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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till indring av Europaparla-
mentets och riadets direktiv och forordning for att utveckla bestimmelserna om resolution och
insidttningsgaranti for banker

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen EU-kommissionens forslag
av den 18 april 2023 till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
2014/59/EU och Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av férordning (EU) nr
806/2014 betraffande atgéarder for tidigt ingripande, villkor for resolutionsférfarandet och finan-
siering av resolutionsatgérder, Europaparlamentets och ridets direktiv om éndring av direktiv
2014/49/EU betraffande inséttningsgarantins rickvidd, anvindning av medel i inséttningsga-
rantifonder, grinsoverskridande samarbete och transparens samt Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av direktiv 2014/59/EU och forordning (EU) nr 806/2014 be-trdffande vissa
omsténdigheter som géller minimikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder samt en pro-
memoria om forslagen.
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F(")RSL{'&G TILL ANDRJNG AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
OCH FORORDNING FOR ATT UTVECKLA BESTAMMELSERNA OM RESOLUTION
OCH INSATTNINGSGARANTI FOR BANKER

1 Bakgrund

Den 18 april 2023 lade kommissionen fram ett lagstiftningspaket for att utveckla bestimmel-
serna om resolution och inséttningsgaranti for banker. Lagstiftningspaketet bestér av fyra for-
slag till rattsakter:

- Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2014/59/EU
betraffande atgirder for tidigt ingripande, villkor for resolutionsforfarandet och finan-
siering av resolutionsatgirder (dterhdmtnings- och resolutionsdirektivet) (COM(2023)
227 final)

- Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om éndring av forordning (EU)
nr 806/2014 betrdffande atgirder for tidigt ingripande, villkor for resolutionsforfarandet
och finansiering av resolutionsétgirder (EU:s resolutionsforordning) (COM(2023) 226
final)

- Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om éndring av direktiv 2014/49/EU
betriffande inséttningsgarantins rickvidd, anvindning av medel i inséttningsgaranti-

fonder, grinsoverskridande samarbete och transparens (insdttningsgarantidirektivet)
(COM(2023) 228 final)

- Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv 2014/59/EU
och forordning (EU) nr 806/2014 betréffande vissa omstidndigheter som géller mini-
mikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder (dndringsforslag om avdragssystemet
Daisy Chains) (COM(2023) 229 final).

Samtidigt antog kommissionen ett meddelande (COM (2023) 225 final) om forslagen samt kon-
sekvensbeddmningar av dem.

Paketet med forslag om en Gversyn av bestimmelserna om resolution och inséttningsgaranti ar
kopplat till en storre fordjupning av bankunionen, som eurogruppen en liangre tid har forhandlat
om. De 6vriga elementen i bankunionen dr den gemensamma insattningsgarantin, statsobligat-
ionernas roll i kapitaltickningen samt frimjandet av granséverskridande bankverksamhet. Nér
eurogruppens forhandlingar om en fardplan for att fordjupa bankunionen inte avancerade inom
de Ovriga delomrddena varen 2022 antog eurogruppen ett uttalande den 16 juni 2022 om att
bankunionen i forsta hand bor fordjupas genom att man utvecklar bestimmelserna om resolution
och inséttningsgaranti.



EU:s regelverk for hantering av bankkriser inkluderar de direktiv och den férordning som ndmns
ovan samt den nationella lagstiftning som bygger pd dem. Kommissionens tillsyn dver statligt
stdd, som bygger pd det si kallade bankmeddelande som kommissionen antog 2013 (Med-
delande fran kommissionen om tillimpning, frdn och med den 1 augusti 2013, av reglerna om
statligt stod pa stodatgarder till forman for banker i samband med finanskrisen, 2013/C 216/01),
ar ocksa av central betydelse for tillimpningen av bestimmelserna.

De gillande bestimmelserna utvecklades som ett svar pd den globala finanskrisen, som verktyg
for att utan att dventyra stabiliteten pé finansmarknaden ingripa i situationer dér banker hamnat
i svérigheter, samtidigt som man skyddar inséttarna och undviker att offentliga medel anvénds
for att rddda banker. De géllande bestimmelserna ger omfattande och flexibla befogenheter i
samband med krishantering av banker, inbegripet mojligheten att omstrukturera bankens verk-
samhet, silja bankens affarsverksamhet helt eller delvis, Overfora kritiska funktioner till ett till-
falligt institut eller Gverfora bankens tillgangar till ett broinstitut. De insolvensforfaranden som
tillimpas utanfor resolutionsforfarandet varierar beroende pa respektive medlemsstats lagstift-
ning och har inte harmoniserats p4 EU-niva.

Resolutionsverktygen har i praktiken endast tillimpats i nagra fa fall. I stéllet for genom kris-
hantering har verksamheten i banker som hamnat i svérigheter ofta omstrukturerats med bank-
stod som beviljats ur offentliga medel, antingen i samband med nationella insolvensforfaranden
eller inom ramen for undantagsbestimmelserna om forebyggande stod i resolutionsregleringen.
Det har ocksa hint att banker som rakat ut for problem har hanterats i ett nationellt insolvens-
forfarande och erséttningar fran insattningsgarantin har betalats till insdttarna i samband med
forfarandet.

Kommissionen ordnade ett offentligt samrad om utvecklingen av resolutionsbestimmelserna
varen 2021, och utredningen E 34/2021 ldmnades till riksdagen om samrédet.

2 Forslagets syfte

Med forslagen vill kommissionen utveckla den befintliga resolutionsregleringen och effektivare
hantera problem i synnerhet i smé och medelstora banker. Syftet ér att problem i sma och me-
delstora banker allt oftare ska hanteras i ett resolutionsforfarande i stéllet for att man tillgriper
nationella insolvensforfaranden och de statliga stodatgiarder som ingar i dem. Enligt kommiss-
ionen &r forslagets syfte ocksa att bevara den finansiella stabiliteten och inséttarnas fortroende,
skydda skattebetalarna i fall av bankkriser, forsvaga kopplingen mellan stater och banker samt
sékerstélla den inre marknadens funktion och lika villkor i hela EU.

Forslaget om insdttningsgarantin har ocksé som syfte att fortydliga och harmonisera insittar-
skyddet, harmonisera den berdkningsmetod som &r ett villkor for att en inséttningsgarantifond
ska kunna anvéndas i ett alternativt syfte (s.k. least cost test), forbittra insdttningsgarantifon-
dernas funktion genom att férenkla forvaltningsforfarandena samt forbéttra insdttningsgaranti-
fondernas hantering av grinsoverskridande fall.

Forslaget om det s& kallade Daisy Chains-avdragssystemet syftar till att forbéttra bankernas
resolutions- och omstruktureringsmdjligheter genom att utveckla den tidigare foreskrivna av-
dragsmekanismens funktion och proportionalitet och se till att avdragsmekanismen inte behand-
lar bankgrupper i olika slags gruppstrukturer ojimnt.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

3.1 Innehéllet i dterhimtnings- och resolutionsdirektivet och EU:s resolutionsforordning
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Utvidgad anvindning av insdttningsgarantifonden

Enligt det forslag som géller terhdmtnings- och resolutionsdirektivet ska de nationella insatt-
ningsgarantifonderna kunna anvéndas i storre utstrackning for resolution. Det tillgédngliga euro-
beloppet i inséttningsgarantifonden ska Okas vésentligt jamfort med tidigare. Enligt kommiss-
ionen dr ambitionen att problem i allt fler smé& och medelstora banker ska hanteras i ett resolut-
ionsforfarande och inte i insolvensforfaranden.

Enligt géllande reglering kan medlen i insdttningsgarantifonden anvéndas i samband med ett
resolutionsforfarande for att stodja forsiljningen av affarsverksamheten i en bank som &r pa vig
att gd omkull nér insittningar som omfattas av insittningsgarantin (sa kallade garanterade in-
sdttningar) overfors till en annan bank. Syftet med atgirden &r att innehavarna av garanterade
insdttningar ska behalla tillgdngen till sina insittningar. Kommissionen foreslar att insittnings-
garantifondens medel i fortséttningen ska kunna anvindas ocksa for att stodja 6verforingen av
andra inséttningar dn sddana som &r garanterade (artikel 109), ndrmare bestimt inséttningar som
faller utanfor inséttningsgarantin, sdsom insattningar som overstiger 100 000 euro. Om affars-
verksamheten i en problematisk bank siljs i ett resolutionsforfarande ska kdparen dessutom
kunna stddas med insdttningsgarantifondens medel for att behalla sin kapitalneutralitet nir den
tar emot insittningarna fran den bank som gatt omkull. Enligt kommissionens forslag ska dessa
stod beaktas kalkylméssigt i den andel av forlusterna som dgarna eller placerarna i den bank
som gétt omkull ska ticka i resolutionsforfarandet.

Den fallerade bankens dgare och borgendrer maste enligt den géllande regleringen ticka forlus-
ter eller rekapitalisera banken till ett virde av atta procent av bankens sammanlagda balansrak-
ning (kapitalbas och skulder) for att EU:s gemensamma resolutionsfond (Single Resolution
Fund, SRF) ska kunna anvindas i finansieringen av ett resolutionsforfarande for att tiacka for-
lusterna for eller rekapitalisera en bank som fallerat. Kommissionen foreslar att inséttningsga-
rantifondens ovannidmnda stod for 6verforing av insdttningar ska beaktas i den andelen, det vill
séga att dgarnas andel av forlusterna i fortsattningen delvis ska kunna tickas med medel ur den
nationella inséttningsgarantifonden. Forslaget motiveras med att vissa sma och medelstora, in-
séttningsfokuserade banker inte har mojlighet att samla ihop en tillrdcklig buffert for rekapita-
lisering och forlustabsorbering (Minimum Requirement of Own funds and Eligible Liabilities,
MREL) for att uppfylla kravet pa 8 procent, men att dessa banker samtidigt kan ha betydande
spridningseffekter och om de gar omkull skadliga konsekvenser for realekonomin. Om en bank
inte har tillricklig MREL kan andra inséttningar &n garanterade insittningar komma att anvén-
das for att uppfylla forlustabsorberingsandelen, nagot som kommissionen anser att bor undvi-
kas. Enligt forslaget ska endast de banker som tillgriper forsiljning av bankens affarsverksam-
het eller ett broinstitut, det vill siga marknadsuttride, som resolutionsstrategi kunna anvinda
insdttningsgarantifonden for att uppfylla kravet pa att ticka 8 procent av forlusterna. Forslaget
innehéller dock inga kriterier for bankens storlek, vilket betyder att insdttningsgarantifonden i
princip ocksé skulle kunna anvéndas for att ticka en stor banks andel av forlusterna om den
stora banken i sin resolutionsplan prioriterar forsdljning som forsta alternativ. Resolutionsmyn-
digheten beslutar fran fall till fall om insittningsgarantifonden ska anvindas i detta syfte.

Enligt kommissionen minskar forslaget incitamenten for att tillgripa nationella insolvensforfa-
randen och skattepengar for att hantera problem i banker. I praktiken férsvagas placeraransvaret
genom att insittningsgarantifonderna i stéllet for placerarna ticker forlustabsorberingskravet.
Enligt forslaget kan medlen i inséttningsgarantifonden anvédndas for det hdr dndamaélet till ett
belopp som hogst motsvarar skillnaden mellan de medel och de inséttningar som dverfors och
som mest forlustabsorberingskravet pé 8 procent. Enligt forslaget begransas den maximala an-
véndningen av inséttningsgarantifondens medel ockséa av det least cost-test som det foreskrivs
om i insattningsgarantidirektivet. Det hér innebér att anvdandningen av inséttningsgarantifonden
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for att uppfylla forlustabsorberingsandelen inte far kosta mer &n de insdttningsgarantiersétt-
ningar som fonden skulle betala till insdttarna i ett insolvensforfarande. Ocksa i least cost-testet
foreslas dndringar som beskrivs ndrmare nedan och som gor det mojligt att anvinda insittnings-
garantifonden i hogre grad én for nérvarande.

Andringar i rangordningen av fordringar

En central utgdngspunkt i resolutionsregleringen &r att d4garna och borgenérerna i en bank som
blir insolvent ticker forlusterna enligt marknadsekonomins normala spelregler. For egendoms-
skyddet och den jimlika behandlingen av borgenérerna ar det viktigt att borgenirerna inte for-
sdtts 1 en sdmre stdllning ndr resolutionsverktyg tillimpas &n vid en konkurs. Rangordningen av
fordringar r viktig eftersom den anger i vilken ordning olika borgenérer (eller i undantagsfall
resolutionsfonden som tréder i deras stélle) gar miste om sina fordringar.

Enligt det forslag som géller dterhdmtnings- och resolutionsdirektivet (artikel 108) ska alla in-
sdttare ha samma prioritet i rangordningen. Inséttningar som garanteras av insdttningsgarantin
(i regel upp till 100 000 euro) och insdttningsgarantifondens regressfordringar hos konkursbon
ska enligt forslaget inte langre ha hdgre prioritet dn andra inséttningar, vilket varit fallet hittills.
Enligt kommissionens forslag har den géllande prioritetsordningen lett till att inséttningsgaran-
tifonden pa grundval av least cost-testet inte kan anvindas for ndgot annat &n att betala ersitt-
ningar fran inséttningsgarantin. Kommissionen anser att insédttningsgarantifonden pa grund av
den nuvarande “’superprioriteten” for sina regressfordringar kan vinta sig att fullt ut aterfa de
garanterade inséttningarna fran konkursboet i ett insolvensforfarande, och att rangordningen
darfor vid least cost test-berdkningen gynnar insolvensforfarandet och betalningen av insétt-
ningsgarantiersdttningar. Kommissionens mal &r att medlen i insdttningsgarantifonderna lattare
ska kunna anvindas for andra &tgérder &n att betala ersittningar fran insittningsgarantin.

Enligt forslaget ska bade garanterade och icke-garanterade insdttningar samt insittningsgaran-
tifondens regressfordringar ha samma prioritet i rangordningen, och den &r hdgre én prioriteten
for ordinarie fordringar utan sékerhet. Detta dndrar i synnerhet rangordningen for stora foretags
insdttningar 6ver 100 000 euro. Dessa insittningar har hittills haft samma prioritet som ordinarie
fordringar utan sikerhet, och enligt forslaget ska dessa inséttningar alltsé i fortséattningen i lagre
grad ticka forluster. Samtidigt underlattar forslaget i viss man nedskrivning och konvertering
av bankens skuld i ett resolutionsforfarande eftersom nedskrivningen eller konverteringen l4t-
tare kan inriktas pa ordinarie fordringar utan sékerhet, som inte langre har samma prioritet som
insdttningar utan garanti. Om forlustabsorberingen utstracker sig till den hogsta prioritetsnivan
efter alla andra borgenirer, énda till inséttningar, har garanterade insittningar samma rangord-
ning som andra insittningar och deras innehavare forlorar dirmed fordringar i samma proport-
ion som andra inséttare. Detta skulle forsimra de garanterade inséttningarnas stéllning jaimfort
med nuldget.

Eftersom ocksa insittningsgarantifondens regressfordringar far en ny plats i rangordningen kan
man anta att inséttningsgarantifonden fir en mindre del av sina fordringar &n tidigare utbetalade
ur konkursboet efter en fallerad bank, vilket kan 6ka behovet av att fylla p4 fonden med instt-
ningsgarantiavgifter som tas ut fran branschen efter att erséttningar fran insattningsgarantin har
betalats ut. Den dndrade rangordningen av fordringar paverkar ocksé de kostnader som ska be-
aktas 1 least cost test-berdkningen, och innebér att inséttningsgarantifondens medel i storre ut-
strackning kan anvéndas bland annat for att finansiera resolutionsétgérder.

Det foreslas ocksé vissa dndringar 1 aterhdimtnings- och resolutionsdirektivet, EU:s resolutions-
forordning och inséttningsgarantidirektivet som har att géra med rangordningen av fordringar.
[ aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet (artikel 108) och i EU:s resolutionsférordning (artikel
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76.5) foreslés det att om endast en del av bankens affdrsverksambhet séljs eller Gverfors till ett
broinstitut i ett resolutionsforfarande och den resterande delen kors ned i ett nationellt insol-
vensforfarande, ska de fordringar i bankens konkursbo som uppstar till foljd av den nationella
resolutionsfondens och EU-resolutionsfondens resolutionsétgirder ha hdgre prioritet i rangord-
ningen &n alla insattningar.

I en dndring av inséttningsgarantidirektivet (artikel 9) foreslas det att om insittningsgarantifon-
dens medel har anvénts i samband med forséljning av affarsverksamhet eller ett broinstitut vid
resolution eller alternativa forfaranden vid ett insolvensfoérfarande har inséttningsgarantifonden
en regressfordran hos den resterande delen av institutet eller dess konkursbo med samma prio-
ritet som alla inséttningar till det belopp som inséttarna annars skulle ha forlorat.

Utvidgad bedomning av allmdnintresset

For att en bank ska kunna forsittas i ett resolutionsforfarande i stéllet for ett insolvensférfarande
maste det vara nddvandigt av hansyn till allménintresset, till exempel for att sékerstilla att ban-
kens kritiska funktioner fortsatter, skydda insittarna eller undvika effekter som skadar den fi-
nansiella stabiliteten. 1 forslaget om aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet (artikel 2.1 35)
utvidgas definitionen av kritiska funktioner sa att den tar hdnsyn till en fallerande banks inver-
kan inte bara pa nationell niva, utan ocksé pa regional niva. Det vill sdga, om realekonomin eller
den finansiella stabiliteten pa regional niva i en stat skulle paverkas negativt av att institutets
kritiska funktioner upphdr kan allménintresset anses kréva att institutet forsitts i resolution om
ocksa de Ovriga villkoren for resolution uppfylls, ndrmare bestimt att institutet 4r pa vig att
fallera eller sannolikt fallera och det inte gér att hitta ndgon privat 16sning pa problemet.

I direktivet och EU:s resolutionsforordning foreslds det att &ven minimeringen av insittnings-
garantifondens kostnader ska beaktas i samband inséttarskyddskriteriet nér allménintresset be-
doms. Resolution bor darmed vara det priméra alternativet om ett insolvensforfarande medfor
storre kostnader for insdttningsgarantifonden. I sin bedomning av allménintresset ska resolut-
ionsmyndigheten ocksé ta i beaktande allt eventuellt extraordinért offentligt stéd som banken
sannolikt skulle fa vid en resolution eller ett insolvensforfarande.

I direktivet och EU:s resolutionsférordning dndras dessutom forhallandet mellan resolution och
insolvensforfarande i bedomningen av allménintresset sé att resolutionsmalen i fortséttningen
maste uppnas bdttre i ett insolvensforfarande an i ett resolutionsforfarande for att institutet ska
kunna hanteras i ett insolvensforfarande. For narvarande riacker det med att méalen uppnas i
samma utstrackning i ett insolvensforfarande. Resolution blir alltsd i viss man ett mer primért
alternativ jaimfort med insolvensforfarandet, 4&ven om insolvensforfarandet enligt kommission-
ens forslag forblir standardforfarandet nir en bank fallerar. Férmodligen skulle fler banker dn
tidigare i fortsédttningen hanteras i ett resolutionsforfarande. I samband med detta har det fram-
forts farhdgor om att den nimnda dndringen 1 praktiken gor det omojligt for resolutionsmyndig-
heterna att motivera en insolvensstrategi eftersom man i ett insolvensforfarande sannolikt kan
uppna de ovanndmnda mélen maximalt lika bra som 1 ett resolutionsforfarande. Om detta &r
fallet kan resultatet tillspetsat bli att alla banker hanteras i ett resolutionsforfarande, vilket inte
ar andamalsenligt.

Ldigre forlustabsorberings- och rekapitaliseringskrav for banker med éverforingsstrategi

I forslaget om aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet (artikel 45¢ a) och EU:s resolutionsfor-
ordning (artikel 12d a) foreslas det att proportionerligare forlustabsorberings- och rekapitali-
seringskrav (MREL) kan stéllas pa fallerande banker som hanteras enligt en pa forhand upprét-
tad resolutionsplan genom forsiljning av affarsverksamhet eller med hjdlp av ett broinstitut.
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MREL-kravet bestir d& av forlustabsorberingsandelen och en lagre rekapitaliseringsandel dn
vad som skulle komma i frdga om institutet efter resolutionsitgirderna skulle fortsétta som ett
sjélvstandigt institut. Eftersom banken i en problemsituation skulle siljas eller 6verforas till ett
broinstitut for en forséljningsprocess och alltsa inte fortsétta sin verksamhet som sjélvstindig
enhet behovs ingen fullstdndig rekapitalisering, utan den kan faststéllas pé en proportionerlig
nivd med hinsyn till bland annat institutets storlek, riskprofil, finansieringsmodell och tillgangar
som ska dverforas.

Extraordindrt offentligt stod

I forslaget om aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet (artikel 32c) och EU:s resolutionsfor-
ordning (artikel 18a) foreslds preciserade kriterier for nir banker ska kunna beviljas extraordi-
nért offentligt stod utanfor resolutionsforfarandet och hurdant stodet da kan vara. Enligt denna
bestdmmelse betraktas i fortsdttningen ocksd anvindning av inséttningsgarantifonden for fore-
byggande och alternativa atgérder samt statligt stdd som ges i samband med avveckling som
sker i bankens insolvensforfarande som extraordinért offentligt stod. Ocksa dessa atgirder ska
uppfylla villkoren for statligt stod. Ingen annan form av offentligt stod dn det som ndmns i
bestimmelserna ar tillatet, och skulle leda till att banken anses vara fallerande eller sannolikt
fallerande, vilket skulle inleda ett resolutions- eller insolvensforfarande. I Finlands géllande
lagstiftning finns inga bestimmelser om mojligheten att bevilja offentligt bankstod. Lagstift-
ningen om beviljande av offentligt bankstdd (Lagen om statens sékerhetsfond) upphévdes i
samband med det nationella genomférandet av aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet.

Inledning av insolvensforfarande

I forslaget om aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet (artikel 32b) foreslds preciseringar for
att sdkerstélla att en bank som anses vara pa vig att fallera eller sannolikt fallera men som inte
forsitts 1 ett resolutionsforfarande eftersom det saknas ett allménintresse hanteras i ett nationellt
insolvensforfarande och lamnar marknaden. Det finns redan en gillande bestimmelse om detta,
men den har ansetts lamna kryphal som mojliggjort att bankens verksamhet inte lagts ner utan
fortsatter. Rattsakten foreslas inte foreskriva om hur banken ska lamna marknaden.

Det foreslas ocksé att banktillsynen ska kunna dra in bankens tillstdnd enbart pa grund av att
institutet ansetts vara pa vdg att fallera eller sannolikt fallera. Dessutom ska ett indraget tillstind

1 sig vara ett tillréckligt kriterium for att inleda ett nationellt insolvensforfarande. Enligt kom-
missionen harmoniserar forslaget inte de nationella insolvensforfarandena. Aven om sjilva in-
nehdllet i insolvensforfarandena inte harmoniseras infor dndringen ett harmoniserat villkor for
att insolvensforfarande eller likvidation ska inledas.

Tidiga tillsynsdtgdrder

I dterhdmtnings- och resolutionsdirektivet och EU:s resolutionsférordning foreslés fortydligan-
den av banktillsynens tidiga ingripande 1 forhallande till tillsynsatgérder. Dessa olika atgérder
har ansetts Overlappa varandra bland annat nér det galler att byta ut ledningen och ingripa i
bolagets strategi och operativa struktur. Dessa dverlappningar har forsvérat tillimpningen av
tillsynsatgéarder, och nu foreslas det att 6verlappningarna ska elimineras. Dessutom preciseras
tillsynsmyndigheternas och resolutionsmyndigheternas 0msesidiga skyldighet att 1amna uppgif-
ter och samarbeta under tidsperioden innan resolutionsforfarandet inleds. Myndigheterna ska
samarbeta tétt bland annat nér de planerar atgérder for tidigt ingripande eller resolutionsétgér-
der.

Delegerade befogenheter



Forslaget innehéller delegerade befogenheter for Europeiska bankmyndigheten (EBA) att ut-
farda nya riktlinjer och tekniska standarder. Befogenheterna géller konsekvent tillimpning av
den utlésande faktorn for tidigt ingripande samt tester, granskningar eller genomgéngar som
tillimpas nir man Gverviger att anvénda extraordinért offentligt stod. Dessutom preciseras be-
fogenheten i artikel 45¢.4 att utarbeta tekniska standarder for tillsyn.

Genomforandet av dterhdmtnings- och resolutionsdirektivet

Kommissionen foreslér att dndringarna i dterhdmtnings- och resolutionsdirektivet ska genom-
foras inom 18 manader fran direktivets ikrafttrddande.

Andra dndringar i EU:s resolutionsforordning

I forslaget till dndring av EU:s resolutionsférordning foreslar kommissionen att den gemen-
samma resolutionsnimndens (Single Resolution Board, SRB) ordférande, vice ordférande och
ledaméter i fortsdttningen ska kunna véljas till samma uppgift for en andra pafoljande mandat-
period. Hittills har mandatperioderna varit begrénsade till en period i samma uppgift. Enligt
forslaget ska kommissionen nio manader fore utgangen av den forsta mandatperioden bedoma
personens prestation och besluta om den foreslar en forlingning av personens mandatperiod.
Rédet beslutar pa grundval av kommissionens rekommendation med kvalificerad majoritet om
forlangning av mandatperioden. Det klargors ocksa att en person som skdtt samma uppgift un-
der tvd mandatperioder inte lingre kan véljas till en annan av de uppgifter som nimns ovan.
Vice ordféranden foreslas fa rostritt vid ndimndens méten.

Dartill foreslds vissa dndringar i EU:s resolutionsforordning for att tydliggora fordelningen av
uppgifter och befogenheter mellan den gemensamma resolutionsndimnden och de nationella re-
solutionsmyndigheterna. Andringar foreslas ocksa i friga om informationsutbytet mellan den
gemensamma resolutionsndmnden och andra myndigheter pa nationell nivad och EU-niva.

3.2 Innehallet i forslaget till insidttningsgarantidirektiv
Least cost test

I inséttningsgarantidirektivet foreslds édndringar i metoden for att berdkna de minsta kostna-
derna, det sa kallade least cost test (artikel 11e). Least cost-testet anger det maximala belopp av
insdttningsgarantifondens medel som far anvéndas for att finansiera forebyggande atgérder, al-
ternativa atgérder eller resolutionsatgérder. I berdkningen jaimfors kostnaderna for utbetalning
av erséttning fran inséttningsgarantin med kostnaderna for de ovanndmnda atgirderna. Insétt-
ningsgarantifonden kan endast anvéndas for att finansiera resolutionsitgirder samt forebyg-
gande och alternativa atgiarder om fondens kostnader berdknas bli mindre dn de erséttningar
som maste betalas till inséttarna i samband med ett insolvensforfarande. Enligt kommissionens
forslag ska samma harmoniserade least cost-test i fortsittningen anviandas vid berdkningen av
kostnaderna for alla ovanndmnda atgérder.

Enligt forslaget ska inte enbart direkta kostnader, utan dven indirekta kostnader vid betalning
av ersattningar fran insittningsgarantin tas i beaktande i berdkningen. Till de indirekta kostna-
derna hor kostnaderna for pafyllnad av fonden och ytterligare finansieringskostnader till f61jd
av utbetalningen av erséttningar. Nar savél direkta som indirekta kostnader tas i beaktande i den
jédmforande berdkningen kommer betalningen av erséttningar att te sig dyrare i jamforelse med
andra sitt att anvinda inséttningsgarantifonden, vilket gor det mojligt att i hogre grad anvénda
inséttningsgarantifonden for andra dndamal &n utbetalning av erséttningar fran insittningsga-
rantin.



Anvdndning av insdttningsgarantifonden for forebyggande dtgdrder

Det gillande inséttningsgarantidirektivet medger nationell bestimmanderitt att anvinda medlen
i inséttningsgarantifonden for forebyggande dtgérder som ska skydda inséittarna genom att for-
hindra att banken blir insolvent. Varken det gillande direktivet eller dndringsforslaget stiller
négra villkor som géller fullgoérandet av placeraransvaret for att inséttningsgarantimedel ska fa
anvindas i detta syfte. Efter nationell provning har detta instrument inte inforlivats 1 Finlands
géllande lagstiftning.

I inséttningsgarantidirektivet foreslas dndringar som géller forebyggande atgirder som insétt-
ningsgarantifonden genomfor till forman for en bank (artiklarna 11a och 11b). Preciserade vill-
kor foreslas for att inséttningsgarantifonden ska kunna anvéndas for forebyggande atgérder. En
bank som far forebyggande stod méste bland annat ha en plan for att uppfylla tillsynskraven pa
nytt och aterbetala det forebyggande stodet. Forslaget innehaller en bestimmelse som anger
innehéllet i planen. Om reglerna for statligt stod tillimpas pé det forebyggande stodet ska planen
vara i linje med den omstruktureringsplan som reglerna forutsitter. Tillsynsmyndigheten kon-
sulterar insdttningsgarantimyndigheten om planen och godkdnner den. Om institutet inte foljer
planen ska tillsynsmyndigheten krdva en korrigerande plan.

Enligt forslaget ska inséttningsgarantimyndigheten faststilla att en férebyggande atgérd ar ndd-
vindig for att bevara institutets langsiktiga barkraft. Ett institut kan upprepade ganger fa fore-
byggande stod fran insittningsgarantifonden, under forutsittning att det har aterbetalat det tidi-
gare stodet. Det forebyggande stodets belopp begriansas av inséttningsgarantidirektivets least
cost-test. Valet att lagstifta om forebyggande atgirder kommer fortfarande att vara upp till med-
lemsstaten. Finland har inte inforlivat den bestimmelsen.

Anvdndningsordning for insdttningsgarantifondens medel

I forslaget till d4ndring av inséttningsgarantidirektivet (artikel 10.11) foreslés det att fonderna i
stéllet for de redan insamlade garantiavgifterna och eventuella ytterligare avgifter fran bran-
schen kan anvénda andra tillgéngliga finansieringsmetoder, sdsom l&n, for att finansiera sina
atgirder. Da kan insittningsgarantifonderna anvénda fondmedlen mer flexibelt och blir inte
tvungna att till exempel likvidera sina placeringar i fall av ett daligt marknadsldge. Finansie-
ringsmetoder som inbegriper offentliga medel ska dock endast tillgripas som sista utvdg. Det
foreslas ocksa att endast inséttningsgarantiavgifter som redan samlats in ska kunna anvindas
for att finansiera forebyggande atgarder.

Ovriga dndringar

Det foreslés att insdttningsgarantin utvidgas till att gilla dven offentliga myndigheter sdsom
sjukhus, skolor och kommuner. I Finland &r sjukhus och skolor dock inga sjélvstandiga offent-
liga myndigheter, och darfor omfattas de inte av den utvidgade inséttningsgarantin. [ andra med-
lemsstater kan situationen vara en annan. Offentliga myndigheter definieras inte i forslaget, vil-
ket lamnar mycket rum for tolkning. Andringen i inséttningsgarantin genomfors genom att man
stryker avgransningen i artikel 5.1 enligt vilken inséttningar av offentliga myndigheter inte er-
satts. I praktiken innebar utvidgningen att ocksé insattningsgarantifondens och EU-resolutions-
fondens malniva hojs eftersom beloppet av insdttningar som ersétts dkar.

Det foreslas ocksé éndringar i garantin for inséttningar p&4 kundmedelskonton (artikel 8b). In-
sdttningar pa kundmedelskonton ska omfattas av inséttningsgarantin om medlen har placerats
for en kund som &r berittigad till erséttning frén inséttningsgarantin, om medlen kan separeras



frén forvaringsinstitutets medel och kunden har identifierats eller kan identifieras fére myndig-
hetens beslut. Bestimmelsen géller endast insdttningar pa kundmedelskonton i finansiella insti-
tut och inga andra kundmedelskonton som till exempel kan férekomma i advokat- eller fastig-
hetsformedlingsverksamhet.

Det foreslas att insédttningar med koppling till penningtvétt och finansiering av terrorism ska
vara uteslutna ur inséttningsgarantin (artikel 5). Betalningen av erséttningar fran inséittningsga-
rantin ska kunna stoppas om inséttningarna kan missténkas ha kopplingar till sédana d&ndamaél
(artikel 8c). For att stoppa penningtvitt och finansiering av terrorism foreslas det ocksé att er-
sdttningar som &verstiger 10 000 euro ska betalas med gireringar frén insittningsgarantifonden
(artikel 8a).

Det foreslés att insittare som inte har fatt ersittningar fran insittningsgarantin utbetalda inom
den tidsfrist som anges i artikel 8 ska kunna kréva ersittning fran inséttningsgarantifonden inom
loppet av fem ar (artikel 9.3). Genom &ndringen infors alltsd en preskriptionstid pa fem ar for
betalning av erséttningar frén insittningsgarantin.

For inséttningsgarantifonderna har det foreskrivits en miniminiva (0,8 procent av de garanterade
insdttningarna) som insamlas i form av inséttningsgarantiavgifter frdn branschen. I forslaget
preciseras det att endast insamlade avgifter ska kunna rdknas in i denna méalnivé, och att insétt-
ningsgarantifondens l&n inte beaktas i berdkningen (artikel 10).

Delegerade befogenheter

Forslaget innehéller delegerade befogenheter for Europeiska bankmyndigheten (EBA) att ut-
farda nya riktlinjer och tekniska standarder. Enligt forslaget ska EBA kunna utfarda en teknisk
standard om vilka medel som ska réknas in i malnivan och om f6rfarandet for att uppna malni-
van pa nytt om inséttningsgarantifondens medel har anvints (artikel 10.12). EBA far ocksa be-
fogenhet att utarbeta tekniska standarder for de forfaranden som ska tilldimpas vid least cost test-
berdkningen av uppskattade kostnader och den ersittning som betalas till inséttarna samt hur
fordndringar 1 penningvirdet over tid beaktas i dessa berdkningar (artikel 11e.5). Till kommiss-
ionen delegeras befogenhet att anta EBA:s standarder.

EBA kan ocksé utarbeta tekniska standarder om forfarandena vid erséttning av insittningar (ar-
tikel 8b), innehéllet i och formatet for informationsbladet till inséttarna, innehallet i och proces-
sen for myndighetskommunikationen (artikel 16.9) samt forfaranden och mallar for informat-
ionsutbyte mellan myndigheter och innehallet i mallarna (artikel 16a.7).

EBA ges ockséd befogenheter att utfirda riktlinjer om stresstesternas omfattning och innehéll
och forfarandena i samband med dem inom ramen for insdttningsgarantisystemen (artikel 4.13),
betalningsatagandenas godtagbarhet (artikel 10.3), diversifiering av insittningsgarantifonder-
nas insamlade medel och placering i tillgAngar med 14g risk (artikel 10.13), detaljerna i det
meddelande som ska ges i samband med forebyggande atgérder (artikel 11c.4) samt hemma-
medlemsstatens och virdmedlemsstatens inbordes roller vid betalning av erséttningar fran in-
séttningsgarantin (artikel 11e.9).

Genomforandet av insdttningsgarantidirektivet

Kommissionen foreslar att de foreslagna éndringarna 1 inséttningsgarantidirektivet ska genom-
foras inom 24 manader fran direktivets ikrafttridande och att de huvudsakligen ska tillimpas
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frén och med samma tidpunkt. De bestimmelser som géller anvdndningen av inséttningsgaran-
tifonden for forebyggande atgérder ska dock tillimpas forst nér 48 manader har gatt fran direk-
tivets ikrafttradande.

33 Forslaget till indring av avdragssystemet Daisy Chain

Kommissionens forslag om avdragssystemet Daisy Chain innehdller d&ndringar i savél dterhdmt-
nings- och resolutionsdirektivet som EU:s resolutionsforordning.

Enligt de géllande bestimmelserna motsvarar MREL-kravet pa banker som enligt resolutions-
planen ska hanteras i ett insolvensforfarande i stéllet for genom resolution vanligen forlustab-
sorberingsandelen. Enligt kommissionen har detta krav i praktiken motsvarat kravet péa kapital-
bas som forutsétts av bankerna enligt kapitaltdckningsreglerna, och det motsvarande MREL-
kravet har orsakat resolutionsmyndigheterna onddigt administrativt merarbete. Enligt forslaget
ska i regel inget MREL-krav ldngre stéllas pd banker som har insolvensforfarandet som reso-
lutionsstrategi. Under vissa forutsittningar ska dock resolutionsmyndigheten kunna stélla ett
MREL-krav som kan motsvara forlustabsorberingskravet eller ocksa innehdlla en rekapitali-
seringsandel. For de banker med MREL-krav som forsétts i ett insolvensforfarande foreslas
forenklade MREL-rapporteringskrav.

For banker med insolvensforfarandet som resolutionsstrategi ska resolutionsmyndighetens for-
handstillstand enligt forslaget inte ldngre krivas for aterkdp av nedskrivningsbara skuldinstru-
ment.

Andringar foreslas ocksa i bestimmelserna om det s& kallade Daisy Chain-avdragssystemet.
Det avdragssystem som inrdttades genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2022/2036 av den 19 oktober 2022 trader i kraft den 1 januari 2024, men vissa édndringsbehov
har redan upptickts i systemet. Kommissionen foreslar att resolutionsmyndigheten ska kunna
stélla ett sa kallat internt MREL-krav pa konsoliderad nivé for dotterbolag till sammanslutningar
som dr foremal for resolution. Forslaget innehéller ocksé vissa andra preciseringar av den tidi-
gare Daisy Chain-regleringen. Kommissionen och Irland, som sérskilt &r foremal {for bestdm-
melserna om det interna MREL-kravet i Daisy Chain-avdragssystemet, dnskar att detta forslag
behandlas snabbare &n de dvriga forslagen.

Kommissionen foreslar att de dndringar i aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet som ingar i
detta forslag ska genomforas inom sex manader fran direktivets ikrafttradande.

34 Kommissionens meddelande

Tillsammans med lagforslagen lade kommissionen fram ett meddelande om regleringshelheten.
I meddelandet beskriver kommissionen forslagets bakgrund, syften och centrala innehall. I med-
delandet betonas ocksa vikten av den gemensamma inséttningsgarantin (European Deposit In-
surance Scheme, EDIS) i forslaget som helhet och for inséttarskyddet. Enligt kommissionens
meddelande bor en fornyad satsning pa att nd en politisk overenskommelse om den gemen-
samma insittningsgarantin vara en prioritering. Kommissionens lagforslagspaket innehaller
dock inga forslag om den gemensamma inséttningsgarantin.

I meddelandet konstateras det ocksa att kommissionen kommer att utvirdera reglerna for statligt
stod for banker. Kommissionens utvirdering av reglerna for statligt stod véntas vara avslutad
forsta kvartalet 2024. I meddelandet uppmanar kommissionen lagstiftarna att nd en dverens-
kommelse om lagforslagen &nnu under denna mandatperiod.

11



4 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rattslig grund

Lagforslagen grundar sig pa samma artiklar i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) som de ursprungliga antagna réttsakterna. Forslagen till 4ndring av aterhdmt-
nings- och resolutionsdirektivet och EU:s resolutionsférordning grundar sig pé artikel 114 i
EUF-fordraget. Forslaget till &ndring av inséttningsgarantidirektivet grundar sig pa artikel 53.1
i EUF-fordraget.

Forslagen behandlas enlighet det ordinarie lagstiftningsforfarandet och antas i radet med kvali-
ficerad majoritet.

Forslaget om aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet och inséttningsgarantidirektivet innehal-
ler bestimmelser om delegering av befogenheter till kommissionen att pa det ovan beskrivna
sdttet anta tekniska standarder som Europeiska bankmyndigheten foreslér.

Statsradet anser att den rittsliga grunden for kommissionens forslag dr motiverad. Savél nér det
géller aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet som EU:s resolutionsférordning kan dndrings-
forslagen anses anknyta till upprittandet av den inre marknaden och till stirkandet av den inre
marknadens funktion.

Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen som anges i artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen (FEU)
ska unionen vidta en atgérd endast om och i den mén som malen for den planerade &tgirden inte
i tillrdcklig utstrackning kan uppnéas av medlemsstaterna, och dérfor, pa grund av den planerade
atgiardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Kommissionen anser att forslagen ar forenliga med subsidiaritetsprincipen eftersom bestdm-
melserna om resolution och inséttningsgaranti for banker i stor utstrackning redan ar lagstiftning
som harmoniserats genom EU-réttsakter, och det &r motiverat att gora dndringar i den péd EU-
niva. Syftet med resolutionsregleringen har uttryckligen varit att harmonisera bestimmelserna
om l6sandet av problemsituationer i banker, som tidigare varierat fran land till land, och for-
bittra den finansiella stabiliteten dven pa EU-niva. Det &r motiverat att atgirderna genomfors
pa EU-niva eftersom bankverksamhet ofta &r gransdverskridande, forslagen syftar till att ut-
veckla bestimmelserna om resolution och insittningsgaranti inom EU och medlemsstaterna re-
dan till foljd av den gdllande EU-regleringen endast har begrinsade mojligheter att nationellt
reglera fragor som géller resolution och inséttningsgaranti.

Statsradet anser att forslagen dr forenliga med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen

Enligt artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen far unionens étgérder till innehall och form
inte ga utéver vad som dr nddvandigt for att nd mélen i fordragen.

Kommissionen har bedomt de viktigaste dndringarna i sina forslag med fokus pa om proport-
ionaliteten uppfylls med den géllande regleringen. Enligt kommissionen dr de gillande villkoren
for anviandning av resolutionsfonden inte proportionerliga och tar inte hdnsyn till bankernas
olika storlekar, affairsmodeller och resolutionsstrategier. Kommissionen anser att de féreslagna
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andringarna forbéttrar proportionaliteten dven for de banker som i fortsdttningen ska hanteras
genom forsdljning av affarsverksamheten eller i vissa situationer fa sdnkta MREL-krav. Till
arendet hor ocksad kommissionens konsekvensbeddmning av forslagen, dér ett antal olika alter-
nativa atgérder beskrivs.

[ fraga om inséttningsgarantidirektivet konstaterar kommissionen att férslagen syftar till ett kon-
sekvent inséttarskydd pa EU-nivd, men besluten om inséittningsgarantifondernas verksamhet
och organisering fattas fortsittningsvis pé nationell niva. Forslaget innehaller ocksa bestimmel-
ser som sirskilt tar hdnsyn till vissa nationella sérdrag i insittarskyddet.

Kommissionens forslag inbegriper betydande dndringar av resolutions- och inséttningsgaranti-
bestimmelserna bland annat i samband med inséttarnas stéllning och anvéndningen av insétt-
ningsgarantifonder. Det forblir i viss man oklart hur stora fordelar dndringarna ger upphov till
jamfort med nuldget och vem som gynnas mest av dem, och om nyttan star i rétt proportion till
eventuella extrakostnader som uppstar i branschen. Statsradet anser dnda att de atgérder som
kommissionen foreslar inte dr uppenbart oproportionerliga eller olampliga for att uppna de ef-
terstrivade mélen.

5 Forslagets konsekvenser

Forslagen har inga direkta konsekvenser for finska statens eller EU:s budget. Om forslagen blir
verklighet blir en konsekvens att de nationella inséttningsgarantifonderna kan anvéndas mer dn
tidigare for olika atgérder i samband med banker som har problem, och dédrmed kan forslagen
paverka ocksé lantagningsbehoven for inséttningsgarantifonden, som forvaltas av Verket for
finansiell stabilitet.

Kommissionens konsekvensbedomningar

I sin konsekvensbedomning (Impact Assessment Report, COM(2023) 226-228) har kommiss-
ionen i ljuset av olika alternativ till regleringshelheten granskat de nuvarande bristerna i be-
stimmelserna om resolution och inséttningsgaranti och konsekvenserna av de rittsakter som
foreslds for att ratta till bristerna. Dessutom har kommissionens forskningsinstitut Joint Rese-
arch Centre (JRC) kvantitativt bedomt vissa aspekter av insattningsgarantidirektivet (Quantita-
tive analysis on selected deposits insurance issues for purposes of impact assessment,
JRC132364).

Konsekvenserna bedoms i ljuset av regleringens verkningsfullhet, effektivitet och politiska ge-
nomforbarhet samt alternativens samstédmmighet med den 6vriga EU-lagstiftningen. Kommiss-
ionen betraktar bedomningen av politisk genomforbarhet som en viktig del av bedomningen av
regleringsalternativen och hénvisar i det sammanhanget till de avbrutna politiska forhandling-
arna om forslaget till gemensam inséttningsgaranti 2015. Alternativen har ocksé vissa element
som dr gemensamma, till exempel i friga om tidigt ingripande, fallerande kreditinstitut (FOLF)
och vissa bestdmmelser i insdttningsgarantidirektivet.

I grundscenariot gors inga dndringar i ramverket. Kommissionen anser att problemen med rétts-
sakerheten i samband med resolution, den ineffektiva anvéndningen av resolutions- och insatt-
ningsgarantifondernas medel samt bristerna i insdttarskyddet da kvarstéar. Ett centralt kriterium
i kommissionens bedomningar &r att regleringen ska vara konsekvent eller tillimpas konsekvent
i alla medlemsstater. Undantag och nationella 16sningar som skiljer sig frén varandra orsakar
osédkerhet och ineffektivitet. Forutom grundscenariot presenterar kommissionen tre andra regle-
ringshelheter, och det mest ambitidsa &r i det ndrmaste teoretiskt, eftersom det ocksé innehaller
en sd kallad hybridmodell fér gemensam inséttningsgaranti.
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Kommissionen anser att det bésta alternativet enligt konsekvensbedémningen forbéttrar insét-
tarskyddet, frimjar kontinuiteten i bankernas kritiska funktioner och den finansiella stabiliteten,
minskar anvdndningen av skattepengar for hantering av bankernas problem och upprétthaller
marknadsdisciplinen. Viktiga delar av modellen ér att bedomningen av allménintresset utvidgas,
rangordningen av borgenérernas fordringar vid insolvens dndras, testet av minsta kostnad for
anvindning av inséttningsgarantifonder &dndras och fonderna kan anvéndas i1 hdgre grad.

Utvidgad bedomning av allmdnintresset

Enligt kommissionens siffror (kédllor: EBA och SRB) har 90 procent av de stora bankerna i EU:s
medlemsstater en positiv bedomning av allménintresset, och skulle pa den grunden forséttas i
ett resolutionsforfarande i stéllet for ett insolvensforfarande om de fallerar eller sannolikt falle-
rar. Motsvarande andel for medelstora banker dr 70 procent och for sma banker 29 procent. I
samplet hor 187 banker till den kategorin (51 procent av samplet). Av de banker som enligt
medelanskaffningsstrukturen huvudsakligen finansierar sig sjidlva med inséttningar har endast
cirka 40 procent resolution som primért forfarande. Det bor noteras att siffrorna ar fran 2019
och samplet endast 368 banker.

I grova drag ar slutsatsen att sma eller medelstora kreditinstitut som huvudsakligen finansieras
med inséttningar i fall av allvarliga problem sannolikt kommer att upphdra med sin verksamhet
i EU genom konkurs snarare &n resolution i det rddande rittsldget. Kommissionen vill d4ndra pé
detta bland annat pé grund av den finansiella stabiliteten. I sin konsekvensbedémning lagger
kommissionen inte fram négra berdkningar av foljderna av utvidgad beddmning av allménin-
tresset. Den konstaterar att uppgiften ar omojlig eftersom ett beslut om resolution baseras pa
provning och i sista hand hor till den nationella resolutionsmyndighetens behdrighet. Det ar
dnda uppenbart att antalet kreditinstitut som far ett positivt resultat och ddrmed omfattas av
resolutionsforfarandet kommer att 6ka om bedémningens tillimpningsomrade utvidgas sa att
till exempel ett visst kreditinstituts regionala betydelse beaktas.

Enligt kommissionens konsultationer understoder en majoritet av EU:s medlemsstater att be-
domningen av allméinintresset utvidgas, forutsatt att en tillricklig finansiering for resolutions-
atgirderna samtidigt sdkerstélls. Mindre kreditinstitut dr bekymrade dver eventuella kostnads-
Okningar pé grund av skidrpta MREL-krav och avgifter till resolutionsfonden. I sitt forslag kon-
staterar kommissionen att det &r omojligt att bedoma nettoeffekterna eftersom kostnaderna beror
pa kreditinstitutens individuella MREL-malnivaer och MREL-kvalificerade skulder i bankens
balansrdkning. Stora kreditinstitut understdder i sin tur utvidgad resolution och stérre MREL-
buffertar, men forhéller sig kritiska till att anvénda resolutionsfonden for smé och medelstora
kreditinstitut.

Andringar i rangordningen av fordringar

De foreslagna dndringarna som géller en gemensam prioritetsniva for alla inséttare 1 rangord-
ningen av fordringar paverkar inséttarnas stéllning i insolvensforfarandet. Enligt forslaget ska
bade garanterade och icke-garanterade inséttningar samt insittningsgarantifondens regressford-
ringar ha samma prioritet i rangordningen, och den &r hogre an prioriteten for ordinarie ford-
ringar utan sdkerhet. Detta dndrar i synnerhet rangordningen for de storre féretagens och de
offentliga samfundens insdttningar, som hittills har haft samma prioritet som ordinarie ford-
ringar utan sikerhet och som alltsa i fortséttningen i lagre grad tiacker forluster. Samtidigt kan
andringen i frdga om inséttningsgarantifondens regressfordran innebéra att betalningarna av in-
sdttningsgarantifondens regressfordringar hos ett eventuellt konkursbo minskar. Det kan alltsa
bli nddvéndigt att fylla pa insdttningsgarantifonden upp till mélnivdn med ytterligare insétt-
ningsgarantiavgifter som samlas in i banksektorn. Andringen paverkar ocksa least cost-testet pa
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det sétt som beskrivs ovan, vilket gor det mojligt att anvénda ett storre belopp 4n tidigare ur
insdttningsgarantifonden.

Andringen i rangordningen av fordringar kan paverka avkastningskraven pa fordringar utan si-
kerhet, de relativa priserna och marknaden for dessa skuldinstrument. I detta skede ar det dock
omdjligt att kvantitativt bedoma &ndringarna och beddéma hur de péverkar kreditinstitutens kost-
nader for medelanskaffningen.

Least cost test och anvindningen av medel frdn insdttningsgarantin

Enligt kommissionens forslag har den géllande rangordningen lett till att insattningsgarantifon-
den pa grundval av least cost-testet inte kan anvéndas for ndgot annat &n att betala ersittningar
frén insdttningsgarantin. Kommissionen efterstravar en aktiv och harmoniserad roll for insétt-
ningsgarantifonden for att inkludera sma och medelstora kreditinstitut i resolutionsférfarandet,
och foreslar dérfor dndringar &ven i testet av minsta kostnad.

Testet av minsta kostnad anger det maximala belopp av insdttningsgarantifondens medel som
far anvéndas for att finansiera de forebyggande atgérder, alternativa atgirder eller resolutions-
atgirder som ndmns i insittningsgarantidirektivet. I berdkningen jaimfors kostnaderna for utbe-
talning av erséttning fran insittningsgarantin med fondens kostnader for atgérderna ovan.

Enligt kommissionens forslag beaktas inte bara direkta kostnader utan ocksa indirekta kostnader
till exempel for pafyllnad av fonden i den harmoniserade berdkningen. Nér ytterligare element
beaktas i berdkningen torde de kalkylméassiga kostnaderna for utbetalning av ersittningar fran
insdttningsgarantin dka, och da kan inséttningsgarantifondens medel anvindas mer &n for nir-
varande for att finansiera resolution, forebyggande atgarder eller dtgarder som utgér alternativ
till utbetalning av erséttningar. EBA specificerar detaljerna i berdkningsgrunderna.

Forslaget om att inséttningsgarantifonden ska kunna anvéndas till stérre belopp och pa fler sétt
vid resolution kan leda till att fonden behdver fyllas pé oftare dn tidigare. Det hér innebér extra
avgifter for banksektorn i den mén som inséttningsgarantifonden anvénds. Samtidigt kan ocksa
anvindningen av EU:s gemensamma resolutionsfond 6ka, om det blir léttare att uppfylla vill-
koren for anvdndningen av den i och med att de nationella insittningsgarantifonderna kan ticka
en del av bankens forlustabsorberingskrav sd som det foreslas ovan. Det kan alltsd ocksa bli
nddvindigt att oftare &n tidigare fylla p4 den gemensamma resolutionsfonden med stabilitets-
avgifter som samlas in av kreditinstituten. Eftersom resolutionsforfarandet kommer att omfatta
institut som tidigare haft insolvensforfarandet och utbetalning av insittningsgarantiersittningar
som strategi, kommer insdttningsgarantifonden mer séllan att anvéndas for utbetalning av even-
tuella erséttningar fran inséttningsgarantin.

Ovrigt om insdttningsgarantin

Enligt hittills obekraftade siffror som sammanstillts av Verket for finansiell stabilitet uppgick
beloppet av insdttningarna i de finldndska kreditinstituten vid utgangen av fjoléret till samman-
lagt 351,5 md euro, varav 155,1 md euro (44,1 procent) var inséttningar som ersétts. Av hus-
héllens inséttningar, som uppgick till 171,3 md euro, var 136,2 md euro (79,5 procent) ersétt-
ningsgilla. Vid utgéngen av fjolaret uppgick insittningsgarantifondens medel till 920 miljoner
euro och efter de avgifter som insamlas i ar dr fondens storlek cirka 1 071 miljoner euro.

Enligt forslaget ska inséttningsgarantin utvidgas sé att den forutom fysiska personers och fore-
tags inséttningar ocksa omfattar den offentliga sektorns inséttningar. Som exempel ndmner
kommissionen skolor och sjukhus. Vissa medlemsstater har infort ett undantag som tillater att
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lokalforvaltningens (maximal budget 500 000 euro) inséttningar omfattas av garantin upp till
100 000 euro. Uppenbarligen varierar organiseringen av den offentliga sektorns ekonomifér-
valtning ritt mycket mellan medlemsstaterna. Dessutom finns skillnader i definitionen av of-
fentligt samfund, och den behover harmoniseras. Beloppet av inséttningar som omfattas av ga-
rantin beror pa denna definition.

Vid utgéngen av fjoldret uppgick de offentliga samfundens inséttningar i finldndska kreditinsti-
tut till 35,5 md euro och deras andel av alla insittningar var cirka 10 procent. Det finns ingen
exakt siffra for offentliga samfunds inséttningar som eventuellt ska garanteras, men utifran an-
talet samfund och det maximala beloppet 100 000 euro kan man uppskatta att den kalkylméssigt
skulle handla om cirka 315 miljoner euro.

Om insdttningsgarantin utvidgas till att omfatta offentliga samfund hojs mélnivén for insétt-
ningsgarantifonden och EU:s resolutionsfond, som ér 0,8 procent av alla insittningar som in-
sédttningsgarantin omfattar. Mélnivén for Finlands inséttningsgarantifond stiger fran 1,2 miljar-
der euro med uppskattningsvis endast 2—3 miljoner euro. Kommissionen har konstaterat att det
ar svart att beddma hur mycket mélnivan f6r EU:s resolutionsfond 6kar frén 77 miljarder euro,
men har ansett att inverkan p&4 malnivan narmast &r marginell. Ytterligare inséttningsgaranti-
och stabilitetsavgifter skulle krivas av banksektorn for att uppfylla de stigande malnivaerna i
euro, dven om till exempel den ovan angivna uppskattningen for finlindska banker tyder pé
mycket marginella forandringar.

Kommissionens forskningsinstitut JCR har bedémt konsekvenserna av en harmonisering av till-
falliga stora insdttningar som dverstiger insattningsgarantin (Temporary High Balances, THB).
For nirvarande har EU:s medlemsstater mycket varierande bestimmelser om hanteringen av
sédana. Resultatet av JCR:s analys &r att en harmoniserad miniminiva pa 500 000 euro under 6
manader — den kombination som beddmningen rekommenderar — skulle 6ka de insdttningar som
ska garanteras med i genomsnitt 2,2 procent. Detta motsvarar ndstan 6kningen av de garanterade
inséttningarna 2022 (2,5 procent). Den klart storsta delen av de tillfilliga stora insittningarna
som Overstiger insdttningsgarantin ar forknippade med fastighetskop. I Finland omfattas insétt-
ningar i samband med bostadsbyten av inséttningsgarantin under sex méinader utan 6vre grins
i euro, och till den delen Okar alltsé inte mingden inséttningar som ska garanteras i Finland.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Andringarna, som syftar till att skydda alla inséttningar mer omfattande &n tidigare, stirker in-
séttarnas egendomsskydd enligt 15 § i grundlagen.

L artikel 9.3 i forslaget om inséttningsgarantidirektivet finns en bestimmelse enligt vilken insét-
tarna ska kréva ersittning fran inséttningsgarantifonden inom fem ar fran det att fondens betal-
ningsskyldighet har borjat. Enligt de géllande bestimmelserna har det inte funnits ndgon pre-
skriptionstid for ersdttningar fran inséttningsgarantin i Finland. Ocksa den femaériga preskript-
ionstiden for insdttningsgarantiersittning ir relevant med tanke pd egendomsskyddet enligt 15
§ 1 grundlagen.

Erséttningen fran inséttningsgarantin betalas automatiskt till insittaren utan krav eller ansékan
om inséttningsgarantifonden har de uppgifter som behovs for att ersittningen ska kunna betalas.
Om alla uppgifter inte genast finns tillgéngliga tillfrégas inséttaren. Eftersom det enligt géllande
bestimmelser inte finns ndgon preskriptionstid for betalning av erséttning fran inséttningsga-
rantin ska Verket for finansiell stabilitet, som forvaltar Finlands inséttningsgarantifond, ha be-
redskap att betala ersittning till inséttaren till och med efter tiotals ar, vilket orsakar verket
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kostnader bland annat p& grund av systemkrav. Med tanke péd verkets verksamhet &r det moti-
verat med en preskriptionstid for ersdttningskrav. En femarig preskriptionstid &r rimlig ur insat-
tarens perspektiv och tryggar inséttarens mojligheter att f4 ersittning frin inséttningsgarantin.

7 Alands behdrighet

Arendet hor enligt 27 och 29 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till rikets lagstift-
ningsbehorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de ov-
riga medlemsstaternas stindpunkter

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for ekonomi och valutafrdgor (ECON) f6r behandlingen
av lagforslagen. Utskottet konsulterar ocksé utskottet for rittsliga fragor. Uppgifterna som rap-
portor for respektive réttsakt kommer troligen att fordelas pé olika grupper. Pedro Marques
(S&D) ar rapportor for forslaget till andring av EU:s resolutionsférordning. Rapportdren for
forslaget till dndring av aterhdmtnings- och resolutionsdirektivet kommer sannolikt att komma
fran Europeiska folkpartiets grupp (EPP) och rapportoren for forslaget till dndring av insétt-
ningsgarantidirektivet frdn gruppen de Grona. Varje rapportdr kommer sannolikt att vara skugg-
rapportor i samband med de 6vriga forslagen till andring av rattsakter.

Forslagen behandlades den 16 maj 2023 i radet for ekonomiska och finansiella fragor samt den
24 maj 2023 och den 7 juli 2023 i radets arbetsgrupp for finansiella tjanster.

Tyskland och Osterrike har kritiserat forslaget i synnerhet i friga om regleringen av privata
insdttningsgarantifonder (IPS), och anser att dessa fonders sirskilda karaktir bor beaktas battre
i forslagen. Tyskland, Frankrike och Nederldnderna har ocksé kritiserat den foreslagna gemen-
samma prioriteten for alla inséttare i rangordningen av fordringar. Spanien och Portugal har
uttryckt sitt stod for kommissionens forslag. Italien understoder omfattande de foreslagna and-
ringarna, men motsatter sig utvidgningen av resolutionsforfarandet till ett storre antal banker.
Aven Tyskland har forhallit sig kritiskt till det utvidgade tillimpningsomradet for resolutions-
forfarandet.

Kommissionens expertgrupper behandlade vissa aspekter av insdttningsgarantidirektivet och
Daisy Chain-avdragssystemet innan kommissionen lade fram sitt forslag.

9 Nationell behandling av forslaget

Kommissionens forslag och en promemoria om forslagen behandlades i sektion 10 (finansiella
tjanster och kapitalrorelser) under kommittén for EU-drenden i ett skriftligt forfarande 30.5—
14.6.2023. Finansministeriet har ocksa begért utlditanden om forslaget av de viktigaste kreditin-
stituten som verkar i Finland.

EU-ministerutskottet behandlade kommissionens forslag och promemorian om dem den 7 juli
2023.

Riksdagen har behandlat férdjupningen av bankunionen och utvecklingen av bestimmelserna
om resolution och insdttningsgaranti under beteckningarna E 34/2021 rd och EJ 5/2022 vp.
Ekonomiutskottets utldtande om &drendet har beteckningen EKUU 17/2021 rd, 18.5.2021.

Tidigare har riksdagen ocksa behandlat meddelandet om fullbordande av bankunionen under
beteckningen E 95/2017 rd, 6kningen av bankernas motstandskraft under beteckningen U
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17/2017 rd samt beddmningen av riskreducering inom bankunionen och sdkerhetsmekanismen
for den gemensamma resolutionsfonden under beteckningen E 138/2020 rd.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet understoder forslagets syfte att tillimpa resolutionsforfarandet pa ett stérre antal ban-
ker an for ndrvarande. Statsradet anser i enlighet med sin tidigare stindpunkt i E 34/2021 rd att
resolutionsverktygen ska kunna tillimpas pa banker av alla storlekar om det inte dr mojligt att
forsdtta dem i ett sedvanligt insolvensforfarande for att trygga den finansiella stabiliteten, de
kritiska funktionernas kontinuitet eller inséttarnas stéllning. Statsradet anser dock att det ar vik-
tigt att nationella insolvensforfaranden éven i fortséittningen ska vara en mojlighet som ér till-
ginglig i praktiken. En trovérdig insdttningsgaranti och mojligheten att forsitta en bank i ett
insolvensforfarande ar viktiga delar av ett effektivt krishanteringssystem for bankerna.

Statsradet anser att det dr viktigt att resolutionsmyndigheten fortfarande ska ha mojlighet att
tillgripa manga olika resolutionsverktyg for att hantera situationen i en bank som réakat ut for
problem. For att det har ska vara mojligt méste bankerna ha tillrackliga egna forlustbuffertar.
Forlustbuffertar behovs for att kontrollera riskerna for den finansiella stabiliteten, och i krisla-
gen kan de mdjliggora olika alternativa atgirder av resolutionsmyndigheten. Forlustbuffertarna
ska faststillas pé transparenta och jimlika grunder med hénsyn till den resolutionsstrategi som
gjorts upp for banken i resolutionsplanen. Statsradet stéller sig avvaktande till att insdttningsga-
rantifondernas medel anvands till forméan for banker som inte pa grund av sin svaga ekonomiska
stéillning eller av ndgon annan orsak kan fylla sina forlustbuffertar. Statsradet har en 6ppen in-
stéllning till mojligheten att pa konsoliderad niva stélla interna forlustbuffertkrav pa dotterbolag
till sammanslutningar som ar foremal for resolution.

Nér anvindningen av inséttningsgarantifonden och resolutionsfonden utvidgas ska man ocksé
ta hiansyn till banksektorns betalningsborda. Statsradet betonar att dndringarna i insittningsga-
rantin inte bor leda till att ett solidariskt insdttningsgarantisystem forutsétts for att insdttnings-
garantin ska fungera i praktiken och fa tillrdcklig finansiering.

Statsrédet stéller sig kritiskt till att alla inséttare prioriteras lika i rangordningen av bankernas
borgenirer, och anser fortfarande att det 4r motiverat att garanterade insdttningar ska atnjuta ett
sdrskilt skydd. Statsradet har en Sppen instéllning till en ytterligare harmonisering av rangord-
ningen av inséttarnas fordringar till den del som den kan underlitta tillimpningen av skuldned-
skrivnings- och konverteringsverktyget pa fordringar utan sékerhet. Statsradet dr ocksd oppet
for eventuella preciserade &ndringar som ror vissa sérskilda insédttningstyper sdsom foretagsin-
séttningar, om det framkommer viagande skél for sddana dndringar i eventuella kompletteringar
1 konsekvensbedomningarna under forhandlingarna. Statsradet anser att det &r centralt att ban-
kerna har tillrackliga forlustbuffertar med lagre rangordning for att problemsituationer till f6ljd
av skillnader i rangordningen av fordringar ska kunna 16sas.

Statsrddet vilkomnar att en harmoniserad berdkningsmetod tas fram for att beddma om det &r
ekonomiskt lonsammare for inséttningsgarantifonden att betala erséittningar till insittarna eller
att anvidnda fonden for att stodja resolutionséatgirder eller vidta alternativa atgérder i ett insol-

vensforfarande. Statsradet anser att berdkningsmetoden ska vara transparent, jamlik och baserad
pd realistiskt uppskattade kostnader. Statsrddet dr dppet for en preskriptionstid for erséttnings-
ansprak Statsrddet anser att de konsekvensbedémningar som gjorts hittills inte har innehallit
nédgra vigande skél for att inkludera de offentliga samfundens inséttningar i insattningsgarantin.
Statsradet dr berett att syna frdgan med en Oppen instéllning om en nérmare beddmning av dnd-
ringens konsekvenser fis under férhandlingarna.
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Statsradet anser i enlighet med sin tidigare stindpunkt i E 34/2021 rd att det &r viktigt att tillsyns-
och resolutionsmyndigheterna ingriper i tid nér banker rakar ut for ekonomiska problem. Stats-
radet understoder elimineringen av dverlappningar mellan férebyggande étgérder och tillsyn-
satgirder for att stirka tillsynsmyndighetens kapacitet att vidta sddana atgirder. Statsradet un-
derstoder ocksa forslagen for att forbéttra myndigheternas samarbete och informationsutbyte i
hanteringen av krissituationer.

Statsradet stéller sig avvaktande till att kommissionen ska utvérdera resultaten av ledaméternas
mandatperioder i EU:s resolutionsndmnd och ensam fatta beslut om att foresld forlangning av
en ledamots mandatperiod. Statsradet dr oppet for mojligheten for namndens ledamoter till en
andra mandatperiod med samma uppgift, men anser att det vore nyttigt att ansdkningsprocessen
for en andra mandatperiod dr Gppen.

Statsradet anser att dndringarna i bestimmelserna om resolution och insittningsgaranti bor utga
frén kontrollerad avveckling eller omstrukturering av banker som rakat i svarigheter, antingen
i ett resolutionsforfarande eller i ett sedvanligt insolvensforfarande utan forvantningar pa of-
fentligt bankstdd. Statsradet betonar vikten av att de gemensamma harmoniserade reglerna foljs,
att den inre marknaden fungerar och att alla banker behandlas lika. Man bor strdva efter att
eliminera mdjligheterna att kringga den harmoniserade regleringen, stodja bankerna med &tgér-
der som inte ingér i regleringen och pa det sittet snedvrida konkurrensen pd den inre marknaden.
Statsradet anser i enlighet med sin tidigare stindpunkt i E 34/2021 rd att det &r viktigt for ut-
vecklingen av bestimmelserna om resolution och inséttningsgaranti att ocksa reglerna om stat-
ligt stod for banker revideras.
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