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SOCIAL- OCH HALSO- PROMEMORIA EU/2016/1803
VARDSMINISTERIET 15.2.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV FORORDNING (EG) NR 883/2004 OM SAMORDNING AV DE SOCIALA
TRYGGHETSSYSTEMEN OCH AV FORORDNING (EG) NR 987/2009 OM TILLAMP-
NINGSBESTAMMELSER TILL FORORDNING (EG) NR 883/2004

1 Bakgrund

Kommissionen lade den 13 december 2016 fram ett forslag (COM (2016) slutlig) till &ndring
av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (nedan kallad grundfoérordningen) och av Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestammelser till forordning (EG) nr 883/2004
(nedan kallad tillampningsforordningen).

Kommissionens malséttning ar att underldtta arbetskraftens rorlighet, sdkerstilla att arbetsta-
gare och skattebetalare som flyttar behandlas rittvist och att erbjuda béttre redskap for samar-
bete mellan medlemsstaternas myndigheter. Det &r inte friga om harmonisering av de sociala
trygghetssystemen, utan om samordning av dem. Forslaget innebér en modernisering av de
géllande reglerna och sékerstiller att de &r rattvisa, tydliga och léttare att genomfora. Forslaget
syftar dessutom till att forbdttra de nationella myndigheternas metoder for att forhindra miss-
bruk och bedrégerier i samband med forméner och till att sékerstélla en starkare koppling mel-
lan socialforsdkringsavgifter och rétten till forméner for att medlemsstaternas ekonomiska
borda ska fordelas jamnt.

2 Huvudsakligt innehéall

Kommissionen foreslar att de bestimmelser i grundfc')rordningen som ror bland annat likabe-
handling och den lagstiftning som ska tillimpas pa utstationerade arbetstagare samt forméner
vid langvarigt vardbehov och arbetsloshetsforméner ska dndras. I de motsvarande bestimmel-
serna i tillampningsforordningen foreslds preciseringar i friga om genomforandet. Dessutom
foreslés att bl.a. bestimmelserna om &terkrav av felaktigt eller pé felaktiga grunder utbetalda
formaner ska effektiviseras.

2.1 Grundféorordningen
Likabehandling

I grundforordningens artikel 4 om likabehandling foreslas en ny bestimmelse enligt vilken rét-
ten till sociala forméner for personer utanfor arbetskraften kan begrinsas under vissa forut-
sittningar. I den foreslagna bestdmmelsen hénvisas till direktiv 2004/38/EG om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlems-
staternas territorier. Enligt forslaget ska en medlemsstat trots kravet pa likabehandling kunna
forutsatta att ekonomiskt icke-aktiva personer ska uppfylla direktivets krav pé laglig uppe-
hallsratt i medlemsstaten for att fa tlllgang till det sociala trygghetssystemet och de formaner
som hor till det. Forslaget grundar sig pa unionsdomstolens senaste rittspraxis (C-140/12
Brey, C-133/13 Dano och C-308/14 kommissionen mot Forenade kungariket). Enligt kom-
missionen aterspeglas denna rittspraxis inte i forordningen i nuléget, vilket kan dventyra rétts-
sdkerheten och leda till oklarhet nér forordningen ska tillimpas. Den foreslagna bestimmelsen
géller personer som inte &r i arbete i medlemsstaten och som inte aktivt soker arbete, och inte
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har tillrdckliga tillgangar och en heltickande sjukforsakring sa som forutsitts i artikel 7 1 di-
rektivet. Kommissionen konstaterar i sin ingdende redogorelse att undantaget fran kravet pa
likabehandling inte ska gilla sddana arbetssokande som enligt artikel 45 i EUF-fordraget vis-
tas 1 medlemsstaten som arbetssokande. I Finland regleras registreringen av unionsmedborga-
res uppehallsritt och uppehallskort i utlanningslagen (301/2004). Beslut om registrering av
uppehallsratt och om att uppehallsratten upphor fattas av Migrationsverket. De institutioner
som svarar for verkstéllandet av lagstiftningen om social trygghet, t.ex. Folkpensionsanstalten,
har inte behorighet att avgora om vistelsen ar laglig i den mening som avses 1 direktivet nar de
fattar beslut som géller ndgons ritt till sociala trygghetsformaner.

Tilldmplig lagstifining

I artikel 11.2 beaktas de nya bestimmelserna om férmaner vid langvarigt vardbehov och i ar-
tikel 11.5 beaktas pad motsvarande sitt den dndrade luftfartslagstiftningen, som tillimpas vid
faststéllandet av tillimplig lagstiftning i frdga om flygande personal. I artikel 12 i grundfor-
ordningen finns bestimmelser om vilken lagstiftning som ska tillimpas pé utstationerade ar-
betstagare. Syftet dr att fortydliga forhallandet mellan direktivet om utstationerade arbetsta-
gare 96/71/EG och grundférordningen. Kommissionen foreslar att begreppet “utstationerad
arbetstagare” ska hdnvisa till arbetstagare som &r utstationerade i den mening som avses i di-
rektivet och “utsdnd arbetstagare” till andra arbetstagare som arbetsgivaren sidnder ut for att
for arbetsgivarens rikning utfora ett arbete i en annan medlemsstat. Syftet &r att undvika miss-
forstdnd eftersom begreppet utstationerad arbetstagare nu &r terminologiskt sett lika i grund-
forordningen och direktivet, men begreppets innehéll och hur det tilldimpas &r olika. Andring-
en paverkar inte personkretsen for grundférordningen. Enligt grundforordningen ska bade ut-
stationerade arbetstagare enligt direktivet och utsénda arbetstagare enligt grundférordningen
fortsdtta att omfattas av lagstiftningen i ursprungsstaten i hogst 24 ménader. Enligt grundfor-
ordningen far en utséind arbetstagare inte ersétta en annan anstélld som tidigare sdnts ut. Nu
foreslds en bestimmelse i artikeln om att en utstationerad eller utsidnd arbetstagare inte heller
fér ersdtta en egenforetagare som tidigare stationerats eller sénts ut eller vice versa.

I artikel 13 i grundforordningen ska inforas en bestimmelse om den lagstiftning som ska till-
lampas pa personer som far arbetsloshetsformaner fran en medlemsstat och som samtidigt ar-
betar i en annan medlemsstat. Kommissionen foreslér att man i sddana fall ska tillimpa lag-
stiftningen i den medlemsstat som betalar ut arbetsloshetsforman. I praktiken kommer perso-
ner som fér jimkad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och samtidigt ar-
betar i t.ex. Sverige att omfattas av Finlands sociala trygghetssystem.

Férmdner vid langvarigt vardbehov

Kommissionen foreslér att ett nytt kapitel om samordning av forméner vid ldngvarigt vardbe-
hov ska inforas i forordningen. Enligt den foreslagna definitionen i artikel 1 avses med for-
maner vid langvarigt vardbehov varje vardférmén, kontantformén eller en kombination av
bada som beviljas personer som péa grund av alder, arbetsoforméga, sjukdom eller funktions-
nedsittning behdver betydande hjélp av en annan person eller personer for att utfora aktivite-
ter 1 det dagliga livet. Definitionen omfattar ocksa forméner som beviljas for anlitandet av per-
soner som tillhandahéller hjélp eller direkt till sddana personer. I artikel 3 i1 grundférordningen
infors forméner vid langvarigt vardbehov som en ny gren av social trygghet. P4 langvariga
formaner tillimpas enligt den nya artikel 35 a i regel det som foreskrivs om férméner vid
sjukdom i1 samma kapitel. Som ett undantag kan medlemsstaterna bevilja formaner vid langva-
rigt vardbehov och tillimpa andra bestimmelser &n dem om sjukvardsférmaner i avdelning
111, forutsatt att forménen eller de sérskilda villkor som géller den ar fortecknade i bilaga XIII
i grundférordningen och resultatet dr minst lika fordelaktigt for forménstagaren. Detta kan
gélla t.ex. vardbidrag for pensionstagare eller ersattningar som betalas ut for olycksfall i arbe-
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tet eller arbetssjukdomar. Enligt forslaget ska administrativa kommissionen uppratta en detal-
jerad forteckning 6ver de forméner som motsvarar definitionen i artikel 1 och huruvida det ar
frdga om en kontant- eller vardforman. I den nya artikel 35b finns bestdimmelser om 6verlap-
pande forméner vid langvarigt vardbehov. Om personen samtidigt far forméner vid langvarigt
vardbehov som kontantforman frén den behdriga staten och som vérdférmén frén boséttnings-
eller vistelsemedlemsstaten, far kontantformanen minskas med det belopp som ska éterbetalas
till boséttnings- eller vistelsemedlemsstaten som kostnad for vardformanen. Medlemsstaterna
kan avtala om andra forfaranden som dr minst lika fordelaktiga for formanstagaren. Vad géller
formaner vid langvarigt vardbehov har gréinsdragningen mellan & ena sidan de forméner som
enligt unionens lagstiftning hor till den sociala tryggheten och grundférordningens tillamp-
ningsomrade och & andra sidan de socialvirdsforméner som faller utanfor lagstiftningen en
central betydelse. Enligt kommissionen ar avsikten inte att utvidga det materiella tillamp-
ningsomradet for grundforordningen. Detta framgar emellertid inte tydligt av forslaget.

Arbetsloshetsformdner

Kommissionen foreslér enligt den nya artikel 61 1 grundforordningen att arbetstagare som bli-
vit arbetslosa 1 en medlemsstat ska ha fullgjort en forsdkrings- eller anstéllningsperiod pa
minst tre manader innan de kan ansdka om arbetsloshetsformaner enligt lagstiftningen i den
medlemsstat ddr de tidigare har fullgjort forsékrings- eller anstillningsperioder. Om detta vill-
kor inte uppfylls ligger ansvaret for arbetsloshetsformaner hos den medlemsstat dér det
ndmnda villkoret om en fullgjord tremanadersperiod senast uppfylldes, d&ven med beaktande
av vad som fOreskrivs i den nya artikel 64a. I artikel 64 foreslas att arbetslosa personer ska fé
bege sig till en annan medlemsstat for att sdka arbete utan att forlora ratten till arbetsldshets-
formaner for en period pa sex manader i stillet for nuvarande tre. Arbetssokningstiden pa sex
méanader kan ocksé forldngas. Enligt den nya artikel 64a i grundférordningen ska behdrig stat i
frdga om arbetsloshetsforméner fortfarande vara arbetsstaten, om det ovanndmnda kravet pé
minst tre manaders arbete i syfte att likstélla perioder inte uppfylls. Denna stat ska bevilja
formanerna dven for den tid en person soker arbete i den senaste arbetsstaten pa det sitt som
avses i artikel 64, om personen stannar kvar ddr som arbetssokande. 1 syfte att forbittra den
sociala tryggheten for arbetstagare som bor i en annan medlemsstat foreslas i den nya artikel
65 att personer som arbetat i en medlemsstat de senaste 12 manaderna fore arbetslosheten ska
& arbetsloshetsformaner fran den staten i stéllet for fran boséttningsstaten. Om kravet pa ar-
bete i 12 méanader i den senaste arbetsstaten inte uppfylls ska ansvaret for beviljandet av for-
ménen ligga hos den foregdende arbetsstaten.

De foreslagna bestimmelserna forenklar de administrativa forfarandena, i synnerhet om man
frangér forfarandet for aterbetalning av kostnader for arbetsloshetsformaner mellan medlems-
staterna. De foreslagna bestimmelserna betonar vikten av en verklig kontakt med den nya ar-
betsstatens arbetsmarknad och samtidigt ansvaret i frdga om arbetsloshetsformaner hos den
stat dér personen tidigare arbetat och betalat forsdkringsavgifter, sérskilt i situationer dér per-
sonen inte lyckas komma in pa den andra medlemsstatens arbetsmarknad. Det krdvs en detal-
jerad bedomning av de dndringar som géller arbetsloshetsforméner.

Familjeformdner som ersdtter inkomstbortfall

Till grundférordningen fogas en ny artikel 68a som géller fordldraférméner som ersétter in-
komstbortfall och enligt unionsrétten klassificeras som familjeformaner. Enligt forslaget ar
familjeformaner som ersitter inkomstbortfall uttryckligen forméaner som grundar sig pa den
forsikrades sjilvstidndiga réttigheter, och ska inte omfattas av principen om hirledda rittighet-
er. De ska inte heller omfattas av forordningens dvriga bestimmelser om familjeformaner.
Med avvikelse frén bestimmelserna i artikel 68 om familjeférméner och sammantréffande av
saddana fir medlemsstaten bevilja forméaner som avses i denna artikel till fullt belopp obero-
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ende av dvriga familjeférméaner som avses i forordningen. For detta &ndamél ska medlemssta-
ten tas med 1 forteckningen i bilaga XIII. Bestdimmelsen géller i synnerhet fordldraférméner i
Finland och de 6vriga nordiska linderna. For Finlands del &r sirskilt fordldradagpenningen en-
ligt kommissionens uppfattning en normal familjeférman pd samma sétt som barnbidraget och
ska ddrmed omfattas av alla bestdmmelser i kapitlet om familjeférméner. Detta har inte mot-
svarat Finlands stdndpunkt. Nu dr kommissionen dock beredd att ta hénsyn till Finlands och
de 6vriga nordiska landernas standpunkter. Forslaget krdver dock att en detaljerad bedomning
gors.

Ovriga forslag

I grundférordningen infors enligt forslaget en ny artikel 75a enligt vilken medlemsstaternas
behdriga myndigheter ska se till att deras institutioner &r informerade om och tillimpar alla
bestammelser i forordmngen inklusive de skyldigheter som foljer av administrativa kommiss-
ionens beslut. I Finland ar social- och hélsovérdsministeriet behorig myndighet enligt grund-
forordningen. Ministeriet ska sjédlvfallet se till att de finléindska institutioner som svarar for
verkstillandet av lagstiftningen om social trygghet &r informerade om lagstiftningens innehall.
Dessa institutioner ar skyldiga att f6lja lagen nér de fattar sina beslut. Ministeriet har inte till-
synsbehdrighet eller metoder for att sikerstélla eller ingripa i hur institutionerna i sina beslut
iakttar skyldigheterna enligt forordningen.

I grundfrordningen foreslas en ny artikel 76a, enligt vilken kommissionen ska fa rétt att anta
preciserande bestimmelser som géller genomforandet av grundférordningen och vilken lag-
stiftning som ska gélla vid tillimpningen av artiklarna 12 och 13. P4 sa sétt kan kommissionen
se till att medlemsstaterna tillimpar enhetliga forfaranden i frdga om utstationerade arbetsta-
gare, egenforetagare och personer som arbetar i flera ldnder. De preciserande bestimmelserna
ska ocksa gilla arbetstagare som é&r utstationerade enligt direktivet. Bestimmelserna innehaller
ett harmoniserat forfarande och tidsfrister for beviljande av Al-intyg. I kommissionens be-
stimmelser anges dessutom i vilka situationer intyget ska beviljas, vad som ska kontrolleras
innan intyget beviljas och forutséittningarna for aterkallande av intyget. Kommissionens for-
slag innebdr ett nytt grepp och ger den storre befogenheter.

I artikel 87 1 grundférordningen finns Overgéngsbestimmelser for tillimpningen av nya be-
stimmelser. I artiklarna 88 och 88a i grundforordningen foreskrivs om uppdatering av bila-
gorna och om utdvande av delegering.

Tilldmpningsforordningen

I tillimpningsforordningen goérs dndringar och preciseringar av teknisk natur som hanfor sig
till de ovannédmnda &ndringarna i grundférordningen. Bestimmelserna i tillimpningsforord-
ningen syftar till att forbéttra mojligheterna att vidta dtgérder for att forebygga fel, missbruk
och bedrégerier. I artikel 1 infors en definition av vad som ska betraktas som bedréigeri vid
tillimpningen av grundforordningen. Definitionen kompletterar innehdllet i den nya artikel
5.2. Om en institution i en medlemsstat ifragasatter giltigheten av en handling som utfardats
av en institution i en annan medlemsstat och om det ar fraga om bedrédgeri ska handlingen
ogiltigforklaras och aterkallas omedelbart med retroaktiv verkan. Om handlingens giltighet el-
ler de omsténdigheter som ligger till grund for den bestrids ska institutionen undersdka dren-
det och vid behov korrigera eller aterkalla handlingen inom 25 arbetsdagar fran det att institut-
ionen kontaktades. I artiklarna 2 och 3 i tillimpningsforordningen foreslés en réttslig grund for
utbyte av personuppgifter for personer som omfattas av grundférordningens tillimpningsom-
rade i syfte att identifiera fel och missbruk samt for insamling av personuppgifter och de prin-
ciper for skydd for enskilda som ska iakttas. Vid utbytet av personuppgifter ska unionens be-
stimmelser om dataskydd iakttas.
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I artikel 14 i tillimpningsforordningen foreslas en ny Sa-punkt for att fortydliga vilken lag-
stiftning som ska tillimpas pa arbete som utfors i tva eller flera ldnder i vissa situationer. I de-
finitionen av arbetsgivarens registrerade séte foreslas ett krav om att arbetsgivaren ska bedriva
en vésentlig del av sin verksamhet 1 den stat dér foretaget har sitt séte. I situationer enligt arti-
kel 13 i grundférordningen dér en person arbetar i flera lénder och inte utfor en vésentlig del
av sitt arbete i bosattningsstaten ska personen forsdkras i den stat dir arbetsgivaren har sitt
séte, under forutsittning att arbetsgivaren har betydande verksamhet i denna stat. Om sé inte
ar fallet ska arbetstagaren forsdkras i den stat dér arbetsgivarens huvudsakliga intressen be-
doms vara beldgna. I en ny punkt 12 foreslas en bestimmelse som géller situationer dér arbets-
tagaren bor utanfor unionen och arbetar i flera medlemsstater. Om en arbetstagare ska forsak-
ras enligt lagstiftningen 1 ndgon av de stater som arbetstagaren ér anstilld i, ska bestimmel-
serna i grundforordningen och tillimpningsforordningen om faststidllandet av tillimplig lag-
stiftning gélla pd motsvarande sétt, dock sé att personen ska anses vara bosatt i den medlems-
stat dar foretaget har sitt séte eller sina huvudsakliga intressen. Om en person arbetar i tva el-
ler flera ldnder ska dven arbetsgivaren enligt artikel 16 i tillimpningsforordningen kunna in-
formera den institution som utsetts av den behoriga myndigheten i boséttningsstaten. Den ut-
sedda institutionen i bosattningsstaten ska informera varje medlemsstat dir verksamhet utovas
eller ddr arbetsgivaren ar beldgen om vilken lagstiftning som ar tilldmplig pa den berérda per-
sonen.

I artikel 19 1 tillimpningsférordningen infors bestimmelser om institutionens skyldighet att
gora en dndamélsenlig bedomnmg av relevanta fakta och garantera att den information som
ligger till grund for intyget &r korrekt. Utbyte av personuppgifter i syfte att dvervaka efterlev-
naden av bestimmelserna ska vid behov ocksa vara mgjligt inom andra sektorer 4n dem som
omfattas av forordningen. Enligt forslaget kan t.ex. uppgifter som géller beskattning och mi-
gration utbytas mellan olika myndigheter. Enligt den nya artikel 20a, som motsvarar den nya
artikel 76a i grundforordningen, ska kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeak-
ter som specificerar vilka av grundforordningens forfaranden for faststéllande av tillimplig
lagstiftning som ska iakttas for att sékerstélla enhetlig tillimpning av bestimmelserna. I den
nya artikel 55a om arbetsloshetsforméner forutsitts att institutionen i den medlemsstat som
ansvarar for beviljandet av arbetsloshetsformaner i de situationer som avses i artikel 61.2 i
grundforordningen ska fa uppgifter om personens arbetsperioder, forsdkringsperioder och
andra relevanta omstandigheter. I tillimpningsforordningens kapitel om erséittning for sjuk-
vérdskostnader beaktas formaner vid ldngvarigt vardbehov och artikel 64 &ndras pd motsva-
rande sitt. Aven artikel 65 om meddelande om genomsnittliga rskostnader fndras.

Bestdmmelserna i den nuvarande artikel 73 i tillimpningsforordningen om utredning av provi-
soriskt utbetalda formaner och forsdkringsavgifter och avrakningsforfarandet utokas till att
ocksa omfatta situationer dér den tillaimpliga lagstiftningen &ndras retroaktivt. Nationella tids-
frister ska inte utgdra en giltig grund for att lata bli att iaktta det forfarande som avses 1 arti-
keln. Det foreslagna forfarandet ska vara mojligt endast i friga om fordringar som &r yngre én
fem ar. Utgangspunkten for de foreslagna artiklarna 75—85a 1 tillimpningsforordningen &r att
harmonisera bestimmelserna om aterkrav av forméner och avgifter med direktiv 2010/24/EU.
Medlemsstaterna ska kunna anvinda de uppgifter som utbytts med stéd av bestimmelserna
om aterkrav dven for faststéllelse och verkstéllighet av skatter och avgifter. I artikel 76 beto-
nas skyldigheten att svara pd begéranden om information. I artikel 78 om begéranden om in-
drlvmng beaktas den nya exekutionstiteln och forenklas inledandet av indrivningsforfarandet,
dven om alla nationella indrivningsforfaranden inte skulle ha anvénts. Exekutionstiteln for in-
drivning dr en handling som direkt faststiller indrivningen och kraver ddrmed inget separat
erkdnnande 1 den andra medlemsstaten. Bestimmelserna i artikel 81 preciseras i fraga om be-
stridande av indrivningsatgérderna och av delgivningen. Bestimmelserna om faststéllandet av
den femariga tidsfristen for indrivning samt om forfarandet for genomforande av och begéran
om sdkerhetsatgirder preciseras. Bestimmelserna om erséttning av kostnader for indrivnings-
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atgirder fortydligas. Kommissionen foreslar en ny artikel 85a enligt vilken myndigheterna i en
medlemsstat kan delta i indrivningsprocessen i en annan medlemsstat. Ett sddant deltagande
forutsatter ett avtal mellan parterna.

3 Forslagens rittsliga grund och forhiallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Den rittsliga grunden for kommissionens forslag ar artikel 48 1 fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssétt (EUF-fordraget). Enligt artikeln kan Europaparlamentet och riadet besluta
om sddana atgérder inom den sociala trygghetens omréde som &r nddvindiga for att genom-
fora fri rorlighet for arbetstagare. Enligt kommissionen bor de foreslagna atgarderna genomfo-
ras pa unionsniva eftersom de inte kan genomforas effektivt pa nationell eller lokal niva. Det
handlar om situationer dir flera ldnder 4r inblandade, och den fria rorligheten for personer
dventyras om det sociala trygghetssystemet inte samordnas. Samordningssystemet enligt for-
ordningen garanterar en enhetlig tolknings- och tillimpningspraxis samt likabehandling av
EU-medborgare. Genom forslaget uppdateras vissa bestimmelser i forordningen, med hdnsyn
till utvecklingen i de nationella lagstiftningarna. Enligt kommissionen dr forslaget forenligt
med proportionalitetsprincipen och gar inte utdver vad som ar nédvéandigt for en effektiv sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.

Forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning och rédet fattar beslut om antagandet med
kvalificerad majoritet.

4 Forslagets forhallande till forpliktelserna om grundliggande fri- och
riattigheter och manskliga réattigheter

Forslaget dr enligt kommissionen forenligt med de grundldggande fri- och rattigheterna och de
principer som faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, och
begrénsar inte de réttigheter och skyldigheter som faststélls i Europakonventionen om de
ménskliga rittigheterna.

Det handlar om samordning av sociala trygghetssystemen, som inte berdr innehéllet av nat-
ionella socialtrygghetssystemet. Darfor paverkar forslaget icke innehéllet av nationella syste-
met.

5 Forslagens konsekvenser

Konsekvenser for EU:s budget

Enligt kommissionen péverkar forslaget inte EU:s budget.

Konsekvenser for den nationella budgeten

Forslagets ekonomiska konsekvenser kommer att bedomas nér forordningens innehall i fraga
om de olika forslagen preciseras under behandlingen, i synnerhet de forslag som géller ut-
komstskydd for arbetslosa och forméner vid langvarigt vardbehov.

Konsekvenser for den nationella lagstifiningen

Forordningen é&r direkt tillaimplig lagstiftning och kraver ddrmed inga dndringar i den nation-
ella lagstiftningen. Behovet av eventuella preciseringar och fortydliganden i den nationella

lagstiftningen i samband med genomforandet av forordningen bedoéms i takt med att forord-
ningens innehéll i friga om de olika omrédena klarnar under behandlingen.
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6 Alands behorighet

Enligt 18 § 12 och 13 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lag-
stiftningsbehdrighet i friga om hélso- och sjukvérd och socialvard. De forméner vid ldngvarigt
vardbehov som avses i kommissionens forslag torde betraktas som socialvérd och hor ddrmed
till landskapets behorighet.

7 Den nationella behandlingen av forslagen och behandlingen i Europe-
iska unionen

Behandlingen av forslagen inleds i februari-mars i rddets arbetsgrupp for sociala fragor. For-
slaget och U-skrivelsen har behandlats EU-sektion 27 och 25. Statsradet har i det hér skedet
endast en prelimindr stdndpunkt. Riksdagen informeras under behandlingens gang genom
kompletterande U/E-skrivelser for varje uppséttning bestimmelser. P4 motsvarande sitt kom-
mer de kompletterande skrivelserna att behandlas i sektionerna innan de ldmnas.

8 Statsriadets stindpunkt

Kommissionens forslag dr en omfattande helhet som géller flera grenar av det sociala trygg-
hetssystemet. En detaljerad bedomning av hur kommissionens forslag paverkar den nationella
lagstiftningen om social trygghet och hur den ska genomforas forutsétter ingdende utredning-
ar. Forslaget dr av betydelse for bl.a. arbets- och ndringsministeriets och justitieministeriets
ansvarsomraden. Forslaget forutsitter ocksd samrdd med de institutioner som ansvarar for
verkstélligheten, sdsom Folkpensionsanstalten och Pensionsskyddscentralen, samt &vriga in-
tressentgrupper, sasom arbetsmarknadsorganisationerna. Statsradets stindpunkt i det har ske-
det ar sdledes endast prelimindr och preciseras nar man far mera information om forslagets in-
nehall och betydelse i takt med att det nationella utredningsarbetet och radets arbetsgruppsbe-
handling fortskrider.

Statsradet vdlkomnar kommissionens forslag och forhaller sig allmént taget positivt till det.
Strivan efter att frimja ett enklare system for samordning av den sociala tryggheten &r i sig
vérd att understoda.

Statsradet anser att unionsdomstolens rittspraxis om samordning av direktivet om uppehalls-
ratt (2004/38/EG) och det sociala trygghetssystemet dr betydande. Enligt rattspraxis fir en
medlemsstat beakta direktivets krav pa laglig vistelse ndr den avgdr om en person har ratt till
sociala trygghetsforméner. Inférandet av rattspraxis i grundforordningen ar i sig 4ndamalsen-
ligt med tanke pa réttssédkerheten. Statsradet anser emellertid att rattspraxis inte handlar om att
avvika fran eller begrénsa principen om likabehandling i grundférordningen. Statsradets anser
att inforandet av unionsdomstolens réttspraxis i grundférordningen som en begrinsning av
principen om likabehandling inte nddvéndigtvis fortydligar réttsléget.

Det 4r i viss man tveksamt om det forslag som géller forhallandet mellan direktivet om utstat-
ionerade arbetstagare 96/71/EG och grundférordningen dr nddvéndigt. I Finland &r “utstation-
erad arbetstagare” en véletablerad term i samband med tillimpningen av lagstiftningen om
social trygghet. Det finns inga belégg for att det i praktiken skulle ha uppstatt missforstand vid
tillimpningen av direktivet i Finland eller i andra lénder. I takt med att arbetsgruppsbehand-
lingen ger mer information om forslagets konsekvenser bor det 6vervdgas hur nddvandiga be-
stimmelserna om den tillimpliga lagstiftningen ér, sérskilt i friga om utstationerade arbetsta-
gare.

Vad giller forslagen om férméner vid l&ngvarigt vardbehov anser statsradet att det bor finnas
en tydlig grinsdragning mellan & ena sidan de féormaner som enligt unionens lagstiftning hor
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till den sociala tryggheten och grundférordningens tillimpningsomrade och & andra sidan de
socialvardsformaner som faller utanfor lagstiftningen. Statsradet anser att det ar viktigt att det
materiella tillimpningsomradet for grundférordningen inte utdkas till att gélla sddan socialser-
vice som i Finland nu omfattas av kommunens organiseringsansvar.

De forslag som géller arbetsloshetsformaner utgér en ny slags helhet som gor att man kan
frangd den svartillimpliga indelningen i “grénsarbetare”, “andra som arbetar i ett annat land”
och ”andra anstéllda”. De bestimmelser som foreslas i kapitlet om arbetsloshetsformaner for-
enklar ocksa de administrativa forfarandena, i synnerhet om man frangér forfarandet for ater-
betalning av kostnader for arbetsloshetsforméaner mellan medlemsstaterna. De foreslagna be-
stimmelserna betonar vikten av en verklig kontakt med den nya arbetsstatens arbetsmarknad
och samtidigt ansvaret i friga om arbetsldshetsformaner hos den stat déir personen tidigare ar-
betat och betalat forsdkringsavgifter, sérskilt i situationer dér personen inte lyckas komma in
pa den andra medlemsstatens arbetsmarknad. En forldngning av tiden for att s6ka arbete i en
annan medlemsstat frdn nuvarande tre till sex ménader har ingen storre betydelse med tanke
pa sysselsittningsmdjligheterna eller 1 6vrigt. Enligt statsrddets uppfattning dr de forslag som
géller utkomstskydd for arbetslosa vérda att beakta, men forutsétter en noggrann och detalje-
rad bedomning.

Den foreslagna familjeférmanen som ska ersitta inkomstbortfall motsvarar i sak foréldradag-
penmngen enligt sjukforsékringslagen. Familjeforménerna i Finland och de 6vriga nordiska
landerna ar enligt kommissionens uppfattning normala familjeformaner pa samma sitt som
barnbidraget och ska ddrmed omfattas av alla bestimmelser i kapitlet om familjeférméner.
Detta har inte varit forenligt med Finlands, Sveriges eller Danmarks standpunkt. Nu dr kom-
missionen emellertid beredd att ta hinsyn till de nordiska ldndernas standpunkter och foreslar
att fordldraformanerna ska separeras fran ovriga familjeférméner. Statsradet vilkomnar i prin-
cip forslaget, men anser att en mer detaljerad bedomning av forslaget behovs.

Det ér viktigt att man ser over bestimmelserna om forbéttring av informationsutbytet mellan
institutionerna i medlemsstaterna och aterkrav av felaktiga utbetalningar och formaner i syfte
att effektivisera forfarandena. Statsradet instimmer i princip med de forslag som géller dessa
fragor.
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