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SOSIAALI- JA TERVEYSMINIS-  MUISTIO EU/2016/1803
TERIO 15.2.2017

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI SOSIAALI-
TURVAJARJESTELMIEN YHTEENSOVITTAMISESTA ANNETUN ASETUKSEN (EY)
N:0 883/2004 MUUTTAMISESTA JA MAINITUN ASETUKSEN TAYTANTOONPANO-
MENETTELYSTA ANNETUN ASETUKSEN (EY) N:O 987/2009 MUUTTAMISESTA

1 Tausta

Komissio antoi 13 péivana joulukuuta 2016 ehdotuksen (KOM (2016) 815 lopullinen) sosiaa-
liturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentln ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 883/ 2004 (jélj. perusasetus) muuttamisesta ja mainitun asetuksen tdytdntdon-
panomenettelystd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 987/2009
(jalj. taytdntoonpanoasetus) muuttamisesta.

Komission pyrkimyksend on helpottaa tydvoiman liikkkuvuutta, varmistaa oikeudenmukainen
kohtelu liikkuville tyontekijoille ja veronmaksajille seké tarjota paremmat vélineet jédsenvalti-
oiden viranomaisten yhteistyotd varten. Kysymys ei ole sosiaaliturvajérjestelmien harmo-
nisoinnista, vaan jérjestelmien yhteensovittamisesta. Ehdotuksella nykyaikaistetaan nykyisid
sddnt6jd ja varmistetaan, ettd ne ovat oikeudenmukaisia, selkeitd ja helpompia toimeenpanna.
Ehdotuksen tavoitteena on liséksi parantaa kansallisten viranomaisten keinoja torjua etuuksiin
liittyvia vadrinkdytoksid ja petoksia sekd turvata tiiviimpi yhteys sosiaaliturvamaksujen ja
etuuksien saamisen vilille, jotta jdsenvaltioiden taloudellinen taakka jakautuisi tasapuolisesti.

2 Pidasiallinen sisidlto

Komissio ehdottaa muutettavaksi perusasetuksen saannoksid, jotka koskevat muun muassa
yhdenvertaista kohtelua, ldhetettyyn tyontekijddn sovellettavaa lainsdddantod, pitkdaikaishoi-
toetuuksia ja tyottomyysetuuksia. Taytintdonpanoasetuksen vastaaviin sddnndksiin ehdotetaan
toimeenpanoon liittyvid tdsmennyksid. Liséksi ehdotetaan tehostettavaksi muun muassa vir-
heellisten tai vdédrin perustein maksettujen etuuksien ja maksujen takaisinperintdd koskevia
sddnnoksié.

2.1 Perusasetus
Yhdenvertainen kohtelu

Perusasetuksen yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta koskevaan 4 artiklaan ehdotetaan uutena
sadannoksend lisdttavaksi, ettd tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien henkildiden oikeutta so-
siaalietuuksiin voidaan tietyin edellytyksin rajoittaa. Ehdotetussa sddnnoksessa viitataan direk-
tiiviin Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjidsentensé oikeudesta liikkua ja oles-
kella vapaasti unionin alueella (2004/38/EY). Ehdotuksen mukaan jdsenvaltio voisi yhdenver-
taisen kohtelun vaatimuksen estdmattd edellyttad taloudellisesti ei-aktiivisen henkilon sosiaali-
turvaan ja etuuksien piiriin padsemiseksi, ettd henkilo tayttaa direktiivissd asetetut edellytykset
laillisesta oleskelusta kyseissd jasenvaltiossa. Ehdotus perustuu unionin tuomioistuimen vii-
meaikaiseen oikeuskaytdntoon (C-140/12 Brey, C-133/13 Dano ja C-308/14 komissio v. Yh-
distynyt kuningaskunta). Komission mukaan oikeuskéytdnto ei nyt vility asetuksesta, miké
voi vaarantaa oikeusvarmuuden ja aiheuttaa epétietoisuutta asetuksen soveltamistilanteissa.
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Saannos koskisi henkilditd, jotka eivat ole jasenvaltiossa tyOssa ja jotka eivat etsi tyotd aktiivi-
sesti eikd heilld ole direktiivin 7 artiklan laillisen oleskelun edellyttdmié toimeentuloon tarvit-
tavia riittédvid varoja ja kattavaa terveydenhuoltoa. Komissio toteaa yksityiskohtaisessa selos-
tuksessaan, ettd poikkeus yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksesta ei koskisi sellaisia tyonhaki-
joita, jotka SEUT 45 artiklan mukaan oleskelevat jésenvaltiossa tyonhakijoina. Suomessa Eu-
roopan unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekister6innisté ja oleskelukortista sdédetédén ul-
komaalaislaissa (301/2004). Oleskeluoikeuden rekisterdinnisté ja oleskeluoikeuden paattymi-
sestd pddttdd maahanmuuttovirasto. Sosiaaliturvalainsddddnndn toimeenpanosta vastaavilla
laitoksilla kuten esimerkiksi Kansanelédkelaitoksella ei ole toimivaltaa péattad direktiivin tar-
koittamasta oleskelun laillisuudesta, kun se péittdd henkilon oikeudesta saada sosiaaliturva-
etuuksia.

Sovellettava lainsddddinto

Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdassa huomioidaan uudet pitkdaikaishoitoetuuksia koskevat
sadannokset ja artiklan 5 kohdassa vastaavasti lentohenkilokuntaan sovellettavan lainsdddédnnon
médrittimiseksi kaytettdvd muuttunut ilmailualan lainsdddéntd. Perusasetuksen 12 artiklassa
on sddnnokset ldhetettyyn tyontekijadn sovellettavasta lainsdddanndstd. Tarkoituksena on sel-
kiyttdd ldhetettyjd tyOntekijoitd koskevan direktiivin 96/71/EY ja perusasetuksen suhdetta.
Komissio ehdottaa, ettd kisite ”ldhetetty tyontekija” viittaisi direktiivin tarkoittamaan l&hetet-
tyyn tyontekijdén ja komennustydntekijd muihin palkattuihin tyontekijoihin, jotka tyonantaja
lahettdd toiseen jésenvaltioon tekeméén tyotd kyseisen tydnantajan lukuun. Tarkoitus on vélt-
tdd sekaannukset, koska késite 1&hetetty tyontekijd on nyt terminologisesti sama perusasetuk-
sessa ja direktiivissd, mutta kisitteen sisiltd ja soveltaminen sdddoksissd ovat erilaiset. Muu-
toksella ei olisi vaikutusta perusasetuksen henkil6lliseen soveltamisalaan. Perusasetuksen mu-
kaan direktiivin mukainen ldhetetty tyontekija samoin kuin perusasetuksen tarkoittama ko-
mennustyOntekijé kumpikin pysyisivét 1&htovaltion lainsddddanndn piirisséd enintddn 24 kuu-
kautta. Perusasetuksen mukaan ldhetetty tyontekijd ei saa korvata toista palkattua tyontekijaa,
joka on aikaisemmin ldhetty. Nyt ehdotetaan artiklaan lisdttavéksi, ettd ldhetetty tyontekijé tai
komennustyOntekiji ei saa korvata mydskadn lahetettya yrittdjaa ja vastaavasti toisinpdin.

Perusasetuksen 13 artiklaan ehdotetaan sddnnosti sovellettavasta lainsdadanndstd henkil6on,
joka saa ty6ttomyysetuutta jdsenvaltiosta ja joka on samanaikaisesti tydssé toisessa jasenvalti-
ossa. Komissio ehdottaa, etti téillaisessa tilanteessa henkiloon sovellettaisiin tydttomyysetuutta
maksavan valtion lainsdddantod. Kdytdnnossd tyottomyysturvalain mukaista soviteltua pdiva-
rahaa saava ja samanaikaisesti esimerkiksi Ruotsissa tydssd oleva henkild kuuluisi Suomen
sosiaaliturvaan.

Pitkdaikaishoitoetuudet

Komissio ehdottaa, ettd asetukseen liséttédisiin uusi luku pitkdaikaishoitoetuuksien yhteenso-
vittamisesta. Asetuksen 1 artiklaan ehdotetun mééritelmin mukaan pitkdaikaishoitoetuuksilla
tarkoitetaan kaikkia raha- ja luontoisetuuksien tai niiden yhdistelmii, jotka myonnetién van-
huuden, tyokyvyttomyyden, sairauden tai vamman perusteella henkildlle, joka tarvitsee toisen
henkil6 merkittidvid apua selviytydkseen olennaisista jokapéiviisistd toiminnoista. Maéritelma
kattaa my0s etuudet, jotka myoOnnetdéin apua antavaa henkildd varten tai suoraan tillaiselle
henkil6lle. Perusasetuksen 3 artiklaan lisdtdéin uutena sosiaaliturvan alana pitkdaikaishoi-
toetuudet. Pitkdaikaisetuuksiin sovellettaisiin uuden 35 a artiklan mukaan péadsaantoisesti, mi-
td samassa luvussa sairausetuuksista sdddetdan. Poikkeuksena jasenvaltio voisi myOntda pitka-
aikaishoitoetuuden soveltaen muita kuin sairausetuuksia koskevia III osaston sddnndksié, jos
etuus tai sitd koskevat erityiset edellytykset on lueteltu perusasetuksen liitteesséd XII ja loppu-
tulos on etuuden saajan kannalta vahintédén yhtd edullinen. Téssé voisi tulla kyseeseen esimer-
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kiksi eldkkeensaajan hoitotuki tai tyOtapaturman tai ammattitaudin perusteella maksettava
korvaus. Hallintotoimikunta laatisi yksityiskohtaisen luettelon etuuksista, jotka tayttavat 1 ar-
tiklan mééritelmén etuuksien tunnusmerkit ja sen onko kyse raha- vai luontoisetuudesta. Uu-
dessa 35 b artiklassa on sddnndkset pédllekkéisten pitkdaikaishoidon etuuksien varalta. Jos
henkil6 saa samanaikaisesti pitkdaikaishoidon etuutta rahaetuutena toimivaltaisesta valtiosta ja
luontoisetuutena asuin- tai oleskeluvaltiostaan, rahaetuutta saa vdhentdd mééralld, mika pitdisi
korvata luontoisetuuden kustannuksena asuin- tai oleskeluvaltiolle. Jadsenvaltiot voivat sopia
muustakin etuuden saajalle vahintddn yhtd suotuisasta menettelystd. Pitkdaikaishoitoetuuksien
kohdalla rajanveto unionin lainsddddnnén mukaan sosiaaliturvaan luettavien ja perusasetuksen
soveltamisalaan kuuluvien etuuksien ja toisaalta sen soveltamisalan ulkopuolella olevien sosi-
aalihuoltoon kuuluvien etuuksien vélilld on keskeinen. Komission mukaan tarkoitus ei ole laa-
jentaa perusasetuksen aineellista soveltamisalaa. Tdma ei kuitenkaan selkedsti ilmene ehdo-
tuksesta.

Tyottomyysetuudet

Komissio ehdottaa perusasetuksen uuden 61 artiklan mukaan, ettd jisenvaltiossa tyottomaksi
jadneeltd tyontekijalta edellytettiisiin vahintddan kolmen kuukauden vakuutus- tai tydskentely-
kauden tdyttdmistd ennen kuin hén voi vaatia tyGttomyysetuutta jasenvaltion lainsdddannon
mukaan aiemmassa tydskentelyvaltiossa hankkimiensa tydskentely- tai vakuutuskausien avul-
la. Jos tdima edellytys ei tiyty, vastuu tyottdmyysetuuksista olisi jdsenvaltiolla, jossa mainittu
kolmen kuukauden edellytys viimeksi téyttyi huomioon ottaen myos mitd uudessa 64 a artik-
lassa sdddetddn. Artiklassa 64 ehdotetaan, ettd toiseen jasenvaltioon tydnhakijaksi voisi tyot-
tomyysetuutta menettdmaéttd ldhted kuuden kuukauden ajaksi nykyisen kolmen kuukauden
asemesta. Kuuden kuukauden tyonhakuaikaa voidaan myos pidentdd. Perusasetuksen uuden
64 a artiklan mukaan ty6ttomyysetuuksien osalta toimivaltainen valtio olisi edellinen tydsken-
telyvaltio, jos edelld tarkoitettu véhintdén kolmen kuukauden tydskentelyedellytys ei kausien
rinnastamiseksi tédyty. Tdmé valtio myontid etuudet myos viimeisessé tyoskentelyvaltiossa ta-
pahtuvan 64 artiklan tarkoittaman tydnhaun ajalta, jos henkilo jai tyonhakijaksi sinne. Ehdote-
tun uuden 65 artiklan mukaan toisessa jasenvaltiossa asuvan tyontekijan tyottomyysturvan pa-
rantamiseksi ehdotetaan, ettd jdsenvaltiossa tydssd viimeisen 12 kuukauden ajan ennen tyot-
tomyyttd ollut tyonteklja saa tyottomyysetuuden tyoskentelyvaltiostaan asuinvaltionsa sijasta.
Mikéli 12 kuukauden edellytys ei viimeisessd tydskentelyvaltiossa tdyttyisi, vastuu etuuden
myoOntdmisestd olisi edelliselld tydskentelyvaltiolla.

Ehdotetut sdénnokset yksinkertaistavat hallinnollisia menettelyjé erityisesti, jos jasenvaltioi-
den vilisestd tyottomyysetuuksien kustannusten korvaamismenettelystd luovutaan. Ehdotetut
sadannokset korostavat aidon yhteyden muodostumisen merkitystd uuden tydskentelyvaltion
tyémarkkinoille ja toisaalta ailemman tydskentely- ja vakuutusmaksuja saaneen valtion vastuu-
ta ty6ttdmyysetuuksissa erityisesti tilanteessa, jossa toisen jésenvaltion tyémarkkinoille paasy
epdonnistuu. Tyottomyysetuuksia koskevat muutokset edellyttivit vield yksityiskohtaista ar-
viointia.

Ansionmenetystd korvaava perhe-etuus

Perusasetukseen liséttdisiin uusi 68 a artikla, joka koskee unionin oikeudessa perhe-etuuksiin
luokiteltuja ansionmenetystd korvaavia vanhempainetuuksia. Ehdotuksen mukaan ansionme-
netystd korvaavat vanhempainetuudet olisivat nimenomaisesti vakuutetun itsendiseen oikeu-
teen perustuvia etuuksia eikd johdetun oikeuden periaatteita sovellettaisi ndihin etuuksiin. Nii-
hin ei mydskidn sovellettaisi muita asetuksen perhe-etuuksia koskevia sédanndksid. Perhe-
etuuksia ja niiden paéllekkiisyyttd koskevan 68 artiklan sdénnoksistd poiketen jésenvaltio voi
myOntéd téssd artiklassa tarkoitetun etuuden tdytend riippumatta muista asetuksen tarkoitta-
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mista perhe-etuuksista. Tatd varten jasenvaltio merkitddn liitteeseen XIII. Sddnnds koskee eri-
tyisesti Suomen ja muiden Pohjoismaiden vanhempainetuuksia. Suomen osalta erityisesti
vanhempainpéiviraha on komission nikemyksen mukaan tavanomainen perhe-etuus samaan
tapaa kuin lapsilisé, jolloin sithen sovellettaisiin kaikkia perhe-etuusluvun séddnnoksid. Tdmé
ei ole ollut Suomen nidkemyksen mukainen. Nyt komissio on kuitenkin valmis huomioimaan
Suomen ja myods muiden pohjoismaiden ndkemykset. Ehdotus vaatii kuitenkin vield yksityis-
kohtaista arviota.

Muut ehdotukset

Perusasetukseen ehdotetaan liséttéviksi uusi 75 a artikla, jonka mukaan jésenvaltion toimival-
taisen viranomaisen pitdd varmistaa, ettd laitokset ovat tietoisia asetuksen saannoksistd ja nou-
dattavat asetuksista sekd hallintotoimikunnan paétoksistd tulevia velvoitteita. Perusasetuksen
tarkoittama toimivaltainen viranomainen Suomessa on sosiaali- ja terveysministerid. Ministe-
rid luonnollisesti pyrkii huolehtimaan, ettd tddlld sosiaaliturvalainsdddédnnon toimeenpanosta
huolehtivat laitokset ovat tietoisia lainsddddnndn sisdllostd. Sosiaaliturvalainsdddantéd toi-
meenpanevilla laitoksilla on velvollisuus ratkaisutoiminnassaan noudattaa lakia. Ministeriolla
ei ole toimivaltaa valvoa tai keinoja varmistaa taikka puuttua siihen, miten laitokset noudatta-
vat ratkaisutoiminnassaan asetuksen velvoitteita.

Perusasetukseen ehdotetaan uutta 76 a artiklaa, jonka mukaan komissiolle annettaisiin oikeus
antaa perusasetuksen toimeenpanoa koskevia, tarkentavia sddnnoksid liittyen sovellettavaa
lainsédddéantdd koskevienl2 ja 13 artiklan soveltamiseen. Komissio voisi ndin edistid sitd, ettd
jasenvaltiot toimivat yhdenmukaisesti ldhetettyjen tyontekijoiden, yrittdjien ja useassa maassa
tyoskentelevien osalta. Tarkentavat sddnndkset koskisivat myds direktiivin mukaisesti 1dhetet-
tyja tyontekijoitd. Sdannokset sisdltdisivat yhdenmukaistetun menettelyn ja méadriaaikoja Al-
todistuksen myontédmiselle. Lisédksi komission antamissa sddnnoksissd méadriteltiisiin mm. ti-
lanteet, joissa todistus annetaan, mité pitdé tarkistaa ennen todistuksen myontémistd ja todis-
tuksen peruuttamista koskevat edellytykset. Komission ehdotus on uusi avaus ja lisdé sen toi-
mivaltaa.

Perusasetuksen 87 artiklassa on siirtymasdannokset uusien sddnnosten soveltamiseksi. Perus-
asetuksen 88 ja 88 a artiklassa on asetuksen liitemédrdysten péivittimisestd ja delegoidun toi-
mivallan kayttdmisesté.

2.2 Taytantoonpanoasetus

Taytantoonpanoasetukseen tehdddn edelld mainittuihin perusasetuksen muutoksiin liittyvid
vastaavia tarkennuksia ja teknisluonteisia muutoksia. Téytédntoonpanoasetuksen sdannoksilla
pyritdén tehostamaan mahdollisuuksia ryhtyd toimenpiteisiin virheiden, véarinkédytdsten ja pe-
tosten torjumiseksi. Asetuksen 1 artiklaan lisdtddn mééritelmd, mitd perusasetuksen sovelta-
mistilanteissa pidetidén petoksena. Méidritelmé antaa siséltdd uudelle 5 artiklan 2 kohdalle. Jos
jdsenvaltion laitos kyseenalaistaa toisen jdsenvaltion laitoksen antaman asiakirjan pitevyyden
ja jos kyseessd on petos, asiakirja tulee mititdida ja perua valittdmasti takautuvin vaikutuksin.
Jos asiakirjan pétevyys tai sen pohjana olevat tosiseikat kiistetdén, laitoksen on tutkittava asia
ja tarvittaessa korjattava tai peruutettava asiakirja 25 tyopéivin kuluessa yhteydenotosta. Tay-
tantdonpanoasetuksen 2 ja 3 artiklaan ehdotetaan oikeusperustaa perusasetuksen sovelta-
misalaan kuuluvien henkildiden henkilGtietojen vaihtamiseksi virheiden ja véarinkdytosten
tunnistamiseksi sekd henkildtietojen kerdédmiseksi ja siind noudatettavista periaatteista yksildi-
den suojelemiseksi. HenkilGtietojen vaihdossa tulee noudattaa unionin tietosuojaa koskevia
sadnnoksia.
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Taytantoonpanoasetuksen 14 artiklaan ehdotetaan uutta 5 a kohtaa, joka selkiyttéisi erdité
kahdessa tai useassa maassa tehtévién tyohon sovellettavan lainsdddédnnon méérittdmiseen liit-
tyvid tilanteita. TyOnantajan rekisterdidyn kotipaikan mééritelméan on lisdtty vaatimus siité,
ettd tyonantajalla tulee olla huomattavaa toimintaa myos kotipaikan valtiossa. Perusasetuksen
13 artiklan mukaisissa useassa maassa tyoskentelyn tilanteissa, jos tyontekija ei tee huomatta-
vaa osaa tyOstddn asuinvaltiossaan, tulee tyontekijd vakuutettavaksi tyOnantajan kotipaikan
valtiossa edellyttiden, ettid tyOnantajalla on huomattavaa toimintaa tissi valtiossa. Jos ndin ei
ole, tulee tyontekija vakuutettavaksi siiné valtiossa, jossa tyOnantajan intressien keskuksen ar-
vioidaan olevan. Artiklan uuteen 12 kohtaan ehdotetaan sdéinndsti tilanteisiin, joissa tyonteki-
jé asuu unionin ulkopuolella ja hidn tydskentelee useassa jésenvaltiossa. Jos tyontekijé tulisi
vakuutettavaksi jossain tydskentelyvaltioistaan sen kansallisen lainsddddnnon mukaan, perus-
asetuksen ja tdytantoonpanoasetuksen sovellettavaa lainsdddantod koskevia sdannoksid sovel-
lettaisiin vastaavasti kuitenkin niin, ettd tyontekijan asuinvaltioksi katsottaisiin se jasenvaltio,
jossa tyonantajayrityksen kotipaikka on tai yrittdjén intressien keskus on. Téytdntoonpanoase-
tuksen 16 artiklan mukaan tyonantajakin voisi ilmoittaa kahdessa tai useammassa maassa ta-
pahtuvasta tyoskentelystd myos asuinvaltion toimivaltaisen viranomaisen nimeédmalle laitok-
selle. Asuinvaltion nimetyn laitoksen tulisi ilmoittaa henkil6on méarittdmastidn sovellettavas-
ta lainsdddidnnostd kuhunkin maahan, missi toimintaa harjoitetaan tai misséd tydnantajan koti-
paikka sijaitsee.

Taytantoonpanoasetuksen 19 artiklaan liséttéisiin sédnndkset laitoksen velvollisuudesta tehdé
riittdvd arviointi olennaisista seikoista ja taata, ettd todistus on myonnetty oikein perustein.
Henkil6a koskevien tietojen vaihtaminen olisi tarvittacssa sddnndsten noudattamisen valvomi-
seksi mahdollista muillakin kuin asetuksen kattamilla aloilla. Tietoja voitaisiin luovuttaa vi-
ranomaisten kesken esimerkiksi verotuksen tai maahanmuuton osalta. Uudessa 20 a artiklassa
ehdotetaan perusasetuksen uutta 76 a artiklaa vastaavaa sddnndsté siitéd, ettd komissiolla olisi
valta hyvéksyd toimeenpanoa koskevia sdaddoksid perusasetuksen sovellettavaa lainsddadantod
koskevista menettelyistd, jotka ovat tarpeen sddnndsten yhdenmukaiseksi soveltamiseksi.
Tyottomyysetuuksia koskevassa uudessa 55 a artiklassa edellytetddn tydskentelyd, vakuutus-
kausia ja muiden tarvittavien tietojen ilmoittamista sen jdsenvaltion laitokselle, joka on vas-
tuussa tyottomyysetuuksien myontdmisestd perusasetuksen 61 artiklan 2 kohdan tilanteissa.
Taytantoonpanoasetuksen sairaanhoidon kustannusten korvaamista koskevissa luvussa huo-
mioidaan pitkdaikaishoitoetuudet ja tarkistetaan 64 vastaavasti. Myos 65 artiklaa vuosittaisten
keskimédraisten kustannusten ilmoittamisesta tarkistetaan.

Nykyistd tdytdntoonpanoasetuksen 73 artiklaa véliaikaisesti maksettujen etuuksien ja vakuu-
tusmaksujen selvittdmistd ja kuittausmenettelyd koskevat sddnndkset laajenisivat koskemaan
my0s tilanteita, joissa henkiloon sovellettava lainsddddntdd muutetaan takautuvasti. Kansalli-
set aikarajat eivit olisi patevd peruste kieltdytya artiklan tarkoittamasta menettelysté. Ehdotet-
tu menettely olisi mahdollista vain alle viisi vuotta vanhoihin saataviin. Toimeenpanoasetuk-
sen 75—=85 a artiklan ehdotuksissa ldhtokohta on yhdenmukaistaa etuuksien ja maksujen ta-
kaisinperintdd koskevat sddnndkset vastaamaan verodirektiivia 2010/24/EU. Jasenvaltiot voi-
sivat kdyttdd perintdsddannosten perusteella vaihdettuja tietoja myos verojen ja maksujen arvi-
oinnissa ja tdytdntoonpanossa. Artiklassa 76 korostetaan velvollisuutta vastata tietopyyntdihin.
Perintdpyyntdjd koskevaa 78 artiklassa huomioidaan uusi perintéiasiakirja ja yksinkertaistetaan
perintémenettelyn aloittamista, vaikka kaikkia kansallisia perintdmenettelyjé ei olisi kéytetty.
Perinnén mahdollistava asiakirja olisi perinnin suoraan vahvistava asiakirja, joka ei siten edel-
Iyt erillistd tunnustamismenettelyd toisessa jdsenvaltiossa. Artiklan 81 sddnnoksid tarkenne-
taan perintdtoimenpiteiden ja tiedoksiannon riitauttamisesta. Perinnille asetettua viiden vuo-
den aikarajan méédrdéimistd tdsmennetdén ja turvaamistoimenpiteiden suorittamista ja pyyntoa
koskevaa menettelyd tarkennetaan. Perintitoimista aiheutuvien kustannusten korvaamiseen
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liittyvia saannoksid selkeytettdisiin. Uutena asiana komissio ehdottaa 85 a artiklassa, ettd ja-
senvaltion viranomaisilla olisi mahdollisuus osallistua perintdprosessiin toisessa jasenvaltios-
sa. Osallistuminen toisessa maassa kéytévién prosessiin edellyttéisi osapuolten vilistd sopi-
musta asiasta.

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Komission ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 48 artikla. Artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat sdatia sellaisista
sosiaaliturvan alan toimenpiteisté, jotka ovat tarpeen tydntekijéiden vapaan liikkuvuuden to-
teuttamiseksi. Komission mukaan ehdotettuja toimenpiteitd ei voida tehokkaasti toimeenpanna
kansallisella tai paikallisella tasolla, vaan tdhén tarvitaan unionin tasoa. Kyse on rajat ylittavis-
td tilanteista ja ilman sosiaaliturvan yhteensovittamistoimenpiteitd henkildiden vapaa liikku-
vuus vaarantuu. Asetuksen yhteensovitusjérjestelméd takaa yhdenmukaisen tulkinta - ja sovel-
tamiskdytdnnon ja varmistaa EU- kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun. Ehdotuksella péivite-
tédn tiettyjd asetuksen sdéinnoksiéd ja otetaan huomioon kansallisten lainsdddéntojen kehitys.
Komission mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen eika ylité sitd, miké on tar-
peen sosiaaliturvajirjestelmien tehokkaaksi yhteensovittamiseksi.

Ehdotukset kasitelldéin tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd ja hyvéksymisestd péétetddn
neuvostossa madrdenemmistolla.

4 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin
Komission mukaan ehdotus kunnioittaa perusoikeuksia ja noudattaa Euroopan unionin perus-
oikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita eikd rajoita oikeuksia ja velvoitteita, jotka tunnuste-

taan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.

Kyse on sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta, jolla ei puututa kansallisen sosiaali-
turvajérjestelmien sisdltoon. Néin ehdotus ei vaikuttaisi kansallisen jérjestelméan sisaltoon.

5 Ehdotusten vaikutukset

5.1 Vaikutukset EU:n talousarvioon

Komission mukaan ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5.2 Vaikutukset kansalliseen talousarvioon

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia tullaan arvioimaan, kun asetuksen sisilt6 eri ehdotusten
osalta tdsmentyy sen kisittelyn aikana. Erityisesti timé koskee tyottdmyysturvaa ja pitkdai-
kaishoitoetuuksia koskevia ehdotuksia.

53 Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon

Asetus on sellaisenaan sovellettavaa lainsdadantod eikd sen vuoksi vaadi muutoksia kansalli-
seen lainsdddantoon. Kansalliseen lainsddddnnon mahdollisesti asetusten toimeenpanoon liit-

tyvien tismennysten ja selkiytyksen tarve arvioidaan, kun asetuksen sisiltd sen eri osa-alueilla
kasittelyn edetessa selkiytyy.
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6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan (1144/1991) 18 §:n 12 ja 13 kohdan mukaan maakun-
nalla on lainsédddéntdvalta asioissa, jotka koskevat terveydenhuoltoa ja sairaanhoitoa seké so-
siaalihuoltoa. Komission ehdotuksen tarkoittamat pitk&aikaishoitoetuudet luettaneen sosiaali-
huoltoon ja ndin ollen kuuluvat maakunnan toimivaltaan.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Ehdotuksen késittely alkaa helmi- maaliskuussa neuvoston sosiaaliasiain tyoryhmissa. Ehdo-
tusta ja U-kirjelméé on késitelty EU - jaostossa 27 ja 25. Valtioneuvoston kanta on téssé vai-
heessa vasta alustava. Eduskuntaa informoidaan késittelyn edetessd aina kunkin sdéannoskoko-
naisuuden osalta erikseen U/E- jatkokirjelmilld. Vastaavasti jatkokirjelmét tullaan ennen nii-
den antamista kéasittelemain jaostomenettelyssa.

8 Valtioneuvoston kanta

Komission ehdotus on laaja kokonaisuus, joka koskee useaa sosiaaliturvan alaa. Komission
ehdotusten yksityiskohtainen vaikutusten arviointi kansallisen sosiaaliturvalainsddaddnnon ja
sen toimeenpanon nakokulmasta edellyttdd yksityiskohtaista selvittelyd. Ehdotuksella on mer-
kitystd muun muassa tyo- ja elinkeinoministerion ja oikeusministerion toimialalla. Ehdotus
edellyttdd myOs toimeenpanosta vastuussa olevien laitosten kuten Kansaneldkelaitoksen ja
Eldketurvakeskuksen sekd muiden sidosryhmien kuten tydmarkkinajérjestojen kuulemista.
Valtioneuvoston kanta on téssd vaiheessa siten vasta alustava ja tarkentuu, kun ehdotuksen si-
séllostd ja merkityksestd saadaan paitsi kansallisen selvittelytyon ja myds neuvoston tyoryh-
makasittelyn edetessd lisdd tietoa.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta tervetulleena ja suhtautuu siihen yleisesti ottaen
myonteisesti. Pyrkimys edistéé sosiaaliturvan yhteensovittamisjérjestelmén yksinkertaistamis-
ta on jo lahtokohtaisesti kannatettavaa.

Valtioneuvosto pitdd oleskeluoikeusdirektiivid (2004/38/EY) ja sosiaaliturvan yhteensovitta-
mista koskevaa unionin tuomioistuimen oikeuskéytintdd merkittdvéind. Oikeuskédytinnoén mu-
kaan jésenvaltion on sallittua ottaa huomioon direktiivin laillisen oleskelun vaatimus, kun se
ratkaisee, onko henkil6lla oikeus sosiaaliturvaetuuksiin. Oikeuskéytdnnon kirjaaminen perus-
asetukseen on sindnséd oikeusvarmuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Valtioneuvoston kat-
soo kuitenkin, ettei oikeuskdytdnnossa ole kyse poikkeuksesta perusasetuksen yhdenvertaisen
kohtelun periaatteeseen tai sen rajoittamisesta. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinnon kirjaaminen perusasetuksen yhdenvertaisuusperiaatteen ra-
joituksena ei vilttamattd ole oikeustilaa selkeyttéva ratkaisu.

Lahetettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin 96/71/EY ja perusasetuksen suhdetta koskevan
ehdotuksen tarpeellisuus on jossain mairin kyseenalainen. Lahetetty tyontekijd on termina
Suomessa vakiintunut hyvin sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisen yhteydesséd. Tiedossa ei
ole, ettd tastd olisi aiheutunut kdytdnnossé sekaannusta Suomessa tai muualla direktiivin so-
veltamistilanteissa. Sovellettavaa lainsddddntod erityisesti lahettyjd tyontekijoitd koskevien
sddnndsten tarpeellisuutta tulee vield harkita kun ehdotuksen vaikutuksista saadaan tarkempia
tietoja tyoryhmakasittelyn edetessa.

Pitkdaikaishoitoetuuksia koskevien ehdotusten osalta valtioneuvosto katsoo, ettd rajanveto

unionin lainsé@dddnndn mukaan sosiaaliturvaan luettavien ja perusasetuksen soveltamisalaan
kuuluvien etuuksien ja toisaalta sen soveltamisalan ulkopuolella olevien sosiaalihuoltoon kuu-
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luvien etuuksien vélilld on pidettdva selkednd. Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettei perusase-
tuksen aineellinen soveltamisala laajene koskemaan sen ulkopuolella olevia Suomessa nyt
kunnan jérjestdmisvastuulla olevia sosiaalipalveluja.

Tyottomyysetuuksia koskevat ehdotukset muodostavat uudenlaisen kokonaisuuden, jonka
mukaan voitaisiin luopua hankalasti sovellettavista ryhmittelyisti rajatydtekijét, muut yli rajan
tyoskentelevit ja muut tyontekijat. Tyottomyysetuuslukuun ehdotetut sddnnokset myos yksin-
kertaistaisivat hallinnollisia menettelyjd erityisesti, jos jdsenvaltioiden vélisestd tyottomyys-
etuuksien kustannusten korvaamismenettelystd luovuttaisiin. Ehdotetut sdénnokset korostavat
aidon yhteyden muodostumisen merkitystd uuden tydskentelyvaltion tydomarkkinoille ja toi-
saalta aiemman tyOskentelyvaltion ja vakuutusmaksuja kerdnneen valtion vastuuta tyotto-
myysetuuksissa erityisesti tilanteessa, jossa toisen jasenvaltion tyomarkkinoille pddsy epdon-
nistuu. Toiseen jasenvaltioon suuntautuvan tyonhakuajan pidentdminen nykyisestd kolmesta
kuukaudesta kuuteen kuukauteen on paitsi tydllistymisen kannalta myds muutoin varsin va-
hémerkityksellinen. Valtioneuvoston késityksen mukaan ty6ttomyysturvaa koskevat ehdotuk-
set ovat varteenotettavia, mutta edellyttdvat vield huolellista ja yksityiskohtaista arviointia.

Ehdotettu ansionmenetystd korvaava perhe-etuus vastaa sisélloltddn sairausvakuutuslain mu-
kaista vanhempainpdivdarahaa. Suomen ja muiden Pohjoismaiden vanhempainetuudet ovat
komission ndkemyksen mukaan tavanomaisia perhe-etuuksia samaan tapaa kuin lapsilisa, jol-
loin niihin olisi sellaisenaan sovellettava kaikkia perusasetuksen perhe-etuusluvun sadnnoksia.
Tédma ei ole ollut Suomen, Ruotsin eikd Tanskan ndkemyksen mukaista. Nyt komissio on kui-
tenkin valmis huomioimaan pohjoismaiden nikemykset ja ehdottaa vanhempainetuuksin erot-
tamista muista perhe-etuuksista. Valtioneuvosto pitdd ehdotusta ldhtokohtaisesti hyvand. Eh-
dotus vaatii kuitenkin vield yksityiskohtaista arviointia.

Tietojenvaihdon parantaminen jdsenvaltioiden laitosten vélilld sekd virheellisten maksujen ja
etuuksien takaisinperintdd koskevien sddnndsten tarkistamista menettelyjen tehostamiseksi pi-
detéddn tarkeind ja tdhdn tahtddvid ehdotuksia lahtokohtaisesti kannatettavina.
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