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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens utkast till forslag till indring av den
allmiénna gruppundantagsforordningen (EU) nr 651/2014, forléingning av tillimpningspe-
rioden for de minimis-forordningen (EU) nr 1407/2013 samt éindring av vissa horisontella rikt-
linjer for statligt stod

Med stod av 96 § 2 mom. i grundlagen Oversénds till riksdagen kommissionens forslag av den
18 maj 2020 om dndring av kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget, om forlangning av tillimpningsperioden for kommissionens forordning (EU) nr
1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa stod av mindre betydelse samt om dndring av vissa horisontella riktlinjer for
statligt stod.

Helsingfors den 11 juni 2020

Arbetsminister Tuula Haatainen

Handelsrad Olli Hyvérinen
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ARBETS- OCH NARINGSMI- PROMEMORIA EU/2020/0197
NISTERIET
4.6.2020

KOMMISSIONENS UTKAST TILL FORSLAG TILL ANDRING AV DEN ALLMANNA
GRUPPUNDANTAGSFORORDNINGEN (EU) NR 651/2014, FORLANGNING AV TILL-
LAMPNINGSPERIODEN FOR DE MINIMIS-FORORDNINGEN (EU) NR 1407/2013
SAMT ANDRING AV VISSA HORISONTELLA RIKTLINJER FOR STATLIGT STOD

1 Forslagets bakgrund och syfte

Enligt artiklarna 107-108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan EUF-for-
draget) ingé’lr EU:s bestimmelser om statligt stod i kommissionens befogenheter. Syftet med
regleringen ér att garantera jamlika konkurrensvillkor for foretag i EU och att minimera stod-
konkurrensen mellan medlemsstaterna. Den grundldggande principen for EU:s 6vervakning av
statligt stdd ar att stdden ska anmélas till Europeiska kommissionen. Kommissionen har exklu-
siv befogenhet att avgdra om stodet ldmpar sig for den inre marknaden. Stodprogram eller en-
skilda stod far inte verkstéllas forrdn kommissionen har godként dem.

Det finns flera undantag frén skyldigheten att gora forhandsanmélan till kommissionen. Det
viktigaste undantaget &r kommissionens sa kallade allménna gruppundantagsférordning (EU)
nr 651/2014 (Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, dnd-
rad genom forordning (EU) 2017/1084; nedan gruppundantagsférordningen). 1 gruppundan-
tagsforordningen foreskrivs om de villkor under vilka medlemsstaterna kan infora stodétgirder
utan kommissionens férhandsgodkinnande.

For sddana stodatgarder pa vilka gruppundantagsforordningen inte kan tillimpas, eller for annat
undantag fran anmélningsskyldigheten, ska goras en anmilan om statligt stod till Europeiska
kommissionen. Kommissionen ska bedoma om en sadan stodatgird ar godtagbar pa grundval
av kommissionens riktlinjer, ramar och meddelanden. Syftet med riktlinjerna ar att ge myndig-
heterna i medlemsstaterna réttssdkerhet i friga om hur ett enskilt stdd eller stddprogram kan
utformas i enlighet med EU:s regler for statligt stdd och dérigenom péaskynda den tid som gér
at till anméalningsforfarandet for statligt stod.

Giltighetstiden for de gillande bestimmelserna om statsstodets godtagbarhet — gruppundantags-
forordningen och riktlinjerna — 16per i regel ut den 31 december 2020.

Som en foljd av coronaepidemin har kommissionen gjort EU:s regler for statligt stod mer flex-
ibla (se ndarmare E 21/2020 vp och E 65/2020 vp). Syftet med kommissionens meddelande 7i//-
fallig ram for statliga stoddtgdrder till stod for ekonomin under det pagdende utbrottet av covid-
19 C(2020) 1863 (kompletteringar, C (2020) 2215, C (2020) 3156) har varit att mdjliggdra
riktade stodétgérder for foretag som har rakat i svarigheter till f6ljd av coronaepidemin. Stod
som dr tilldtna med stdd av meddelandet &r bland annat stodatgérder som tryggar foretags lik-
viditet (borgen, lan, direktstdd), stod for FoUI-verksamhet och produktion av produkter med
corona-anknytning samt kapitalisering av foretag under vissa forutsittningar. Inforandet av stod
forutsdtter en anmélan om statligt stod till kommissionen och ett férhandsgodkédnnande fran
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kommissionen. Nar det giller kontrollen av ett foretags svarigheter forutsétter reglerna att stat-
ligt stdd inte kan beviljas foretag som har varit i svérigheter i enlighet med EU:s regler for
statligt stod den 31 december 2019.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Europeiska kommissionen har gett ett forslag till dndring av gruppundantagsforordningen (nr
651/2014 (EU)) och de minimis-forordningen (nr 1407/2013 (EU)). Dessutom har kommiss-
ionen lagt fram ett forslag till ett meddelande som skulle &ndra vissa riktlinjer och meddelanden
med stod av vilka kommissionen bedomde stdd 1 samband med forhandsanmélan om statligt
stod. Andringarna géller foljande riktlinjer och ramar:

- Riktlinjer for statligt regionalstod for 2014-2020 (2013/C 209/01),
- Riktlinjer for statligt stod for att frimja riskkapitalinvesteringar (2014/C 19/04),
- Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (2014/C 200/01),

- Riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i
svarigheter (2014/C 249/01),

- Kriterier vid bedomningen av forenligheten med den inre marknaden hos statligt stod for att
frimja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (2014/C 188/02),

- Meddelande fran kommissionen om rambestdimmelser for statligt stdd till forskning, utveckl-
ing och innovation (2014/C 198/01) samt

- Meddelande fran kommissionen till medlemsstaterna om tillimpningen av artiklarna 107 och

108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa kortfristig exportkreditforsakringar
(2012/C 392/01).

Kommissionens forslag skulle forldnga giltighetstiden for de nuvarande reglerna for statligt
stod. Dessutom innehéller propositionen vissa andra kompletteringar och dndringar som géller
dessa regler.

2.1 Forlingning av bestimmelsernas giltighetstid

Kommissionen inledde den 7 januari 2019 en granskning av hur reglerna for statligt stod fun-
gerar i syfte att fram till utgdngen av 2020 utvirdera de géllande reglerna for statligt stod med
avseende pa bland annat relevans, effektivitet och de mal som uppstillts for reglerna ar 2012.
Granskningen dr omfattande och resultaten fis forst i slutet av 2020. Eftersom de viktigaste
géllande reglerna for statligt stod upphor att gilla redan den 31 december 2020 foreslar kom-
missionen, for att sdkerstélla att reglerna ar forutsdgbara och stabila, att bestimmelserna om
statligt stod fortsitter att gélla enligt foljande:

- Det foreslés att giltighetstiden for gruppundantagsforordningen, de minimis-forordningen
samt riktlinjerna for statligt stod till undsittning och omstrukturering av icke-finansiella foretag
i svarigheter forlangs med tre ar fram till den 31 december 2023.
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- Det foreslas att giltighetstiden for de dvriga ovan ndmnda riktlinjerna for statligt stod, med
undantag av meddelande fran kommissionen om rambestdmmelser for statligt stod till forsk-
ning, utveckling och innovation, forléngs till den 31 december 2021.

2.2 Beviljande av stod till foretag som drabbats av svirigheter pa grund av coronaepide-
min

Stod till foretag i svarigheter kan snedvrida konkurrensen och marknadens funktion avsevért.
Darfor kan stod till foretag i svarigheter endast beviljas i mycket begrdansad utstrackning inom
ramen for EU:s regler for statligt stod. Ett foretag i svarigheter definieras i artikel 2.18 i grupp-
undantagsforordningen. Med ett foretag i svarigheter avses bland annat ett féretag som har for-
lorat mer dn hélften av sitt aktiekapital/sina egna tillgangar pa grund av ackumulerade forluster
eller ett foretag som har forsatts i konkurs/foretagssaneringsforfarande pa grund av insolvens
eller som uppfyller kriterierna for att forséttas i forfarande pa fordringségarnas begéran. Dértill
omfattas storforetag av sédrskilda bedomningskriterier for deras skuldséittningsgrad och finansi-
ella stéllning. For under 3 ar gamla sma och medelstora foretag tillimpas endast kriteriet kon-
kurs/foretagssanering. Nar stod beviljas bedoms foretagets svéarigheter i regel alltid i ljuset av
uppgifterna i det senaste faststéllda bokslutet.

I ovan ndmnda regler for statligt stod (sdsom gruppundantagsférordningen och horisontella rikt-
linjer for statligt stod) forbjuds i regel stdd till foretag i svarigheter. Forbudet tillimpas séledes
ocksa i stor utstrackning i Finlands foretagsstddsprogram. Foretag i svarigheter kan inom ramen
for EU-reglerna stddjas pé basis av riktlinjerna for statligt stod till undséttning och omstruktu-
rering (kommissionens meddelande 2014/C249/01). Stodet enligt riktlinjerna méste meddelas
kommissionen i forvig och far inte genomforas utan kommissionens godkénnande. Dessutom
kan foretag i svarigheter stodjas bland annat med stdd av de minimis-férordningen. Da dr en
central forutsittning att stodbeloppet &r hogst 200 000 euro under en period pa tre skattear.
Dessutom é&r stod till foretag som rakat i svarigheter efter den 31 december 2019 tillatet med
stod av de tillfélliga ramarna for statligt stod som ges i samband med coronaepidemin.

Pé grund av de ekonomiska konsekvenserna for foretagen pa grund av coronaepidemin foreslar
kommissionen dndringar i gruppundantagsforordningen och ovan nimnda riktlinjer. Enligt for-
slaget dr det pé basis av gruppundantagsfoérordningen och riktlinjerna undantagsvis mojligt att
under en begriansad tid bevilja stod till sidana foretag som till f6ljd av coronaepidemin blev
foretag i svarigheter mellan den 1 januari 2020 och den 30 juni 2021. Nér stodet beviljas behdver
man inte ndrmare bedoma om foretagets svarigheter beror pa coronaepidemin, utan det racker
med att granska nér foretaget har hamnat i ekonomiska svérigheter. Kommissionens forslag
forenhetligar i detta avseende de "sedvanliga reglerna for statligt stod" med de tillfdlliga regler
for statligt stod som kommissionen antar i samband med coronaepidemin.

23 Andra centrala foreslagna dndringar i gruppundantagsféorordningen

Kommissionen foreslar en dndring av kriteriet for beviljande av regionalt investeringsstod, vars
syfte dr att forhindra att produktionen och arbetsplatserna flyttar fran ett land inom EES-omrédet
till ett annat till foljd av investeringsstodet. Enligt artikel 14.16 i gruppundantagsforordningen
ska ett foretag som fatt stod forbinda sig att inte 6verfora produktionen inom EES-omrédet till
ett annat verksambhetsstille inom tva &r efter att stodet beviljats. Kommissionen foreslér att fo-
retag som tillfélligt eller permanent sdger upp sina arbetstagare till f6ljd av coronaepidemin inte
ska anses ha brutit mot atagandet att inte 6verfora sina verksamheter. Dessa fordndringar i an-
knytning till coronaepidemin tillimpas under tiden mellan den 1 januari 2020 och den 30 juni
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2021. I praktiken skulle &ndringen innebéra att regeln om 6verforing av produktion inte skulle
ha ndgon betydelse under perioden i fraga.

De 6vriga foreslagna dndringarna i gruppundantagsforordningen géller forlangningen av de nat-
ionella stodprogrammen till f6ljd av forléingningen av férordningens giltighet. Enligt utkastet
till férordning kan gruppundantagsforordningen fortsétta att tillimpas pé de stodprogram enligt
artikel 1.2 a som omfattas av evalueringsskyldigheten, &ven om kommissionen redan tidigare
har fortsatt att tillimpa forordningen. En medlemsstat far fortsétta att tillimpa sddana program
fram till den 31 december 2023, forutsatt att medlemsstaten har ldmnat en utvérderingsrapport
i enlighet med den utvérderingsplan som kommissionen har godként.

Enligt utkastet till férordning forutsétter en forlingning av giltighetstiden for stodatgérder som
grundar sig pa gruppundantagsforordningen att sammanfattande uppgifter enligt artikel 11 i for-
ordningen ldmnas till kommissionen. For att sidkerstilla Gppenhet bor medlemsstaterna i en sa-
dan situation 6verldmna en uppdaterad sammanfattning till kommissionen i samband med for-
langningen av stodatgérdernas giltighet.

2.4 Andra centrala foreslagna dndringar i riktlinjerna for statligt stod

En kraftig sdnkning av elpriset till f61jd av coronaepidemin kan leda till att foretagens elinten-
sitet minskar. I en sddan situation kan foretaget forlora sin rétt till stod enligt avsnitt 3.7.2 i
riktlinjerna for statligt stod inom miljo- och energisektorn. Det handlar om stdd som beviljas i
form av rabatter pé avgifter som anvinds for att finansiera produktion av energi fran férnybara
kéllor. Kommissionen foreslar dndringar i metoden som anvénds for berdkning sa att en sddan
mojlighet kan rttas till pa lampligt sétt. Sddant stod beviljas till exempel i Tyskland; i Finland
finansieras stodet for fornybar energi direkt ur statsbudgeten.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att senast den 1 september 2020 meddela om de
avser forldnga giltighetstiden for de nationella regionalstddskartorna. Till f6ljd av férldngningen
av giltighetstiden for de nationella regionalstddskartorna fram till den 31 december 2021 kan
medlemsstaterna besluta att fortsétta de stodprogram som godkints med stod av riktlinjerna for
de regionala statliga stoden for 2014—2020.

3 Rittslig grund

Europeiska kommissionen har ensam behdrighet att ge tolkningsanvisningar om tillimpningen
av artikel 107.2 och 107.3 i EUF-fordraget. I friga om gruppundantagsforordningen och de
minimis-forordningen grundar sig det foreliggande forslaget pa artikel 108.4 i EUF-fordraget,
enligt vilken kommissionen kan utfirda en forordning om befrielse fran skyldigheten att anméla
statligt stod for vissa stodformer.

Medlemsstaterna radfragas vid reformen av reglerna for statligt stod i rollen som expert.

4 Forslagets konsekvenser

Utkastet till forslag har inga direkta budgetkonsekvenser. Forslagen skulle till vissa delar ut-
vidga tillimpningsomréadet {or reglerna for statligt stod, men detta paverkar inte de nationella

stodanslagen eller fordelningen av dem. Finlands stodmyndigheter kan sjdlvstindigt besluta om
de tar i bruk de utvidgningar som reglerna mdojliggor.
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Stodforbudet for foretag i svarigheter tillimpas normalt i nédstan all foretagsfinansiering i Fin-
land, till exempel i Business Finlands och NTM-centralernas stodinstrument. Genom att tillata
stod till foretag som tillfalligt befinner sig i svarigheter blir de nationella foretagsfinansierings-
instrumenten flexibla i coronaldget. Enligt forhandsberdkningarna kommer ett vixande antal
foretag att forlora sitt eget kapital till f6ljd av coronaepidemin — sérskilt om krisen drar ut pa
tiden — och dérfor betraktas de som foretag i svarigheter enligt definitionen i EU:s regler for
statligt stod. Det kan handla om friska och livskraftiga foretag som trots coronaepidemin vill
satsa pa FoUI-verksamhet, investera eller anstélla partiellt arbetsfora arbetstagare och ansoka
om foretagsstdd for denna verksamhet. Enligt forhandsberdkningarna kan tillgangen till fore-
tagsfinansiering for dessa foretag forsdmras till vissa delar 2021, d& bokslutsuppgifterna for
2020 finns att tillgé.

Dessutom medfor dndringen nationell flexibilitet i beviljandet av energiskattestod. Nér det gél-
ler energiskattestod Overvakas foretagens svarigheter i efterhand till exempel pa basis av ett
urval. Om ett foretag vid inspektionen konstateras vara i svarigheter, aterkrévs stodet av foreta-
get. Genom detta forslag sékerstills att svarigheterna for foretag som rakat i svérigheter pé
grund av corona inte eskalerar ytterligare till foljd av aterkrav av energiskattestod.

Att tillata statligt stod till foretag 1 svarigheter kan ocksa snedvrida konkurrensen och paverka
marknadens funktion negativt. Detta beror bland annat pa att de foreslagna reglerna for statligt
stdd inte ndrmare forutsétter att man granskar varfor foretaget har hamnat i svarigheter under
perioden mellan den 1 januari 2020 och den 30 juni 2021. Stdd kan alltsa i princip beviljas dven
foretag som har rékat i svarigheter av andra skal 4n till f61jd av coronaepidemin.

Forandringar kan ocksa paverka verksamheten pa EU:s inre marknad. Finlands konkurrentlan-
der kan utnyttja flexibiliteten pa ett sédtt som snedvrider konkurrensen pé den inre marknaden.
Medlemslénder som har mer budgetmedel till sitt forfogande kan ocksa allokera resurser for att
stodja foretag i svarigheter sa att konkurrensen snedvrids. Hittills har Europeiska kommissionen
i samband med coronaepidemin antagit atgdrder for statligt stdd fran medlemsstaterna till ett
vérde av totalt 2,19 biljoner euro. Siffran grundar sig pd de uppskattningar av de nationella
stodbudgetarna som medlemsstaterna har meddelat kommissionen i samband med anmalnings-
forfarandet for statligt stod. I ljuset av dessa uppgifter dr Tyskland (45 %), Frankrike (17 %)
och Italien (17 %) de storsta bidragsgivarna.

En dndring av villkoret om Overforing av det regionala investeringsstodets produktion innebar
i praktiken att foretag som fatt investeringsstdd under perioden mellan den 1 januari 2020 och
den 30 juni 2021 inte behdver forbinda sig till forbudet att inte 6verfora produktionen inom
EES-omradet fran en plats till en annan. Om fordandringen genomfors kan den snedvrida kon-
kurrensen inom EU.

5 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i EU

Kommissionen lade fram ett forslag den 18 maj 2020 och ett telefonmote mellan medlemssta-
terna och kommissionen ordnades den 26 maj 2020.

Forslaget har behandlats i EU-12 delegationen for konkurrens, statligt stod och anskaffning ge-
nom skriftligt forfarande den 25 maj och forslaget och utkastet till U-skrivelse har behandlats i
EU-12 genom skriftligt forfarande den 4 och 5 juni 2020.

6 Statsradets stindpunkt
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Statsradet anser att forslaget om att forldnga giltighetstiden for reglerna for statligt stod bor
understddas. En forldngning av giltighetstiden skulle 6ka réttssdkerheten och forutsdgbarheten
bade for dem som beviljar stddet och for stddmottagarna. Dessutom gor forslaget det mojligt
for kommissionen att fa den tid som kravs for att granska stadgornas innehall.

Statsradet understoder ocksé forslaget om tillfélligt godkénnande av stod till foretag 1 svérig-
heter. Forslaget ger flexibilitet i den nationella foretagsfinansieringen under coronasituationen.
Den allménna utgdngspunkten méste dock vara att EU atergér till att tillimpa de normala reg-
lerna for statligt stod sa snart som mdjligt niar den ekonomiska situationen normaliseras, och att
krisundantagen inte blir bestdende.

Statsradet anser att det i bestimmelserna om regionala statsstod &r motiverat att beakta aspekter
som giller dverforing av produktion och arbetsplatser dven under coronaepidemin. Stéd for
overforing av produktion och arbetstillfdllen fran ett medlemsland till ett annat kan i hog grad
snedvrida konkurrensen pa EU:s inre marknad.



