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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag: forslag till
riadets beslut om indring av beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for
Europeiska unionens egna medel (beslutet om egna medel); forslag till radets for-
ordning om indring av forordningen om den fleririga budgetramen 2021-2027
(forordningen om budgetramen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6verséinds till riksdagen 6versédnds till riksdagen Euro-
peiska kommissionens forslag av den 22 december 2021 till radets beslut om éndring av beslutet
om systemet for Europeiska unionens egna medel och till rddets férordning om dndring av for-
ordning om den flerariga budgetramen 2021-2027 samt en promemoria om forslagen.
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Budgetradet Panu Kukkonen
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2021/1464, EU/2021/1463
10.3.2022

KOMISSIONENS FORSLAG: FORSLAG TILL RADETS BESLUT OM ANDRING AV
BESLUT (EU, EURATOM) 2020/2053 OM SYSTEMET FOR EUROPEISKA UNIONENS
EGNA MEDEL (BESLUTET OM EGNA MEDEL); FORSLAG TILL RADETS FORORD-
NING OM ANDRING AV FORORDNINGEN OM DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN
2021—2027 (FORORDNINGEN OM BUDGETRAMEN)

1 Forslagens bakgrund

Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel (ne-
dan beslutet om egna medel) antogs 14.12.2020. Beslutet tridde i kraft 1.6.2021 och det tilldm-
pas retroaktivt frdn och med 1.1.2021. Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den
flerdriga budgetramen 2021-2027 (nedan foérordningen om budgetramen) antogs 17.12.2020
och den tillimpas fran och med 1.1.2021.

Vid Europeiska radets extra mote i juli 2020 naddes en politisk dverenskommelse om ovan
ndmnda réttsakter som en del av det s.k. aterhdmtningspaketet (den flerariga budgetramen
2021-2027 och aterhdmtningsinstrumentet, Next Generation EU). Enligt Europeiska radets
slutsatser kommer intdkterna fran de nya egna medel som infors efter 2021 att anvéndas for
fortida aterbetalning av aterhdmtningsinstrumentets upplaning och kommissionen uppmanades
att i god tid foresld en 6versyn av den fleririga budgetramen for detta andamal.

Samtidigt kom man dverens om att kommissionen fore sommaren 2021 ska foreslé nya egna
medel som kan anvéndas for fortida aterbetalning av aterhamtningsinstrumentets upplaning. Det
interinstitutionella avtalet om samarbete i budgetfragor (nedan det interinstitutionella avtalet)
som anknyter till unionens flerariga budgetram innehéller en ndrmare féardplan for inférandet av
nya egna medel under budgetramen (2021-2027).

Europeiska kommissionen antog 14.7.2021 det s kallade 55-beredskapspaketet (nedan bered-
skapspaketet). Med hjélp av forslagen i paketet fullgdrs dtagandena i EU:s klimatlag att minska
EU:s nettoutslépp av vixthusgaser med minst 55 procent fran 1990 ars niva senast 2030 och att
uppna klimatneutralitet pA EU-niva senast 2050. I beredskapspaketet ingick totalt 12 lagforslag.
Vissa av beredskapspaketets forslag, till exempel forslagen om éndring av direktivet om ut-
sléppshandel (COM (2021) 551 final, U 60/2021 rd), om en mekanism for koldioxidjustering
(COM (2021) 564 final, U 57/2021 rd) och om en social klimatfond (COM (2021) 568 final, U
61/2021 rd) anknyter till nya egna medel och forordningen om rambudgeten.

I de ovan namnda U-skrivelserna redogors for forslagen, deras huvudsakliga innehéll, rattsliga
grund, ekonomiska och andra konsekvenser, och andra omsténdigheter i anslutning till forsla-
gen samt statsradets stdndpunkt.

Europeiska kommissionen lade 22.12.2021 fram sitt forslag till d4ndring av radets beslut om
systemet for egna medel i syfte att inféra egna medel och ett forslag till &ndring av forordningen
om rambudgeten. Samtidigt presenterade kommissionen ett meddelande “Nésta generation av
egna medel for EU:s budget” (COM (2021) 566 final) dir det redogors pé allmén niva for syftet
med forslagen.
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2 Syftet med forslagen och forslagens huvudsakliga innehéall
2.1  Syftet med forslagen

[ juli 2020 kom man &verens 1 Europeiska radet att intdkterna fran de nya egna medel som infors
efter 2021 ska anvéndas for fortidsbetalning av 1an inom ramen for dterhdmtningsinstrumentet.
De forslag som kommissionen lade fram 22.12.2021 mojliggor bl.a. finansieringen av fortida
aterbetalning av aterhdmtningsinstrumentet.

Fran aterhdmtningsinstrumentet finansieras medlemsstaternas aterhdmtnings- och resiliensat-
gérder, t.ex. investeringar under en begrinsad tidperiod, s att man kan stdda medlemsstaternas
aterhdimtning frdn covid-19-pandemin. Aterhimtningsinstrumentets 750 miljarder euro (2018
ars priser) anskaffas pé finansmarknaderna. Av de upplanade medlen kan upp till 360 miljarder
euro anvéndas till beviljande av 1an och upp till 390 miljarder euro for finansiering av understdd.
Aterbetalningen av lanet till aterhimtnings-instrumentets understdd finansieras fran EU-budge-
ten.

EU-budgeten behover intékter for att ticka finansieringskostnaderna som stracker sig over tre
decennier for 1anen som tas for understdden som betalas fran aterhimtningsinstrumentets. Ater-
betalningen av kapitalbeloppet maste vara slutford fore utgdngen av 2058. Aterbetalningen av
kapitalbeloppet far inledas redan fore utgdngen av unionens nuvarande flerariga budgetram
2027, om de belopp som reserverats for rantekostnaderna visar sig vara dverdimensionerade
och om nya egna medel infors. I det interinstitutionella avtalet for genomforandet av de ovan
ndmnda slutsatserna fran juli 2020 konstateras att utgifter fran unionens budget i samband med
aterbetalning av Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument inte bor leda till en otillborlig
minskning av programutgifter eller investeringsinstrument inom den flerériga budgetramen. En-
ligt det interinstitutionella avtalet &r det ocksa onskvirt att mildra 6kningen av medlemsstaternas
BNI-baserade egna medel. Institutionerna kom alltsé Gverens om att arbeta for ett inférande av
tillrackliga nya egna medel i syfte att ticka ett belopp som motsvarar de forvintade utgifterna i
samband med aterbetalningen. De nya egna medlen dr ocksa en garanti for EU:s kreditvardighet
for de internationella finansmarknaderna.

Enligt det interinstitutionella avtalet ska inte ndgra sérskilda nya egna medel avséttas for att
tdcka en viss typ av utgifter i enlighet med universalitetsprincipen. De nya egna medlen bor
stddja unionens gemensamma mal, sdsom den europeiska grona given och ett Europa rustat for
den digitala tidséldern, samt bidra till rittvis beskattning och en forstirkning av kampen mot
skattebedrédgerier och skatteundandragande.

I forslagen som lades fram i december 2021 foreslar kommissionen en riktad hdjning av maxi-
mibeloppen i den flerdriga budgetramen for att finansiera den foreslagna sociala klimatfonden
och for att infora en automatisk justering av taken i den flerériga budgetramen utifran de nya
egna medlen, sd att man kan inleda en fortida aterbetalning av lanen inom ramen for dterhdmt-
ningsinstrumentet.

2.2 Kommissionens forslag till nya egna medel

Kommissionen foreslar foljande nya egna medel:

1) 25 procent av auktionsinkomsterna fran EU:s system for handel med utslappsrétter,
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2) 75 procent av intékterna fran mekanismen for koldioxidjustering vid granserna,

3) ett nationellt bidrag, som &r 15 procent av de multinationella féretagens andel av reste-
rande vinster, som omfordelas till marknadsstaterna. I anslutning till detta ger kommiss-
ionen senare ett separat forslag till direktiv.

Intdkterna fran auktioneringen av utsldppsrdtter

Kommissionen foreslér att 25 procent av de intikter som genereras frin medlemsstaternas aukt-
ionering av utslappsritter ska overforas till EU-budgeten som egna medel. Intdkterna fran aukt-
ioneringen ska bestd av intékter frdn det nuvarande reviderade systemet for handel med ut-
sléppsritter (stationédra anldggningar och luftfart) utvidgade till att omfatta sjotransport samt av
intdkterna fran en helt ny handel med utsldppsritter for vigtransporter och byggnader.

Intékter frdn ETS (Emissions Trading Scheme) som genererar egna medel ska enligt kommiss-
ionens forslag berdknas enligt de detaljer som bestimmer ETS-intékterna och enligt omfordel-
ningsreglerna for auktionerade utsléppsritter. Det betyder att till exempel att tilldelningen av
bidrag till innovationsfonden och moderniseringsfonden, som 6verfors till fonderna fore berak-
ningen den sammanlagda inkomstnivan pa EU-niva, inte heller ska ingé i den ETS-genererade
25 procenten.

Inom ramen for beslutet om egna medel féreslar kommissionen vidare en mekanism for tillféllig
solidaritetsjustering (solidarity adjustment mechanism) under perioden 2023-2030, som ska be-
grinsa Overstora avvikelser nér det giller de medlemsstaternas bidrag till de utsldppshandelsba-
serade egna medlen i forhéllande till medlemsstatens bruttonationalinkomstbaserade bidrag
(BNI-bidrag) av unionens sammanlagda bruttonationalinkomst (BNI).

Syftet med den tillfalliga mekanismen ar ocksa att sékerstélla att inte unionens med kopkrafts-
korrigerade bruttonationalinkomst per capita matt fattigaste, men samtidigt jamforelsevis kol-
dioxidintensiva medlemsstaters bidrag till de utslappshandelsbaserade egna medlen blir opro-
portionerligt stora i forhallande till dessa medlemsstaters BNI-bidrag. I och med denna s.k.
toppskérare kan medlemsstatens bidrag till de ETS-baserade egna medlen vara hogst 150 pro-
cent i jamforelse medlemsstatens BNI-baserade bidrag. Denna toppskérare kommer att gilla
medlemsstater vars kopkraftskorrigerade BNI per capita understiger 90 procent av EU-genom-
snittet. Enligt kommissionens forslag bor BNI for 2020 anvéndas for perioden 2023-2027 och
BNI for 2025 {or perioden 2028-2030.

I den tillfélliga mekanismen ingar ocksé en skirare som faststiller ett ligsta bidrag som ska
sékerstélla att medlemsstatens bidrag inte &r for lagt i forhallande till medlemsstatens BNI-bi-
drag: medlemsstatens andel ETS-egna medel bor vara minst 75 procent i jimforelse med med-
lemsstatens BNI-bidrag.

Mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna
Enligt kommissionen ska mekanismen for koldioxidjustering vid grénserna (nedan koldioxid-
mekanismen) genomforas separat frain EU:s system for utsldppshandel men éterspegla det och

vara ett system som baserar sig handel med utslappsrattscertifikat.

I sitt forslag géllande egna medel foreslar kommissionen att 75 procent av intékterna fran for-
sédljningen av utsldppsritter inom koldioxidmekanismen ska &verforas till EU-budgeten som
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egna medel. Det innebér att medlemsstaten behaller 25 procent av intdkterna som sé kallad upp-
bordprovision (ocksa uppbordsprovisionens andel av traditionella egna medel &r 25 procent,
dvs. 1 praktiken tullarnas uppbordsprovision).

Ett nationellt bidrag som baserar sig pd andelen s.k. resterande vinster fran de storsta multi-
nationella foretagen omfordelade till medlemsstaterna

Kommissionen foreslar att ett nationellt bidrag som grundar sig pé forsta pelaren i ett OECD-
avtal om en reform av de internationella skattereglerna for foretag och ett EU-direktiv om ge-
nomforande av avtalet ska utgora egna medel. Det nationella bidraget ska vara 15 procent av
den andel av den resterande vinsten i de stora multinationella foretagen som omfordelas till
foretagens marknadsstater i enlighet med det ovan ndmnda direktivet.

OECD:s Inclusive Framework nadde 8.10.2021 en 6verenskommelse som innehaller riktlin-
jerna for en reform av det internationella skatteregelverket. Totalt 137 l4nder inklusive Finland
har kommit 6verens om avtalet. Forsta pelaren i avtalet innebdr en storre beskattningsrétt dn for
nédrvarande i den s kallade marknadsstaten, det vill sdga den stat dér foretaget har kunder och
konsumenter.

Reformen giller i det forsta skedet foretag vars globala sammanlagda omséttning dverstiger 20
miljarder euro och I6nsamhet dverstiger 10 procent. En sinkning av gransen for omséttningen
till 10 miljarder euro kommer att granskas efter en granskningsperiod pa sju ér, da ett villkor &r
att genomforandet av regelverket har lyckats. Néstan alla sektorer kommer att omfattas av re-
gelverket och det &r inte lingre fraga om en skatt som géller digitala verksamheter. Globalt
omfordelas 25 procent av koncernens s.k. resterande vinster eller residualvinster till marknads-
staterna (dvs. den del av vinsten som &verstiger 10 procent). Varje marknadsstats andel av den
resterande vinsten berdknas i regel utifrdn marknadsstatens andel av forséljningen i forhallande
till andra marknadsstater.

OECD-avtalets forsta pelare kommer att genomforas genom en multilateral konvention, som
enligt uppgift och enligt den malsatta tidtabellen kommer att undertecknas under 2022 och vara
i kraft 2023. Arbetet med den multilaterala konventionen pagar som bést i en arbetsgrupp (the
Task Force on the Digital Economy (TFDE)) vid OECD. Det finns fortfarande fler 6ppna frégor,
bade vésentliga materiella och konventionsrittsliga fragor, nir det giller innehallet 1 konvent-
ionen. Planen &r att arbetsgruppen ska slutfora sitt arbete i borjan av 2022, sa att konventionen
kan vara klar for underteckning vid mitten av 2022. Efter undertecknandet forvéntas staterna
ratificera konventionen s& snart som mojligt sé att konventionen kan vara i kraft 2023. Kon-
ventionen trader i kraft nir den har ratificerats av en kritisk massa som definieras nirmare i
konventionen.

Eftersom beredningen av den multilaterala konventionen fortfarande pégar pa internationell
niva, har kommissionen meddelat att den senare vid mitten av 2022 kommer att lagga fram ett
forslag till radets direktiv som det ska hdnvisas till i beslutet om egna medel och som sékerstiller
ett konsekvent genomforande av den multilaterala konventionen i EU.

2.3 Andringen av forordningen om budgetramen
Kommissionens forslag till &ndring av férordningen om budgetramen bestér av tva centrala ele-

ment. Alla belopp i detta avsnitt anges 1 2018 ars priser. Anslagen till budgetramen for perioden
2021-2027 har godkénts till 2018 &rs priser.
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For det forsta innehaller det ett forslag till hojning av taken i den flerdriga budgetramen for
finansieringen av den foreslagna sociala klimatfonden (COM(2021) 568 final).

Finansiering for den sociala klimatfonden under den innevarande budgetramen betyder enligt
kommissionens forslag om inrédttande av en social klimatfond ett behov av tilldggsfinansiering
pa 20 094 miljoner euro under perioden 2025-2027. I det nu aktuella forslaget till &ndring av
forordningen om budgetramen foreslér kommissionen att detta behov av tilliggsfinansiering ska
tackas genom en hojning av taken for dtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden
under rubrik 3 ”Naturresurser och milj6” med en motsvarande summa, det vill siga med 2 176
miljoner euro &r 2025, med 9 132 miljoner euro ar 2026 och med 8 786 miljoner euro ar 2027.
I praktiken betyder det att maximibeloppen i rambudgeten i bilagan till férordningen éndras till
dessa belopp.

For det andra innehaller kommissionens forslag till &ndring av férordningen om rambudgeten
ett forslag till en mekanism for automatisk justering av taken i den flerariga budgetramen sa att
de motsvarar intdkterna fran uppborden av nya egna medel, och sa att dessa kan anvéndas till
fortida aterbetalning av l&nen inom ramen for aterhdmtningsinstrumentet.

Justeringsmekanismen som foreslés i en ny artikel 4a i forordningen om den flerariga budgetra-
men, ska goras sa att taken for dtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden under
underrubrik 2b Resiliens och virden” justeras arligen och i proportion till de faktiska intékterna
fran uppbdrden av nya egna medel &ret innan som forts upp i kommissionens preliminéra redo-
visningar i enlighet med artikel 245.3 i budgetférordningen. Mekanismen for den érliga juste-
ringen ska tillimpas fran och med 2024 baserat pa att de nya egna medlen infors som planerat
senast den 1 januari 2023.

Justeringsbeloppet ska faststillas till ett &rligt maximibelopp pa 15 miljarder euro som inte far
Overskridas. Detta belopp pa 15 miljarder euro motsvarar en linjér aterbetalningsprofil fran un-
ionens budget for kommissionens lan inom ramen for dterhdmtningsinstrumentet.

Vidare foresl&r kommissionen att justeringsbeloppet ska nedséttas med 8 miljarder euro 2027.
Det fasta beloppet 8 miljarder euro som ska dras av 2027 motsvarar de &rliga genomsnittliga
utgifterna for den sociala klimatfonden under perioden 20262032, d4 utsldppshandelssystemet
for vigtransport- och byggnadssektorerna borjar generera inkomster. Detta &r enligt kommiss-
ionen en politisk och inte réttslig 6ronmérkning.

Kommissionen ska underritta Europaparlamentet och radet om justeringen kort efter det att den
prelimindra redovisningen har antagits, och &rligen senast i mitten av april. Nar mekanismen
aktiveras ska kommissionen ge ett forslag till andringsbudget for att i lampliga fall hja budget-
poster i utgiftsdelen av budgeten det ar mekanismen tillimpas.

3 Forslagens rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

3.1 Forslagens rittsliga grund och nagra lagstiftningsméssiga kommentarer
Beslutet om egna medel
Genom radets beslut finansieras EU:s budget néstan uteslutande med unionens egna medel. De

inkomster som det foreskrivs om i beslutet ska tillfalla unionen utan sirskilda beslut av de nat-
ionella myndigheterna. Systemet med egna medel grundar sig pé att medlemsstaterna stéller
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inkomster till unionens forfogande for att sdkerstélla finansieringen av den arliga budgeten.
Varje medlemsstats finansieringsansvar dr individuellt, inte solidariskt.

Beslutet om egna medel grundar sig pé artikel 311.3 1 EUF-fordraget och artikel 106a i Eura-
tomfordraget. I enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande, antar rddet beslutet med enhl-
lighet och efter att ha hort Europaparlamentet. Beslutet tridder i kraft nér det har godkénts av
medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

Enligt artikel 311.3 i EUF-fordraget kan radet inrétta nya kategorier av egna medel eller upp-
héva en befintlig kategori. Artikel 311 i EUF-fordraget ger unionen en bred befogenhet att be-
sluta om systemet for egna medel, inbegripet nya kategorier av egna medel som anvinds for att
finansiera unionens budget. Bestimmelsen begrinsar inte vad egna medel kan vara.

Statsradet anser att den rattsliga grunden fér kommissionens forslag till nya kategorier av egna
medel ér adekvat.

Forslaget till direktiv om dndring av EU:s system for handel med utsléppsritter, den foreslagna
mekanismen for koldioxidjustering vid grianserna och det planerade direktivforslaget som géller
beskattningen baserar sig pa varsin rittslig grund i EUF-fordraget. Nar det géller forslaget till
direktiv om dndring av EU:s system for handel med utsléppsritter och den foreslagna koldiox-
idmekanismen avviker beslutsmekanismerna fran beslutsmekanismen for beslutet om egna me-
del, det vill sdga de behandlas i vanlig lagstiftningsordning och for godkdnnande i radet kravs
det kvalificerad majoritet.

Enligt artikel 113 i EUF-fordraget ska radet enhélligt i enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsfor-
farande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestdmmelser om harmonisering av lagstiftningen om omsattningsskatter, punktskatter och
andra indirekta skatter eller avgifter, i den man en sddan harmonisering &r nédvéandig for att
sékerstilla att den inre marknaden uppréttas och fungerar och for att undvika snedvridning av
konkurrensen.

Den nya kategorin av egna medel som baseras sig pa forsta pelaren i OECD-avtalet ska vara ett
kalkylmaéssigt bidrag, och séledes inte en skatt eller avgift som pafors foretagen.

Férordningen om budgetramen

Forordningen om budgetramen baserar sig pa artikel 312 i EUF-fordraget och artikel 106a i
Euratomfordraget. Radet ska i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande anta en forord-
ning om faststillande av den flerariga budgetramen. Radet ska besluta med enhéllighet efter
godkinnande av Europaparlamentet, som ska besluta med en majoritet av sina ledaméter.

Statsradet anser att den réttsliga grunden for kommissionens forslag till Andring av forordningen
om budgetramen ir adekvat.

Universalitetsprincipen

I artikel 7 i beslutet om egna medel foreskrivs om universalitetsprincipen, dvs. att de inkomster
som avses i artikel 2 i beslutet ska anvéndas utan étskillnad for att finansiera alla utgifter som
inforts i unionens arliga budget. I kommissionens forslag till nya egna medel foreslas ingen
andring av artikel 7, varfor universalitetsprincipen ska tillimpas pé alla inkomster fran de olika
kategorierna av egna medel, ocksa pa inkomster frén eventuella nya egna medel.
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Pé basis av skil 1 och 2 (i ingressen) som anknyter till foreslagna artikel 4a i férordningen om
den flerariga rambudgeten kan det anses att de nya egna medlen 4r avsedda att anvindas for
aterbetalning av aterhdmtningsinstrumentet. Skélen i ingressen till EU-rédttsakter &r inte juridiskt
bindande.

Inkomster avsatta for sdrskilda dndamal mm.

T artikel 20 om universalitetsprincipen i budgetforordningen foreskrivs att de totala inkomsterna
ska ticka de totala betalningsbemyndigandena, med undantag av det undantag som anges i ar-
tikel 21. Enligt huvudregeln ska alla inkomster och utgifter tas upp som bruttobelopp i budgeten,
dessutom ska inkomsterna och utgifterna hallas atskilda frén varandra i budgeten och inkoms-
terna far inte kopplas till vissa utgiftskategorier.

Enligt undantaget frin huvudregeln i artikel 21.1 i budgetférordningen ska externa och interna
inkomster som avsitts for sarskilda &ndamél och som inte utgdr inkomster i den arliga budgeten
anvindas for att finansiera specifika utgiftsposter.

Aterhimtningsinstrumentets understddsdel (sammanlagt 390 miljarder euro i 2018 ars priser)
ar inkomst i EU-budgeten som é&r avsatt for externa dndamal. Genom finansieringen av ater-
himtningsinstrumentet kompletteras finansieringen av EU-programmen som avsétts i EU-bud-
geten. | EU-budgeten for innevarande ar uppgar dtagandena till 167,8 miljarder euro. Under
innevarande ar styrs dessutom 143,5 miljarder euro for finansieringen av aterhdmtningsinstru-
mentets understodsdel till EU-budgeten som inkomster som avsétts for sirskilda &ndamal. Det
betyder att aterhdmtningsinstrumentets tilliggsfinansiering dr 46 procent av EU:s totala finan-
siering 2022 som uppgér till 311,3 miljarder euro.

I forslaget till forordning om budgetramen ingar inget forslag om inkomster som avsitts for
sarskilda andamal. I nagra av forslagen i beredskapspaketet finns forslag som géller inkomster
som avsitts for sdrskilda dandamal.

Anslagen for innovationsfonden i anslutning systemet for handeln med utsléppsrétter tas in i
EU-budgeten i form av inkomster som avsitts for sdrskilda dandamaél. I forslaget som géller han-
deln med utsldppsritter foreslar kommissionen att innovationsfonden ska vixa betydligt genom
att det styrs inkomster frén olika kéllor till fonden. Till exempel forslaget till forordning om
anvindning av alternativa brénslen for sj6transport (FuelEU Maritime, (COM(2021) 562 final,
U 51/2021 rd) foreslés att straffavgifter ska styras till innovationsfonden i form av inkomster
som avsitts for sédrskilda andamaél.

Som en del av 55-beredskapspaketet lade kommissionen fram ett forslag till forordning om
frimjandet av anviandningen av fornybara flygbrianslen (ReFuelEU Aviation, COM(2021) 561
final, U 50/2021 rd), vars mal &r att sdkerstilla att flygtrafikens langvariga 6kning av utslapp
upphor genom att ta i bruk harmoniserade anviandningsskyldigheter for fornybara flygbrénslen
inom EU. Kommissionen foreslér att medlemsstaterna ska vara skyldiga att sdkerstélla att flyg-
bolag och brinsleleverantorer som bryter mot forordningens villkor ska paforas administrativa
pafoljdsavgifter, som medlemsstaterna ska dverfora i sin helhet till programmet InvestEU som
stoder EU:s grona omstéllning. Genom forordningen aldggs medlemsstaterna att dverfora in-
komster till unionen i avvikelse fran systemet med egna medel.

Inkomster och utgifter som é&r avsatta for sérskilda &ndamél genom arrangemang utanfor EU-
budgeten beaktas inte i budgetramen och inte heller i EU-budgeten p& samma sétt egna medel,
varfor rddet och parlamentet som innehar unionens budgetbefogenheter, inte bestimmer om
dem inom ramen for den normala budgetprocessen, sa som de gor i friga om EU-budgetens
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utgifter och inkomster. P4 grund av dessa omstindigheter ar det skél att granska forslag som
géller inkomster som avsitts for sdrskilda &ndamal noggrant och bedéma huruvida de kan god-
kénnas.

3.2 Forslagens forhillande till subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen tillimpas inte inom sektorer dir unionen har exklusiv befogenhet. Det
géller i synnerhet de politikomrdden som avses i artikel 3.1 i EUF-fordraget. Dessutom kan
endast unionen utfdrda rittsakter som géller unionens institutionella system och ekonomiska
forvaltning, vilket ocksé omfattar forordningen om rambudgeten och beslutet om egna medel.

I enlighet med proportionalitetsprincipen ska unionens atgérder till innehéll och form inte gé
utover vad som dr nodvandigt for att nd mélen i fordragen (artikel 5.4 i EU-fordraget). Med
avseende pa proportionalitetsprincipen ser statsradet inga problem i forslagen.

4 Forslagets forhiallande till grundlagen

Beslutet om egna medel som géller nya egna medel kraver utdver ett enhélligt beslut av radet
nationella atgérder for sittande i kraft av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive kon-
stitutionella krav.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen kréavs riksdagens godkdnnande bl.a. for fordrag och andra
internationella forpliktelser som innehéller sadana bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen eller annars har avsevird betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan
anledning kriver riksdagens godkénnande. Internationella forpliktelser som har konsekvenser
som binder riksdagens budgetbefogenheter har ansetts vara sadana forpliktelser som kriver riks-
dagens godkdnnande av ndgon annan anledning (RP 1/1998 rd, s. 149 och GrUU 45/2000 rd).

Rédets beslut om systemet med egna medel giller riksdagens budgetbefogenheter. Radets beslut
kan jamforas med, liksom det har tidigare jamforts med, en sddan internationell forpliktelse som
enligt 94 § 1 mom. i grundlagen kréver riksdagens godkinnande.

5 Forslagens konsekvenser
5.1 Ekonomiska konsekvenser

Vid en bedomning av de ekonomiska konsekvenserna av kommissionens forslag ér det nddvén-
digt att inkludera nagra av de forslag som ingér beredskapspaketet i granskningen. De samman-
lagda konsekvenserna klarnar fors nér forhandlingarna om de olika forslagen har slutforts. Re-
sultatet av forhandlingarna om beredskapspaketet och den forsta pelaren i OECD-avtalet och
hur detaljerna kommer att 16sas paverkar i hog grad de nya egna medlen, inkomsterna som de
eventuellt ger och medlemsavgifterna samt de eventuella dndringar som ska goéras i den inneva-
rande budgetramen.

5.1.1  EU:s nuvarande utsldppshandelssystem

I EU:s utslédppshandel faststéller kommissionen for varje handelsperiod en total kvantitet ut-
slappsritter som motsvarar maximiantalet utslapp. Utslappsritterna delas mellan medlemssta-
terna dér de nationella utsléppshandelsmyndigheterna fordelar den nationella kvoten av ut-
sléppsrétter mellan landets industri- och energiproduktionsanldggningar. Anldggningarna kdper
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sina utsldppsritter i en auktion dér priset bestdms enligt efterfrdgan och utbud. En del av till-
stdnden beviljas gratis inom sektorer dér det finns en risk att produktionen flyttas till linder som
inte infort lika strdnga begriansningar av utsléppen.

Enligt géllande lagstiftning styrs auktionsinkomsterna fran utsldppshandeln till EU:s medlems-
stater, innovationsfonden och moderniseringsfonden. Auktionsinkomsterna fran handeln med
utsléppsritter som har fordelats enligt de nationella kvoterna stannar alltsa i medlemsstaterna.

Innovationsfonden erbjuder foretag stod for kommersialisering av innovativ koldioxidsnal tek-
nik 1 syfte att frimja marknadslanseringen av innovativa 16sningar som kan minska koldioxid-
utsldppen och fraimja uppfyllandet av unionens mal i friga om klimatneutralitet. Finansiering
kan ansokas i 6ppna ansokningsomgangar som omfattar hela EU. Inkomsterna &r inkomster som
avsitts for sdrskilda dndamal i EU-budgeten. Auktionsinkomsterna som uppbirs for innovat-
ionsfonden administreras for kommissionens rikning av Europeiska investeringsbanken.

Moderniseringsfonden stdder de tio EU-staterna med lagsta inkomster i deras 6vergang till kli-
matneutralitet genom att finansiera investeringar i modernisering av energisystem och forbatt-
ring av energieffektivitet. Moderniseringsfondens tillgangar kommer till storsta delen frén han-
deln med utsléppsritter. Europeiska investeringsbanken administrerar moderniseringsfonden.

Under perioden 2018-2020 uppgick medlemsstaternas sammanriknade auktionsinkomster fran
den nuvarande utsldppshandeln (stationdra anldggningar och luftfart) pa arsniva till cirka 14—15
miljarder euro ndr det genomsnittliga priset pa en utslappsratt var cirka 25 euro/t CO2.
Ifall den nuvarande utsldppshandeln fortsitter utan dndringar beréknas inkomsterna under peri-
oden 2026—2030 i genomsnitt per ar uppga till cirka 32 miljarder euro, nir det genomsnittliga
priset for en utsléppsritt berdknas vara 55 euro/t CO2, av vilka:

- cirka 26 miljarder euro dverfors till stater som deltar i utslappshandelssystemet,

- cirka 2,2 miljarder euro dverfors till innovationsfonden,

- cirka 3,5 miljarder euro dverfors till moderniseringsfonden.

5.1.2 Finansiering i anslutning till beredskapspaketet 2026—2030
Utslippshandelssystemen

Enligt kommissionens forslag till beredskapspaket ska kvantiteten utsldppsritter i den nuva-
rande utsldappshandeln minskas bland annat genom en sdnkning av minskningsfaktorn och en
stegvis utvidgning av handeln till att omfatta siofart under perioden 2023-2026. Dessutom in-
rittas ett sirskilt utslappshandelssystem for vagtransporter och byggnader fran och med 2026.
Innovationsfonden och moderniseringsfonden ska ocksa vixa i storlek.

Om beredskapspaketets forslag som giller utsldppshandelsystemet genomfors och en del av
medlemsstaternas inkomster styrs till EU-budgeten som egna medel. uppgar beloppet pa arsniva
1 genomsnitt under perioden 2026—2030 sammanlagt till cirka 77 miljarder euro, av vilka

- cirka 50 miljarder euro 6verfors stater som deltar i utsldppshandelssystemen,
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- cirka 16 miljarder euro 6verfors till EU-budgeten,
-  miljarder euro 6verfors till innovationsfonden,
- 4,6 miljarder 6verfors till moderniseringsfonden.

Som grund for berdkningen och ocksa i konsekvensbeddmningen som ingar i kommissionens
forslag har man anvént som genomsnittspris for en uppsléppsritt 55 euro/t CO2 under perioden
2026-2030.

Det finns en viss osidkerhet 1 fraga om priset pa utsldppsritter under de kommande aren. vilket
ocksé forsamrar forutsdgbarheten nir det géller inkomsterna fran systemet eller systemen for
utsldappshandeln bade i1 den nationella budeeteringen och eventuellt ndr man uppskattar inkoms-
terna 1 EU-budeeten. Dessutom kan auktionspriset pa utslappsratter hamna pa olika nivaer 1 det
nuvarande och i det nva utslappshandelssystemet: for ndrvarande ér det oklart hur priset bildas
eller vilken niva det nar i det nya systemet.

Enliet kommissionens forslag som géller utslapnshandelssystemet ska storleken pa innovations-
fonden hoias fran 2.2 miliarder euro enligt det gdlande direktivet till 6 miliarder euro under
perioden 2026-2030. Dessutom foreslas att det till fonden utdver auktionsinkomster 6verfors
medel frén flera olika nya kéllor.

De till de tio stater som éar beréttigade till finansiering fran moderniseringsfonden (Bulgarien,
Estland. Kroatien. Lettland. Litauen. Polen. Ruminien. Slovakien. Tieckien och Ungern) ldges
enligt kommissionens forslag ocksa Grekland och Portugal. Enligt kommissionens forslag som
giller utsldppshandelssystemet ska storleken na moderniseringsfonden hojas fran 3,5 miljarder
euro till 4,6 miljarder euro under perioden 2026-2030.

Finland fér inte finansiering fran moderniseringsfonden, men finlindska foretag kan i stéllet
ansdka om innovationsfinansiering fran innovationsfonden.

Finlands auktionsinkomster fran utslédppsritterna uppgick 2021 sammanlagt till 409 milioner
euro. Pa grund av att priset pd utslappsratter steg kraftigt (i genomsnitt fran 24 euro till 54 euro
per producerat ton CO2) nistan fordubblades auktionsinkomster i jimforelse med aret innan da
auktionsinkomsterna uppgick till 221 miljoner euro.

Under perioden 2026-2030 uppskattas Finland auktionsinkomster vara i genomsnitt 850 milio-
ner euro per ar (ndr priset pa utslappsrétten ar 55 euro/CO2 ton), av vilket 350 milioner euro ar
inkomst frén det nuvarande utsldppshandelssystemet och 500 miljoner euro ér inkomst frén det
nya utslappshandelssystemet for vagtransporter och byggnader.

Koldioxidmekanismen

Syftet med koldioxidmekanismen é&r att hindra koldioxidlidckage och 6kningen av utslépp utan-
for EU som en foljd av EU:s mél for utslappsminskningen. Mekanismen genomfors separat fran
EU:s utslappshandelssystem men aterspeglar systemet genom att den grundar sig pa handel med
utslappscertifikat. Avsikten dr att priset pa utslappscertifikatet ska stéllas sa att det imiterar pri-
set EU:s utslappsritt. Mekanismen ska tridda i kraft i borjan av 2023, men avgifter ska borja tas
ut forst 2026. Koldioxidmekanismen géller fem sektorer: cement-, stal-, aluminium- och god-
selmedels- och elbranschen.
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Enligt kommissionens uppskattning kan koldioxidmekanismen generera intékter pd samman-
lagt 1,8 miljarder euro per ar under perioden 2026—2030. Av denna inkomst verfors 75 procent
som egna medel till EU-budgeten, det vill séga cirka 1,4 miljarder euro, och cirka 25 procent
eller cirka 0,4 miljarder euro till medlemsstaterna.

Beloppen ovan anges i géngse priser. Nedan anges alla belopp 1 2018 ars priser.
5.1.3 Forslagen om nya egna medel och de ekonomiska konsekvenserna for Finland

Beslutet om egna medel giller tills vidare. Beslutet om egna medel kan genomforas autonomt,
oberoende av EU:s flerariga budgetram: beslutet om egna medel forutsitter inte att den flerariga
budgetramen dndras.

De ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna nya medlen bedoms i foljande avsnitt forst
uteslutande ur de egna medlens eller EU-budgetens inkomstsidas synvinkel.

Vid en bedomning av den ekonomiska fordelen med de nya egna medlen uteslutande ur Finlands
EU-avgifters synvinkel, bor man jamfora Finlands andel av det sammanlagda beloppet nya egna
medel och Finlands bruttonationalinkomsts andel (BNI-andel) av hela unionens bruttonation-
alinkomst (BNI). Finlands BNI-andel uppskattas under innevarande ramperiod vara cirka 1,70
- 1,75 procent. Om Finlands andel av de foreslagna nya medlen dr mindre dn Finlands BNI-
andel, ar den nya finansieringskillan ekonomiskt fordelaktig for Finland.

Finlands andel av ETS-medel

Enligt kommissionens forslag ska 25 procent av medlemsstaternas utsldppshandelsinkomster
bade frén det nuvarande och det nya systemet 6verforas till EU-budgeten. Enligt en preliminér
uppskattning kan av Finlands utsldppshandelsinkomster cirka 175 miljoner euro i genomsnitt
per ar under perioden 2026-2030 Gverforas som egna medel till EU-budgeten, och Finlands
andel ar 1 sa fall 1,4 procent.

Enligt kommissionens forslag ska ocksé kalkylerade utsldppshandelsinkomster som inte ger
medlemsstaten faktiska inkomster ingé i det totala beloppet ETS-medel. Beaktandet av de kal-
kylerade inkomsterna hojer dessa medel med cirka 400—-500 miljoner euro per ar. For Finland
ar verkningen néstan 10 miljoner euro pa arsnivé. Detta belopp ingar i ovan ndmnda Finlands
andel av utsldppshandelsinkomsterna (cirka 175 miljoner euro).

Utifrén de prelimindra berdkningarna kommer solidaritetsjusteringen inte att tillimpas pa Fin-
lands ursprungliga ETS-andel, efter som Finlands andel av ETS-medlen redan ursprungligen &r
ndra den nedre gransen pa 75 procent av Finlands BNI. Att kalkylerade inkomster och solidari-
tetsjusteringen infors i systemet paverkar dock alla medlemsstaters slutliga andelar som ska
betalas fran ETS-baserade egna medel. Solidaritetsjusteringen kan sénka de totala inkomsterna
frdn medlemsstaternas ETS-medel med uppskattningsvis 600-700 miljoner euro per ér.

Utsléppsréttens pris som i slutet av 2021 redan dversteg 80 euro, paverkar kommande utsldpps-
handelsinkomster och genom det ocksé de intdkter som ETS-medlen genererar. I kalkylerna
ovan har man anvént utsldppsréttspriset 55 euro/t CO2, som kommissionen har anvént i de bud-
geter som ingér i1 forslaget. Om priset stiger under perioden 2026—2030 i genomsnitt till nivan
80-100 euro, stiger de genererade medlen pa motsvarande sitt grovt uppskattat till nivan 18-23
miljarder euro, av vilket Finlands andel skulle vara cirka 250—320 miljoner euro.
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Trots osdkerheten som ar forknippad med priset pa utslappsritten verkar det som om anvind-
ningen utsldppshandelsinkomsterna som egna medel dr ekonomiskt férdelaktigt for Finland med
avseende pa EU-avgifterna eftersom Finlands andel &r mindre &n BNI-andelen. Den ekono-
miska fordelen med avseende pa Finlands EU-avgifter kan vara drygt 40 miljoner euro pa ars-
niva. Fordelen dkar om priset pé utslédppsritten blir storre &n prognostiserat och finansieringen
fran utslédppshandelsinkomsterna dkar och ytterligare minskar den andel som finansieras med
BNI-medel.

Finlands andel av egna medel som baserar sig pd koldioxidmekanismen

Finlands andel av inkomsterna fran koldioxidmekanismen blir grovt uppskattat i genomsnitt
cirka 40-50 miljoner euro (4-5 procent), vilket till stor del beror pa att elsektorn tas med i
mekanismen. Finland har varit beroende av importerad el i synnerhet under kalla vintrar, nir
den importerade elens andel har varit upp till 25-30 procent under vinterns toppforbruknings-
perioder. Utan elsektorn skulle Finlands andel vara drygt 10 miljoner euro eller cirka 1,1 procent
under perioden 2026-2030.

Situationen kommer troligtvis att forédndras under kommande ar, da bland annat Olkiluoto 3 tas
i kommersiellt bruk. Elens betydelse for Finland som en del av koldioxidmekanismen kraver
dock fortsatta utredningar.

Ett nationellt bidrag som baserar sig pa de storsta multinationella foretagens resterande vinster
omfordelade till medlemsstaterna

Enligt Skatteforvaltningens prelimindra uppgifter kan det nationella bidraget som ¢verfors till
EU-budgeten och som é&r baserat pd de storsta multinationella foretagens resterande vinster som
omfordelas till Finland uppga till cirka 24—64 miljoner euro baserat pa 2017 &rs uppgifter om
skatter och omséttning. Konsekvensbedomningens variationsvidd aterspeglar osékerheten som
beror pa avsaknaden av uppgifter pa foretagsniva och 6ppna detaljer 1 forslagen. I kalkylen har
man inte beaktat en eventuell sinkning av griansen for frdn 20 miljarder euro till 10 miljarder
euro efter en granskningsperiod pa sju ar, under villkor att genomforandet av regelverket har
lyckats. Om griansen for omséttningen sdnks kommer fler foretag att omfattas av revideringen
och de multinationella foretagens resterande vinster som omfordelas till 1anderna kommer att
oOka, vilket ocksa okar de nationella bidragens belopp och beloppet egna medel som genereras
som inkomst till EU-budgeten.

Enligt kommissionens uppskattning kommer de inkomster som genereras till EU-budgeten av
egna medel som baserar sig pd forsta pelaren att uppga i genomsnitt till cirka 2,5—4 miljarder
euro per ar. | sin uppskattning anger kommissionen inte nirmare uppgifter om grunderna for
uppskattningen eller hur denna summa ska fordelas mellan medlemsstaterna. Inte heller pa
grundval av Skatteforvaltningens uppgifter kan man gdra en motsvarande bedémning av de
sammanlagda inkomster som kommer att genereras till EU-budgeten. Eftersom kommissionens
och Skatteforvaltningens uppskattningar ér gjorda pé olika sitt, finns det inte information som
kan anvéndas for att beddma Finlands nationella bidrag i forhallande till beloppet egna medel
som genereras inom hela EU.

Det foreslagna bidraget baserar sig i enlighet med forsta pelaren pa den inkomster som omfor-
delas till Finland. Eftersom forsta pelaren dndrar omfordelningen av beskattningsritten mellan
staterna kommer Finland dock att forlora en del av sina skatteintikter i samband med revide-
ringen av forsta pelaren, i och med att en del av de inkomster som for nérvarade beskattas i
Finland kommer att omfordelas till marknadsstaterna. Den sammantagna ekonomiska konse-
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kvensen av forslaget om nya egna medel och forslaget som géller forsta pelaren kan inte upp-
skattas i detta skede pd grund av bristfélliga uppgifter och av att beredningen av forsta pelaren
inte har slutforts.

Sammandrag

Kommissionen uppskattar att de nya egna medlen kommer att generera sammanlagt 15,8—17,3
miljarder euro per &r under perioden 2026—2030 som tilldelas unionens budget. Utsldppshan-
delsinkomsternas andel av detta belopp &r cirka 12,5 miljarder euro, dvs. cirka 8 procent av EU-
budgetens totala inkomster (enligt maximibeloppet inkomster 2027 som &r det sista aret i den
innevarande budgetramen). Inkomsterna fran koldioxidmekanismens andel uppskattas till nés-
tan en miljard euro per ar, eller knappt en procent av unionens totala inkomster, och inkomsterna
som baserar sig pa forsta pelaren uppskattas till 2,54 miljarder euro, vilket motsvarar cirka
1,5-2,5 procent av den totala inkomsten. Sammanlagt kommer alltsa de nya medlens andel av
finansieringen av EU-budgeten att vara cirka 10—11 procent.

Tabell 1: De totala intdkterna av nya egna medel och Finlands uppskattade andel i genomsnitt
per ar under perioden 2026-2030.

.Andel av Prognostiserade inkomster i genomsnitt per ar 2026—2030
inkomster _
Nya egna medel som tillde- Finlands an- . *Andring av
e las EU- Sammanlagt del F“‘la“‘}/s i, Finlan:gls

budgeten mn € ¢ EU-avgifter*

ETS-baserade 25% 12,5md € 175 mn € 1,4% -43

Fréan koldioxid-mekanismen 75% 0,8 md € 40 mn € 4,6% ** 23

Baserade pé forsta pelaren 15% 2,5—4 md € 25—65 mn € SkAK ko

TOTALT 15,8-17,3 md € 240280 mn € | 1,60—1,65%**** | -20

* Totala beloppet genererade egna medel ersdtter BNI-medel. Jaimforelsen gors med medlemsstaternas BNI-andel (for Fin-
lands del 1,74 %).

**Elsektorn ingér i de tidigare drens andel. Nar det géller kommande ar kan elens andel inte uppskattas.
*#*Skatteforvaltningens uppgift fran 2017: andelen kan inte jamforas med EU:s sammanlagda inkomster pa grund av
skillnader 1 statistikforingen.

**** Andelen egna medel som baserar sig pa forsta pelaren har uppskattats utifran BNI-andelen 1,74 %

Finlands andel av de nya egna medlen frdn medlemsstaterna kommer enligt de preliminéra be-
rdakningarna att vara sammanlagt i genomsnitt 240—-280 miljoner euro per ar under perioden
2026-2030, nér alla nya medel som kommissionen foreslar kommer att generera inkomster bade
till de nationella budgetarna och EU-budgeten. Finlands andel kommer alltsé att vara cirka 1,60—
1,65 procent. Finlands arliga avgifter till unionen sjunker i sa fall med omkring 20 miljoner euro
per ar, vilket nidrmast beror pé att nya egna medel som baserar sig pa den nya utsléppshandeln
ar fordelaktiga for Finland.

Det maste understrykas att de uppskattade beloppen ar forknippade med stor osdkerhet 1 syn-
nerhet nér det géller bedomningen av andelen av egna medel som baserar sig pa forsta pelaren
och koldioxidmekanismen.

5.14 Kommissionens forslag och de ekonomiska konsekvenserna for Finland under den
innevarande budgetramen
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Konsekvenserna av kommissionens forslag for budgeten under den innevarande budgetramspe-
rioden fordelas pd aren 2023-2027. De nya egna medlen kommer i anvéndning redan 1.1.2023.
P& motsvarande sétt kommer hdjningen av taken i budgetramen for att finansiera den foreslagna
sociala klimatfonden att gélla dren 2025-2027, och konsekvenserna av den sérskilda arliga ju-
stering som baserar sig pa egna medel realiseras fran och med 2024. Alla belopp nedan anges i
2018 ars priser.

Att dndringarna delvis intraffar i olika takt komplicerar en beskrivning av de ekonomiska kon-
sekvenserna. De ekonomiska konsekvenserna stracker sig ocksd 6ver en lidngre period dn den
innevarande budgetramen. Nir man granskar den innevarande budgetramen maste man dessu-
tom gora skillnad mellan att tva utgiftsposter ar av helt olika typ. For det forsta dterhdmtnings-
instrumentets justeringsmekanism for fortida aterbetalning, dar det egentligen ar fraga om en
tidigareldggning av aterbetalningen av ett tidigare bestaimt ekonomiskt atagande, och som darfor
minskar de avgifter som annars senare ska tas ut av medlemsstaterna. For det andra finansie-
ringen av den sociala klimatfonden, som kommer att vara ett helt nytt atagande.

Sammanlagt 6kar kommissionens forslag taken for den géllande budgetramen med hogst 72 094
miljoner euro och hojningen av taken for 2024 ar hogst 15 000 miljoner euro, for 2025 hogst 17
176 miljoner euro for 2026 hogst 24 132 miljoner euro och f6r 2027 hdgst 15 786 miljoner euro.
De nivéer som faststills for atagandebemyndiganden i den géllande férordningen om budgetra-
men for 2021-2027 ar 1 074 300 miljoner euro och for betalningsbemyndiganden 1 061 058
miljoner euro for hela perioden.

Kommissionen bedomer att sammanlagt 48,6—56,1 miljarder euro nya egna medel kommer att
redovisas i unionens budget under perioden 2023-2027. Av dessa dr inkomsterna fran utslapps-
handelns andel cirka 34,5 miljarder euro, inkomsterna fran koldioxidmekanismens andel cirka
1,6 miljarder euro och inkomster som baserar sig pa forsta pelaren cirka 12,5-20 miljarder euro.

Med nya egna medel ticks i enlighet med universalitetsprincipen liksom med nuvarande egna
medel utgifter i unionens budget. Det betyder att nya egna medel inte gér direkt som dronmaérkta
inkomster till aterbetalning av dterhdmtningsinstrumentets lan. De anslag som behovs for ater-
betalning av lanen och som har faststéllts enligt foregdende ars nya egna medel, samt de anslag
som behdvs for finansieringen av den social klimatfonden ska beaktas som ett tilldgg i unionens
budgetram och budget.

Tabellen nedan visar i sammandrag konsekvenserna av kommissionens forslag for budgetra-
mens takbelopp enligt kommissionens inkomstprognos, och pa motsvarande sétt de genererade
intdkterna av egna medel enligt forslagen under innevarande budgetramsperiod (beloppen i mil-
joner euro och i 2018 ars priser, priset pa en utsldppsritt 55 euro/t CO2):
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KOM forslag 22.12.2022 (till 2018 ars priser), miljoner euro

Forslaget till forordning — 2023 2024 2025 2026 2027 Sammanlagt
UTGIFTER

Sociala klimatfonden — 2176 9132 8 786 20 094

hdjning av taket

Automatiska justerings-mekan- 5660-7 160 | 5670-7170 | 5670-7170 7 000 24 000-28 500
ismen for aterbetalning av ater-

hédmtningsinstrumentets lan —

enligt kommissionens inkomst-

prognos

TOTALT 5660-7 160 | 7 846-9 346 | 14 802-16 302 15786 44 09448 594
Nya egna medel — 2023 2024 2025 2026 2027 Sammanlagt
INKOMSTER

Utslappshandel (ETS) 3160 3170 3170 12 500 12 500 34 500
Koldioxidmekanismen 0 0 0 800 800 1600
Forsta pelaren 2 5004 000 | 2500-4 000 | 2 500—4 000 2 500—4 000 2 500—4 000 12 500-20 000
TOTALT 5660-7160 | 5670-7170 | 5670-7 170 15 800-17 300 15 800-17 300 | 48 600-56 100

Anslagsokningarna &dr pa detta sitt berdknat sammanlagt 44,1-48,6 miljarder euro under peri-
oden 2024-2027, varav cirka 20,1 miljarder euro bestir av finansieringen for den sociala kli-
matfonden och 24,0-28,5 miljarder euro den automatiska justeringens beréknade finansiering.
I denna berékning berdknas justeringens tak utifrain kommissionens inkomstprognoser och med
beaktande av det sénkta taket for bemyndiganden 2027 som &r 7 miljarder euro. P4 detta sétt
kan enligt kommissionens prognos de nya egna medlen (48,6—56,1 miljarder euro) i sin helhet
ticka de foreslagna tilliggen. De nya egna medlem slopar i sin helhet behovet att finansiera
hojda utgifter med BNI-baserade egna medel.

Hojningen av taken i budgetramen som gors for finansieringen av den sociala klimatfonden
betyder de facto finansiering av nya utgifter. Det &r alltsa fraga om utgifter som inte har ingick
i 0verenskommelsen nir man enades om rambudgeten for 2021-2027. Det betyder att den finan-
siering pa 20,1 miljarder euro som behdvs for perioden 2025-2027 dkar Finlands avgifter till

unionen med sammanlagt 330 miljoner euro under perioden 2025-2027.

Det maximibelopp Finland kan tilldelas fran den sociala klimatfonden uppskattas till 109 mil-
joner euro under perioden 2025-2027, dvs. en liten summa i férhéllande till Finlands bidrag.
For den sociala klimatfondens ekonomiska konsekvenser i sin helhet (under perioden 2025—
2032) har det redogjorts nidrmare for i en U-skrivelse som behandlar forslaget (U 61/2021 rd).

Den automatiska justeringen av taken i den flerariga budgetramen pa grundval av nya egna
medel giller aterbetalning av ldnen inom ramen for aterhdmtningsinstrumentet. Den automa-
tiska justeringen betyder att man tidigareldgger genomforandet av ett redan existerade atagande.
Dimensioneringen av beloppet for den automatiska justeringen ska vara bunden till inkomsterna
som genereras av nya egna medel. Enligt kommissionens inkomstprognos i friga om nya egna
medel &r justeringsbeloppet cirka 24-28,5 miljarder euro under perioden 2024-2027. Utdver
detta &r Finlands avgifter ssmmanlagt cirka 410—490 miljoner euro under perioden 2024-2027.
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Ar 2027 kan man enligt kommissionens forslag anvinda hdgst 7 miljarder euro till den automa-
tiska justeringen. Inkomsterna fran uppboérden av nya egna medel aret innan uppskattas till
15,8—17,3 miljarder euro. Till den sociala klimatfonden kan man samma &r anvénda cirka 8,8
miljarder euro. Det betyder att kommissionen i sitt forslag anviander nya egna medel till att ticka
den sociala klimatfondens behov av tilliggsfinansiering, i stillet for att liksom under tidigare &r
anvinda ett justeringsbelopp pa hogst 15 miljarder euro som dr avsett for betalning av 1&n inom
ramen for aterhamtningspaketet.

De foreslagna dndringarna av egna medel och budgetramen for 2023—-2027 som berédknats enligt
kommissionens inkomstprognos hojer Finlands avgifter med sammanlagt cirka 740 - 820 mil-
joner euro (pa arsniva i genomsnitt 150—165 miljoner euro). Hojningen bestar av foljande pos-
ter:

- sociala klimatfonden: cirka 330 miljoner euro,
- automatisk justering: cirka 410—490 miljoner euro.

De nya egna medlens andel av Finlands EU-avgifter uppskattas till ssmmanlagt cirka 835-950
miljoner euro under perioden 2023-2027, varfér man berdkna att de egna medlen i sin helhet
tiacker det behov att hoja avgifterna som orsakas av de foreslagna dkade utgifterna. Som finan-
sieringskalla dr de nya egna medlen ocksé nagot ekonomiskt fordelaktigare for Finland (15-30
miljoner euro under perioden 2023—2027) 4n om en ramhdjning motsvarande den foreslagna
skulle genomforas inom ramen for det géllande systemet for egna medel med en BNI-andel. De
storsta ekonomiska fordelarna med avseende pa Finlands EU-avgift realiseras dock forst fran
och med 2026, nér ocksa den nya utsldppshandeln for vigtransporter och byggnader genererar
inkomster ocksa till EU-budgeten.

Kommissionens prognos for inkomsterna fran nya egna medel (48,6—56,1 miljarder euro) ar
lagre 4n vad man enlig taken i forordningen om budgetramen kan anvénda for aterbetalning av
aterhdmtningsinstrumentets 1an. Enligt forordningen om budgetramen kan som automtisk juste-
ring hogst 52 miljarder euro under perioden 2024—2027 anvindas for fortida dterbetalning av
lanen inom ramen for terhdmtningspaketet. Av nya egna medel som genererats aret innan an-
véands hogst 15 miljarder euro under perioden 20242026 till aterbetalning av ldnen inom ramen
for aterhdmtningspaketet, och &r 2027 dras 8 miljarder euro av frdn maximibeloppet (15 miljar-
der euro). Detta betyder tillsammans med den sociala klimatfonden ett tilligg pd sammanlagt
72,1 miljarder euro, vilket innebédr en hojning av Finlands avgifter med cirka 1,2 miljarder euro
under perioden 2024-2027. Detta betyder ocksa att inkomstprognoserna i frdga om nya egna
medel borde vara betydligt storre dn kommissionens prognoser, vilket ocksé fordandrar de
ovanstaende uppskattningarna om Finlands avgifter. Tabellen nedan &r ett sammandrag Gver
de storsta konsekvenserna av kommissionens forslag for taken i budgetramen:
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KOM forslag 22.12.2022 (till 2018 ars priser), miljoner euro

Forslaget till forordning — 2023 2024 2025 2026 2027 Sammanlagt
UTGIFTER

Sociala klimatfonden — hoj- 2176 9132 8 786 20 094

ning av taket

Automatiska justerings-mek- 15000 | 15000 | 15000 | 7000 52 000

anismen for aterbetalning ater-
himtningsinstrumentets lan

- maximibelopp
TOTALT 15000 | 17176 | 24132 | 15786 | 72094

En tidigareldggning av aterbetalningen till 2024 minskar frén och med 2028 aterbetalningen av
lan som forfaller till betalning. I regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande av ré-
dets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel (RP
260/2021 rd ) ingar en uppskattning av dterbetalningen av lanen 2028-2058. Aterbetalningen
av kapitalet for lanen uppskattades under perioden 2028-2058 uppga till 13—29 miljarder euro
per ar, vilket uppskattades medféra en hojning av Finlands arliga EU-avgifter efter 2027 med
cirka 210-500 miljoner euro per ar. Rintekostnaderna ingér inte i de ovan nimnda beloppen.
En fortida amortering av aterhdmtningsinstrumentet minskar den arliga aterbetalningen av ka-
pitalet efter 2027 med cirka 11,7-27 miljarder euro, och den arliga 6kningen av Finlands avgif-
ter stannar i sa fall vid cirka 200-470 miljoner euro beroende pa tidtabellen for aterbetalningen.

5.1.5 Den nationella budgeten

Kommissionen antar i borjan av innevarande &r genomforandeakter for nya egna medel som
stéller de nya egna medlen till férfogande. I detta skede antas dock att ocksd nya egna medel
overfors till unionen via de nationella budgetarna i form av nationella bidrag.

Finlands avgifter till EU &r enligt géllande lagstiftning &rligen i genomsnitt cirka 2 285 miljoner
euro under perioden 2023-2027. Enligt kommissionens forslag stiger Finlands avgifter till 2
435-2 450 miljoner euro, eller med ovan ndmnda 150—165 miljoner euro per ar. Avgiftsok-
ningen ticks dock helt med nya egna medel, som utgér 165—190 miljoner euro av Finlands
avgifter och minskar pd motsvarande sétt den andel som finansieras med BNI-baserade egna
medel.

Forslagen 1 kommissionens beslut om ETS-egna medel och pa koldioxidmekanismen baserade
egna medel ansluter sig i fraiga om finansieringen till utsldppshandelsdirektivets forslag och de
forslag som géller koldioxidmekanismen. I de sistndmnda forslagen foreskrivs om utslappsritter
for medlemsstaterna och inkomster frén rétterna. Av dessa inkomster dverfors med stod av be-
slutet om egna medel till unionens budget 25 procent i egna medel av inkomsterna fran utslapps-
handeln och 75 procent av inkomsterna fran koldioxidmekanismen.

Inkomsterna fran utsldppshandeln beaktas redan nu som inkomster i den nationella budgeten.
Man kan uppskatta att de foreslagna dndringarna av systemet med utsldppshandel i viss man
minskar de nationella inkomsterna under perioden 20232025 i jamforelse med systemet enligt
det géllande direktivet. Men det nya utslappshandelssystemet for vigtransporter och byggnader
hamtar ockséa betydande ytterligare inkomster till den nationella budgeten.
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Enligt en prelimindr uppskattning dr Finlands inkomster fran det nya utsldppshandelssystemet
2026 cirka 400—450 miljoner euro pa arsniva. I det forslag som géller utsldppshandelsdirektivet
foreslar kommissionen att auktionsinkomsterna ska starkare dn tidigare bindas till klimatétgér-
der. Dessutom kommer Finland att fran 2026 fa i genomsnitt cirka 10 miljoner euro per ar i
inkomster fran koldioxidmekanismen.

Det finns inte uppgifter tillgdngliga som kan anvédndas for en beddmning av de ekonomiska
konsekvenserna av nya medel som baserar sig pa forsta pelaren.

Finlands avgifter till EU

Finlands bidrag till unionens budget betalas av ett anslag i statsbudgeten (Avgifter till Europe-
iska unionen 28.92.69). I den nationella budgeten for 2022 beviljas ett anslag pa 2 605 000 000
euro under moment 28.92.69. Avgifter till Europeiska unionen (forslagsanslag).

Béde i statsbudgeten och i planen for de offentliga finanserna beréknas beloppen som géller
Finlands EU-avgifter till gdngse priser.

De foreslagna nya medlens eventuella behandling i den nationella budgeten bor &nnu utredas,
eftersom kommissionen kommer att 1igga fram ett forslag till genomférandeakter som géller
nya egna medel forst senare under det innevarande arets forsta hélft.

Inkomster av utsldppshandeln

I Finland beaktas auktionsinkomsterna fran utslappshandeln som inkomst i den nationella bud-
geten (moment 12.32.99). I den nationella budgeten for 2022 uppskattas inkomsten under detta
moment att uppga till 453 000 000 euro.

5.2  Konsekvenser for miljon

De nya egna medlen har inga direkta konsekvenser for miljon. I stillet r verkan nérmast indi-
rekt, eftersom nya egna medel enligt kommissionens forslag ska finansiera fortida 1&n inom
ramen for aterhiAmtningsinstrumentet och den sociala klimatfonden. Av finansiering som bevil-
jas fran aterhdmtningsinstrumentet ska minst 37 procent styras till den grona omstéllningen.
Ocksa av EU-budgeten for 2021-2027 (som till storsta delen finansieras med egna medel) ska
minst 30 procent styras till klimatétgarder.

5.3 Administrativa konsekvenser

De nya egna medlen 6kar de administrativa kostnaderna i synnerhet hos kommissionen. I detta
skede dr det svart att uppskatta de administrativa konsekvenserna for medlemsstaterna, eftersom
det inte dr ként om det kommer att inréttas en central eller decentraliserad administration for
koldioxidmekanismen, eller om EU-avgiften i anslutning till de nya egna medlen betalas direkt
till EU via en myndighet som administrerar systemet (sasom tullavgifterna for ndrvarande), eller
via den nationella budgeten.

Administrativa kostnader uppstér ndrmast for inrdttandet och sedan forvaltningen av de nya
systemen/mekanismerna i bakgrunden till de nya egna medlen (det nya utsldppshandelssyste-
met, koldioxidmekanismen, forsta pelaren). Den eventuella anvindningen av de nya systemen
som inkomstkallor kommer troligtvis inte att 6ka medlemsstaternas administrativa borda i stdrre
omfattning.
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6 Alands behorighet

Forslagen har inte ndgra direkta konsekvenser for Alands stillning.
7 De ovriga medlemsstaternas stindpunkt
Medlemsstaternas har &nnu inte formulerat sina standpunkter.

8 Den nationella behandlingen och behandling i Europeiska unionens
organ

Statsradets skrivelse och promemoria har beretts vid finansministeriet. Promemorian har
9.2.2022 behandlats i sektion EU 34 (budget och forvaltning). Riktlinjerna for statsradets stand-
punkter har dragits upp i EU-ministerutskottet 4.3.2022.

Behandlingen av forslagen som géller egna medel inleddes 10.1.2022 i radets arbetsgrupp for
egna medel och forslagen som géller forordningen om den flerariga budgetramen inleddes
11.1.2022 i radets budgetkommitté. Behandlingen av forslaget om egna medel i radets arbets-
grupp beror pa de sektorsvisa forhandlingar som fors 1 anslutning till beredskapspaketet, varfor
man aterkommer till frigan i arbetsgruppen for egna medel forsta nér det har skett framsteg i
sektorforhandlingarna. P4 samma sétt aterkommer man till behandlingen av férordningen om
budgetramen i radets budgetkommitté nir behandlingen av sektorforslagen som ansluter till be-
redskapspaketet framskrider.

Huvudforedragande i Europaparlamentet &r i friga om egna medel Valérie Hayer (Renew, FR)
och Jos¢ Manuel Fernandes (EPP, PT), och nér det giller budgetramen Jan Olbrycht (EPP, PL)
och Margarida Marques (S&D, PT).

9 Statsradets stindpunkt

Systemet for egna medel ska vara enkelt, transparent, réttvist och administrativt kostnadseffek-
tivt. Det ska tillhandahélla tillrickliga och stabila resurser for finansieringen av EU:s verksam-
het.

Utgangspunkten for vidareutvecklingen av EU:s finansieringssystem, inklusive egna medel, ska
vara att dndringar som gors i systemet inte 6kar Finlands avgiftsborda eller Finlands totala skat-
teniva oproportionerligt eller annars orsakar oskiliga tilldggskostnader for Finlands ekonomi
och ekonomiska aktorer. Besluten om nya egna medel bor ocksa i fortséttningen hora till med-
lemsstaterna.

Statsradet forhaller sig Gppet och konstruktivt till utvecklandet av EU:s system med egna medel,
dvs. rambudgetens inkomstsida, med beaktande ocksé av de synpunkter som anknyter till finan-
sieringen den tidigare 4n planerade inledningen av aterbetalningen av aterhdmtningsinstrumen-
tet. Med nya egna medel kan man t.ex. minska behovet att hdja de pa bruttonationalinkomsten
baserade nationella bidragen for aterbetalningen av lanen inom ramen for dterhdmtningsinstru-
mentet. Vidare anser statsradet det vara viktigt ndr det genomfors reformer som géller EU:s
finansiering, att de eventuella reformerna har ett samband med unionens centrala mél sdsom
kampen mot klimatfordndringar och effektivering av den inre marknadens funktion.

Statsraddet formulerar i denna skrivelse ett forsta skedets stdndpunkter till kommissionens for-
slag till nya egna medel och till &ndring av forordningen om budgetramen. I fraga om de andra
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forslag som anknyter till de aktuella férslagen, i synnerhet forslagen som géller beredskapspa-
ketet, dr forhandlingarna pd EU-nivé fortfarande i sin borjan. I det fortsatta arbetet bor man
beakta de olika forslagens korsvisa konsekvenser.

I detta skede av forhandlingarna forhéller sig statsradets preliminért positivt till kommissionens
forslag att overfora en del av medlemsstaternas inkomster fran utslédppshandeln till unionens
budget i form av egna medel: enligt de preliminédra berdkningarna tycks i synnerhet ett system
med egna medel fran utsldppshandel inom végtransport- och byggnadssektorerna vara ekono-
miskt fordelaktigt for Finland. Statsrddet kommer dock att granska inférandet inkomster fran
utsldppshandeln som en inkomstkélla i EU-budgeten noggrannare och justera sin stdndpunkt
nér forhandlingarna avancerar.

Statsradet ska ocksé ytterligare bedoma forslaget om koldioxidmekanismen och nya egna medel
i synnerhet med avseende pa de synpunkter som det redogjorts for ovan och de mal som Finland
stéller for forhandlingarna.

I detta skede ar det for tidigt att bedoma det nationella bidrag i form av egna medel som baserar
sig pé forsta pelaren i OECD-avtalet om en internationell foretagsskattereform, eftersom bered-
ningen av den multilaterala konvention som géller genomforandet av forsta pelaren fortfarande
ar pa hélft pd internationell niva, och ocksa eftersom avsikten dr att ett direktiv om genomfo-
randet av avtalet i EU kommer att antas forst omkring mitten av 2022.

Finland har ansett det vara viktigt att man soker 16sningar pa globala problem i ett brett samar-
bete inom OECD-projektet enligt projektets planerade tidtabell och med hjilp av en multilateral
konvention. Direktivforslaget som till anknyter OECD-projektets forsta pelare och behovet av
ett direktiv maste bedomas noga efter det att man har fatt till stdnd en multilateral konvention.

I en helhetsbedomning ar det viktigt att ocksa fasta avseende vid forslagens konsekvenser for
Finlands proportionella bidrag till EU:s arliga budget. Standpunkten kan eventuellt korrigeras
efter att kommissionen har gett ett konkret forslag till direktiv om genomforande av forsta pe-
laren i EU.

Statsrddet understoder kommissionens mal att skapa en mekanism som mojliggér en fortida
aterbetalning av 1an inom ramen for aterhdmtningsinstrumentet redan under innevarande ram-
period. Statsradet anser det dock vara problematiskt att det inte i tillricklig omfattning framgér
av kommissionens forslag att den foreslagna justeringsmekanismen uteslutande kommer att an-
vindas for aterbetalning av 1an inom ramen for terhdmtningsinstrumentet. | den fortsatta be-
handlingen bor man separat bedoma mojligheterna att entydigt koppla den automatiska juste-
ringsmekanismen till dterbetalningen av 1&n inom ramen for aterhdmtningsinstrumentet.

Kommissionen foreslar att maximibeloppet for den automatiska justeringsmekanismen som &r
avsedd for aterbetalningen av aterhdmtningsinstrumentets lan undantagsvis sénks fran 15 mil-
jarder till 7 miljarder euro ar 2027. Till detta forhaller sig statsrddet kritiskt. Det vore synnerli-
gen problematiskt att anvindningsomradet for de 8 miljarder euro som frigors blir 6ppet och
enligt universalitetprincipen kan anvéndas till finansieringen av helt nya utgiftsposter sisom
t.ex. den sociala klimatfonden.

Statsradet forhaller sig kritiskt till att EU-budgetens egna medel anvinds for finansiering av en
ny social fond for klimatatgirder. Sdlunda forhaller sig statsradet synnerligen kritiskt ocks4 till
att EU:s géllande flerdriga budgetram oppnas och hojs betydligt, vilket inrdttandet av fonden
enligt kommissionens forslag kommer att forutsétta. Statsradet forhéller sig darfor sarskilt kri-
tiskt till kommissionens forslag till &ndring av forordningen om rambudgeten till den del som
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det giller hojning taken i rambudgeten i syfte att finansiera en social klimatfond eller motsva-
rande dndamal.

Statsradet uppméarksammar att det har uppstatt betydande finansieringsmekanismer utanfor EU-
budgeten som inte omfattas av de beslutsprocesser som géller unionens budget. Narmare stdnd-
punkter till beredskapspaketets forslag kommer att formuleras i separata U-skrivelser.

Statsradet anser att man medan forhandlingsprocessen pagér fortsittningsvis méste uppmark-
samma lagforslagens sammantagna konsekvenser och inbordes dverensstimmelse. Finlands
standpunkter kompletteras vid behov pé basis av ytterligare information om forslagen och be-
redskapspaketets overgripande konsekvenser.

Statsradet granskar detaljerna i kommissionens forslag och preciserar sin stindpunkt nér for-
handlingarna framskrider. Finlands slutliga stindpunkter till forslagets olika delar kommer att
formuleras pa grundval av den slutliga helheten med beaktande av forslagets 6vergripande for-
delar ur nationell och europeisk synvinkel.
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