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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslag till radets forordning om andring av bilaga I till
forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan (hdjda importtullar pd spannmadl, oljevixtfron och dirav framstillda produkter som
exporteras fidin Ryssland eller Belarus)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till radets forordning om &ndring av bilaga I till forordning (EEG) nr 2658/87 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan samt en promemoria om
forslaget.

Helsingfors den 8 maj 2024

Finansminister Riikka Purra

Specialsakkunnig Upi Talsi



FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/542/2024
8.5.2024

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING AV BILAGA I TILL
FORORDNING (EEG) NR 2658/87 OM TULLTAXE- OCH
STATISTIKNOMENKLATUREN OCH OM GEMENSAMMA TULLTAXAN

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen limnade den 22 mars 2024 ett forslag till rddets férordning om
andring av bilaga I till forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan (COM(2024) 148 final).

Forslaget 6versédnds i enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen till riksdagen sé att riksdagen kan
ta stdllning till det, eftersom det dr fraga om ett drende som hor till Europeiska unionens
behorighet och om vilket det annars med stod av 81 § i grundlagen skulle bestimmas genom
lag, eftersom det &r ett skattedrende.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget till forordning ar att &ndra bilaga I till rddets forordning (EEG) nr 2658/87
av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan for
att hoja importtullarna pa spannmal, oljevixtfron och dédrav framstéllda produkter, vilka for
nirvarande klassificeras enligt kapitlen 10, 12, 14, 15 och 23 i Kombinerade nomenklaturen
(KN), som har sitt ursprung i eller som exporteras fran Ryska federationen eller Republiken
Belarus.

Det ar frdga om produkter for vilka importorerna for narvarande inte betalar nagra tullar eller
laga tullar. Dessutom é&r syftet att utestinga dessa varor med ursprung i eller som exporteras
fran Ryska federationen eller Republiken Belarus fran unionens tullkvoter. Tullkvoterna gor det
mojligt att importera en pa forhand faststilld volym produkter med ldgre importtullar &n normalt
(kvottullar).

3 Forslagets huvudsakliga innehaill

For ndrvarande dr Ryska federationen fortfarande en relativt liten leverantdr av spannmal,
oljevaxtfron och ddrav framstdllda produkter pd unionsmarknaden. Ryska federationen ar
emellertid en ledande global producent och exportér av spannmal, oljevéxtfron och dérav
framstéllda produkter. Med tanke pa vilka volymer som Ryska federationen for nédrvarande
exporterar till hela virlden skulle landet snabbt och enkelt kunna omdirigera betydande volymer
till EU, vilket skulle leda till ett plotsligt inflode av produkter fran de stora lager som finns i
landet och detta skulle orsaka storningar pa unionens marknader for spannmal, oljevaxtfron och
dérav framstéllda produkter.

Det finns dessutom bevis for att Ryssland for nérvarande olagligen tillskansar sig stora méngder
spannmél och oljevixtfron som produceras pd Ukrainas territorier, vilka Ryssland for
nérvarande ockuperar olagligen, och dirigerar dessa produkter till exportmarknader som péstatt
“ryska” produkter. Aven om det dr olagligt att importera dessa produkter till EU hidnder det ofta
att produkterna fors in i Ryska federationen och forses med falsk dokumentation, vilket gor det
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mycket svart att senare faststidlla produkternas ursprung. Det &r darfor nodvéndigt att vidta
lampliga tullatgdrder for att forhindra att spannmél, oljevixtfron och dérav framstillda
produkter fran Ryska federationen fortsétter att komma in pa unionsmarknaden pa villkor som
ar lika formanliga som de som tillimpas for samma produkter med andra icke-
forménsberittigande ursprung.

Genom den foreslagna forordningen faststills nya tullar p& spannmal, oljevaxtfron och dérav
framstillda produkter som har sitt ursprung i eller exporteras fran Ryska federationen eller
Republiken Belarus pa en niva som ér tillrackligt hog for att stoppa den nuvarande importen.

Aven om Ryska federationen ir medlem i Virldshandelsorganisationen befrias unionen, genom
de undantag som géller enligt avtalet om uppréittande av Virldshandelsorganisationen, sérskilt
artikel XXI i Gatt 1994 (sékerhetsundantag), fran skyldigheten att bevilja produkter som
importeras frdn Ryska federationen de forméner som beviljas likadana produkter som
importeras fran andra lander (behandling som mest gynnad nation).

Samma tullatgarder bor vidtas samtidigt avseende Republiken Belarus for att forhindra att varor
fran Ryska federationen, som &r avsedda att importeras till unionen, istillet omdirigeras via
Republiken Belarus, med tanke pa landets néra politiska och ekonomiska band med Ryssland,
om EU:s tullar pa import av motsvarande varor fran Republiken Belarus forblir oférandrade.
Eftersom Republiken Belarus inte dr medlem i Vérldshandelsorganisationen &r unionen, i
enlighet med avtalet om upprittande av Varldshandelsorganisationen, inte skyldig att bevilja
produkter fran Republiken Belarus behandling som mest gynnad nation.

4 Forslagets réattsliga grund och forhallande till
proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 31 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). I enlighet med artikel 31 i EUF-fordraget faststiller radet
tullarna enligt Gemensamma tulltaxan pé forslag av kommissionen. Dérfor ér rddets forordning
i detta fall ett [impligt instrument.

Statsradet anser att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen och att det inte gar
utover vad som ar nddvandigt for att uppnd malen i fordragen. Det sidkerstéller att spannmal,
oljevixtfron och dérav framstillda produkter fran Ryska federationen och Republiken Belarus
inte stor EU:s marknad for sddana produkter och en vilfungerande tullunion. Dessa produkter
bor dérfor inte ges tilltrdde till EU-marknaden pa lika formanliga villkor som de villkor som
géller for import av spannmaél fran andra tredjelénder och med andra ursprung. Den foreslagna
hojningen av tullarna och forbudet mot tilltrdde till unionens tullkvoter begrinsar de
grundldggande rittigheterna endast i den utstrackning som dr nédvéandig for att malen med dessa
ska kunna uppnas.

Forslaget avser ett omradde dir unionen &dr ensam behdrig. Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte
tillamplig.

5 Forslagets konsekvenser

Mot bakgrund av Ryska federationens padgéende invasion av Ukraina och de faktum att Ryska
federationen kan anvénda sin export av spannmal, oljevaxtfron och dirav framstéllda produkter
for att undergrdva EU:s enighet ndr det giller att stddja Ukraina och destabilisera EU-
marknaden for dessa produkter, samt mot bakgrund av att Republiken Belarus understodjer
Ryska federationens agerande, ar det viktigt att forordningen trader i kraft s snart som mojligt.
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Darfor genomfordes ingen konsekvensbedomning for forordningen. Genom den foreslagna
atgirden forvéntas importen till EU av de berdrda produkterna med ursprung i eller som
exporteras fran Ryska federationen och Republiken Belarus att minska avsevirt, vilket kommer
att leda till att importen av de aktuella produkterna kommer att rora sig bort fran Ryska
federationen och Republiken Belarus.

Den foreslagna forordningen véntas inte inverka negativt pd den globala livsmedelstryggheten.
For det forsta skulle hdjningen av EU:s tullar inte péverka transiteringen genom EU:s
territorium till tredjeldnder av de berdrda ryska och belarusiska produkterna. For det andra ér
de historiska handelsflodena av spannmaél, oljevéxtfron och hérledda produkter fran Ryska
federationen till EU mycket blygsamma jamfort med varldshandelns storlek och kommer inte
att ha ndgon maérkbar inverkan pad EU:s livsmedelsindustri och inte heller pé
boskapsuppfodningen vad géller foderforsorjningen. Slutligen forvintas hojningen av EU:s
importtullar avsevirt minska dessa importfldden till EU, vilket i sjdlva verket 6kar de kvantiteter
spannmal, oljevéxtfron och dirav framstillda produkter som finns tillgidngliga for export till
tredjelédnder, sérskilt till utvecklingslénder.

I frga om ekonomiska konsekvenser forvéntas forslaget inte pdverka EU:s utgifter, men det
kommer sannolikt att ha smérre ekonomiska konsekvenser for inkomsterna i EU:s traditionella
egna medel, dvs. uppbdrden av tullar. Det exakta virdet av budgetforlusterna kommer att bero
pa hur importen fran Ryska federationen kommer att ersdttas. Om importen ersétts av EU:s
inhemska produktion eller av forméansimport, sirskilt fran Ukraina, kommer detta att leda till
forluster vad géller de egna medlen, medan om importen ersétts av dkad import fran andra
tredjeldnder &n Ryska federationen eller Republiken Belarus som inte dr forménspartner,
kommer importen att fortsétta att generera samma tullintikter enligt gemensamma tulltaxan som
de tullintékter som for ndrvarande genereras av import fran Ryska federationen och Republiken
Belarus, vilket dirmed inte kommer att leda till forlust av egna medel.

Foljderna for EU-budgetens traditionella egna medel uppskattas darfor till en forlust pa hogst
15,77 miljoner EUR (dvs. 75 procent av de totala tullintdkterna pa 21 miljoner EUR), i ett
scenario dér EU:s befintliga import fran Ryska federationen och Republiken Belarus helt ersitts
med inhemsk produktion och import frdn formanspartner. Medlemsstaterna far behalla 25
procent av tullarna i uppbordsprovision.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt till grundldggande fri- och
riattigheter och minskliga rittigheter

Statsradet anser inte att forslaget strider mot Finlands grundlag eller mot forpliktande instrument
for grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter.

7 Alands behérighet
Arendet hor inte till Alands landskaps lagstiftningsbehérighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionens forslag publicerades den 22 mars 2024. Europeiska unionens rad borjade
utifrn utkastet till forslag behandla drendet den 5 april 2024 pé ett mote som holls av radets
arbetsgrupp for tullunionen. Kommissionen konstaterade p4 motet att mélet ar att forslaget ska
trdda 1 kraft sd fort som mojligt. Flera medlemsstater som holl ett anférande uttryckte sitt
allménna stod for forslaget men ldmnade en granskningsreservation eller en parlamentarisk
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reservation. En viss oro uttrycktes 6ver livsmedelstryggheten och tillgangen till rdvaror for vissa
foretag inom livsmedelssektorn.

Behandlingen av drendet fortsatte i arbetsgruppen for tullunionen den 15 april 2024. P& métet
presenterades ett kompromissforslag som publicerades av ordforanden den 12 april. 1 det
foreslas en sex veckors Gvergangstid for forordningens ikrafttridande och en sex ménaders
tidsfrist for giltigheten. Det foreslds dven att varutdckningen ska utvidgas till fisk och gronsaker.
Oljevixtfron ska strykas frdn varutickningen. Utifrdn den prelimindra diskussionen far
giltigheten pa sex manader inte understéd. Aven adndringen av varutdckningen mottogs delvis
kritiskt. De flesta medlemsstater utreder fortfarande kompromissforslaget, och majlighet till
skriftliga kommentarer gavs.

Arendet aterkom i arbetsgruppen for tullunionen den 24 april 2024. Vid métet presenterades
ordforandens @ndrade kompromissforslag, som publicerades den 22 april. Tidsfristen pa sex
ménader hade strukits ur forslaget. Ikrafttrddandedagen hade preciserats till den 1 juli 2024.
Fisk hade avldgsnats fran varuforteckning. Till varutdckningen hade lagts betmassapelletar och
torkade érter. Linfron hade aterforts till varutdckningen. For dessa skulle tullarna inforas stegvis.
Dessutom preciserades exporten gilla bade direkt och indirekt export. Ordféranden publicerade
den 25 april det andra reviderade kompromissforslaget, som inte lingre innehdll betydande
andringar i innehéllet. Ordféranden har som mal att fora drendet till Coreper den 22 maj.

Arendet har dven behandlats i ridets handelspolitiska kommitté.

9 Nationell behandling av forslaget

Arendet har beretts vid finansministeriet och samordnats i sektion EU5 (tulltekniska fragor) i
ett skriftligt forfarande som avslutades den 19 april 2024. Pa grund av tilldgget till punkt 8 ovan
behandlades drendet pa nytt i ett skriftligt forfarande i sektion EUS, som avslutades den 2 maj
2024.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att forslaget kan antas.
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