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Statsridets skrivelse till riksdagen om forslaget till radets forordning om tillfilligt
upphiivande av de tullar enligt Gemensamma tulltaxan som avses i artikel 56.2 ¢ i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013, och om oppnande och
forvaltning av autonoma tullkvoter for vissa godselmedel (zillfilligt avbrytande av tullar pd
vissa godselmedel och pd imnen som anviinds vid tillverkning av dem)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versédnds till riksdagen ett forslag av Europeiska
kommissionen till radets forordning om tillfalligt upphdvande av de tullar enligt Gemensamma
tulltaxan som avses i artikel 56.2 ¢ i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr

952/2013, och om 6ppnande och forvaltning av autonoma tullkvoter for vissa godselmedel samt
en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 26 mars 2026

Finansminister Riikka Purra

Specialsakkunnig Upi Talsi



FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/502/2026
26.3.2026

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM TILLFALLIGT AVBRYTANDE AV
TULLAR PA VISSA GODSELMEDEL OCH AMNEN SOM ANVANDS VID
TILLVERKNING AV DEM

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen lade den 20 februari 2026 fram ett forslag till rddets forordning om
tillfalligt upphévande av de tullar enligt Gemensamma tulltaxan som avses i artikel 56.2 c i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013, och om dppnande och forvaltning
av autonoma tullkvoter for vissa godselmedel (COM(2026) 99 final).

Forslaget 6versédnds i enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen till riksdagen sé att riksdagen kan
ta stéllning till det, eftersom det dr friga om ett drende som hor till Europeiska unionens
behorighet och om vilket det annars med stod av 81 § i grundlagen skulle bestimmas genom
lag, eftersom det &r ett skattedrende.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget till forordning &r att tillfalligt avbryta (nedan upphiva) de tullar enligt
Gemensamma tulltaxan som avses i artikel 56.2 ¢ i forordning (EU) nr 952/2013 pa varor som
anvénds for att framstélla kvavebaserade godselmedel, pa vissa kvivebaserade godselmedel och
pa blandningar innehallande kvdve, som for ndrvarande klassificeras enligt nummer 2814 och
undernummer 3102 10, 3102 21, 3102 60, 3102 80, 3105 20, 3105 30 och 3105 40 i
Kombinerade nomenklaturen (KN), upp till en viss volym av importer till unionen.

Malet &r att forordningen ska trdda i kraft si snart som mojligt.
3 Forslagets huvudsakliga innehill

Priserna pa kvévebaserade godselmedel i unionen 6kade kraftigt efter den ryska invasionen av
Ukraina, och aterhdmtningen frdn pristopparna 2023 och 2024 har endast varit partiell.
Dessutom steg priserna pa kviavebaserade godselmedel igen under 2025, och i december 2025
var de 23 procent hogre dn genomsnittet 2024.

For att minska kostnaderna for unionens producenter av gddselmedel och dédrigenom minska
kostnaderna for unionens jordbrukare och bidra till en lamplig forsérjning av livsmedel som
produceras i unionen vore det lampligt att tillfélligt upphdva de tullsatser som ér tillimpliga pa
varor som anvinds for att framstéilla kvdvebaserade godselmedel, vissa kvivebaserade
gbdselmedel och blandningar som innehaller kvéve, upp till en viss importniva.

For att 0ka stabiliteten 1 forsorjningen vore det ocksa ldmpligt att utvidga den geografiska
omfattningen av importen fran icke-forménsberéttigande ursprung, med tanke pé att den storsta
delen av importen av de relevanta produkterna utan formansberittigande ursprung for
néirvarande fortfarande har ursprung i Ryska federationen trots de forstérkta tulldtgérderna sedan
den 1 juli 2025 gdllande vissa godselmedel av ryskt ursprung. Darmed vore det ocksa lampligt
att utesluta produkter frén Ryska federationen och Republiken Belarus fran den tullsénkning
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som ér tillimplig p4 de Oppnade kvoterna, vilket dr i Overensstimmelse i synnerhet med
forordning (EU) nr 1227/2025, i vilken det sérskilt faststills hojda tullar pd import av
gbdselmedel fran dessa ursprung, och i enlighet med unionens internationella dtaganden.

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forordningsforslagets rittsliga grund &r artikel 31 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). I enlighet med artikel 31 i EUF-fordraget faststiller radet
tullarna enligt Gemensamma tulltaxan med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.
En radsforordning vore dérfor det lampliga instrumentet. Forslaget avser ett omrade dar unionen
ar ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen dr déarfor inte tillaimplig.

Statsradet anser att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det balanserar
de ekonomiska aktorernas kommersiella intressen (producenter av kvivegddselmedel och
konsumenter). Enligt forslaget ska tullarna enligt Gemensamma tulltaxan upphévas endast for
tullpositionerna pa varor som anvénds for framstillning av gddselmedel, pa vissa kvidvebaserade
gddselmedel och pé blandningar som innehaller kvéve, for vilka unionens importberoende &r
storst, och dir en diversifiering bort fran Ryska federationen och bort fran den befintliga
koncentrationen av leverantérer vore avgdrande. Dessutom ska upphidvandet endast gilla
tillfalligt.

5 Forslagets konsekvenser

P4 grund av é&rendets brédskande natur har ingen konsekvensbedomning for &tgirden
genomforts. Mot bakgrund av den avsevért dkade importen av de varor fran leverantorer i
tredjeldnder som anvinds i framstdllningen av kvivegodselmedel, vilket forvérrats av den
nddsituation som Ryska federationens — tidigare den storsta leverantéren av kvavegddselmedel
till EU — invasion av Ukraina orsakat, dr det viktigt att férordningen trider i kraft sa snart som
mojligt for att framja diversifieringen av forsorjningen av de varor som krévs for framstéllning
av godselmedel, och en minskning av produktionskostnaderna infor den kommande planterings-
/saddsdsongen. Den foreslagna atgirden forvéantas emellertid dndra profilen for leverantorer av
kvavegodselmedel och vissa kvdvebaserade godselmedel till unionen och bidra till en
diversifiering bort frdn Ryska federationen och fran den befintliga koncentrationen av
leverantdrer.

Enligt den finansieringsdversikt som bifogats utkastet till forslag kommer forslaget inte att
paverka unionens utgifter, men didremot nog inkomsterna. Icke uttagna tullar som motsvarar det
tillfalliga upphévandet kommer att uppgé till cirka 59,5 miljoner euro for dtgirdens 12 ménaders
tillimpningsperiod. Atgirdens varaktighet ir en period pa ett &r, fram till mitten av 2027. Den
negativa effekten pa unionsbudgetens traditionella egna medel uppgér till 44,7 miljoner euro
(dvs. 75 procent av det totala beloppet). Forlusten av traditionella egna medel kommer att
kompenseras genom medlemsstaternas BNI-baserade egna medel. De ekonomiska
konsekvenserna for Finlands del beror &ven pé hur stora méngder av produkten i fraga Finland
importerar. Medlemsstaterna far behalla 25 procent av tullarna i uppboérdsprovision.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Statsradet anser inte att forslaget strider mot Finlands grundlag eller de konventioner om
grundlidggande réttigheter och ménskliga réttigheter som dr bindande for Finland.



7 Alands behorighet
Arendet omfattas inte av landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Europeiska unionens rad borjade behandla drendet den 6 mars 2026. For nirvarande saknas
kdnnedom om andra medlemsstaters stindpunkter. Malet &r att forslaget ska antas av radet i
april 2026.

9 Nationell behandling av forslaget

Arendet har beretts vid finansministeriet i samarbete med Tullen och samordnats i ett skriftligt
forfarande i sektion EUS (tulltekniska fragor) som upphorde den 13 mars 2026.

10 Statsridets staindpunkt

Statsradet anser att forslaget kan antas.
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