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EHDOTUSLUONNOS KOMISSION ASETUKSEKSI TIETTYJEN TUKIMUOTOJEN
TOTEAMISESTA SISAMARKKINOILLE SOVELTUVIKSI PERUSSOPIMUKSEN 107
JA 108 ARTIKLAN MUKAISESTI ANNETUN ASETUKSEN (EU) N:O 651/2014 MUUT-
TAMISESTA (VALTIONTUKIEN YLEISEN RYHMAPOIKKEUSASETUKSEN MUUT-
TAMINEN)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan unionin valtiontukisd&nnét ovat osa unionin kilpailuoikeutta, jonka tarkoituksena on
taata tasavertaiset kilpailuolosuhteet EU:n alueella. Valtiontuista ja niiden valvonnasta siddde-
tddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107-109 artikloissa. EU:n
valtiontukisddannot koskevat kaikkia julkisten tahojen myontdmia tukia, jotka tayttavat SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa médritellyt valtiontuen kriteerit: tuki on myoOnnetty julki-
sista varoista, on valikoivaa, vairistéd tai uhkaa véaristaé kilpailua ja vaikuttaa jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan.

EU:n valtiontukivalvonta kuuluu Euroopan komission toimivaltaan. Valtiontukien valvonnan
perusperiaate on, ettd jasenvaltioiden tulee tehdd valtiontuistaan ilmoitus komissiolle (SEUT
108 artikla 3 kohta) ja komissiolla on yksinomainen toimivalta paéttad, soveltuuko tuki sisi-
markkinoille. Jdsenvaltiot eivét saa panna tukiohjelmia tai tapauskohtaisia tukia tadytdntoon
ennen komission antamaa hyvéksyntéa.

Komission valtiontukivalvonnan tavoitteena on varmistaa, ettd valtiontukisddntdja sovelletaan
unionissa johdonmukaisesti. Valtiontuesta on ilmoitettava komissiolle, jotta voidaan varmis-
taa, ettd tuki edistdd EU:n yleisen edun mukaisia tavoitteita ja ettd tukien aiheuttamat kilpailun
vidristymat EU:n sisdmarkkinoilla ovat mahdollisimman véhéisid. Valtiontukivalvonnalla taa-
taan EU:ssa toimiville yrityksille tasapuoliset toimintaolosuhteet riippumatta siitd, mihin jé-
senvaltioon ne ovat sijoittautuneet. Tavoitteena on myos minimoida jasenvaltioiden vélisti tu-
kikilpailua.

Valtiontukien ennakkoilmoitusvelvollisuuteen on kuitenkin merkittévid poikkeuksia. Keskei-
sin poikkeus on komission antama yleinen ryhmépoikkeusasetus (komission asetus (EU) N:o
651/2014, annettu 17 pédivana kesdkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmark-
kinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti; jédljempana ryhmépoik-
keusasetus). Ryhmépoikkeusasetuksessa sdddetddn niistd edellytyksistd, joihin perustuen val-
tiontuki soveltuu sisdmarkkinoille, jolloin jdsenvaltiot voivat ottaa ryhmépoikkeusasetuksen
mukaiset edellytykset tiyttdvin valtiontukitoimenpiteen kdyttoon ilman komission ennakko-
hyviksyntdd. Komission toimivalta antaa ryhmépoikkeuksia perustuu valtiontukien ns. val-
tuusasetukseen (Neuvoston asetus (EU) 2015/1588, annettu 13 pdivénid heindkuuta 2015, Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin
valtion monialaisen tuen muotoihin (kodifikaatio)). Valtuusasetuksen perusteella komissio voi
antaa ryhmépoikkeuksia aloilla, joilla silld on riittdvda kokemusta valtiontukien yleisten sovel-
tuvuusperusteiden madrittdmiseksi. Ryhméapoikkeukset koskevat aloja ja tukimuotoja, joiden
osalta komissiolla on runsaasti kokemusta valtiontukien arvioinnista ja jotka edistidvét EU:n
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tavoitteita ja yleistd taloudellista kehitystd. Ryhméapoikkeusasetuksen mukaisista tukitoimen-
piteistd on toimitettava yhteenvetoilmoitus komissiolle jalkikdteen, ja komissio myds valvoo
ryhmépoikkeusasetuksen edellytysten noudattamista jélkikateen.

Ryhmiépoikkeusasetuksen uudistaminen oli keskeinen osa vuosina 2012-2014 toteutettua
EU:n valtiontukisdantdjen kokonaisuudistusta. Ryhmépoikkeusten soveltamisalaa laajennet-
tiin tdssd yhteydessd merkittavasti: ryhméapoikkeusasetuksen piiriin tuli useita uusia tukimuo-
toja, ja asetuksen soveltamisalaa laajennettiin euromédraisesti suurempiin tukiohjelmiin ja tu-
kiin (ks. U7/2014 vp). Uudistuksen tavoitteena oli keventdé valtiontukiin liittyvid menettely;jé,
suunnata komission valtiontukivalvonnan resursseja kilpailua eniten védristéviin tukiin ja
mahdollistaa jésenvaltioille EU:n tavoitteita tukevien valtiontukien nopeampi kéyttGonotto.
Komissio on epavirallisesti asettanut tavoitteeksi, ettd 90 prosenttia jasenvaltioiden valtiontu-
kitoimenpiteistd kuuluisi jatkossa ryhmapoikkeusasetuksen piiriin. Komission kevailld 2016
esittdman, uuden ryhmépoikkeusasetuksen tdhdnastiseen soveltamiseen perustuvan arvion
mukaan tdma tavoite on toteutunut. Nykyinen ryhmépoikkeusasetus on voimassa vuoden 2020
loppuun.

Huomattava on, ettd ryhméapoikkeusasetus sddntelee ainoastaan sitd, milloin valtiontukien en-
nakkoilmoitusvelvollisuudesta voidaan poiketa, eikd tukitoimenpiteen jadminen asetuksen so-
veltamisalan ulkopuolelle sinénsé tarkoita, ettd tuki olisi EU:n valtiontukisédantdjen nojalla
kielletty. Soveltamisalan ulkopuolelle jaévien valtiontukien hyvéksyttavyyden komissio arvioi
ennakkoilmoitusmenettelyssid antamiensa valtiontukisuuntaviivojen ja —puitteiden tai suoraan
perussopimuksen nojalla. Ryhmipoikkeusasetusten keskeinen tarkoitus on keventiid valtion-
tukiin liittyvid hallinnollisia menettelyja.

Komissio julkaisi 7.3.2016 asetusluonnoksen ryhmépoikkeusasetuksen muuttamisesta ja avasi
asiaa koskevan julkisen kuulemisen (HT.4691). Muutosasetus laajentaisi ryhmépoikkeusase-
tuksen soveltamisalaa edelleen satamille ja alueellisille lentoasemille myonnettdviin investoin-
titukiin. Liséksi komission ehdotusluonnokseen siséltyy useita muita, osin vihdisid tai teknis-
luonteisia muutoksia. Ryhmépoikkeusasetuksen muuttaminen ja laajentaminen on osa komis-
sion REFIT (Regulatory Fitness and Performance) —ohjelmaa, jolla pyritddn yksinkertaista-
maan EU:n lainsdddant6a ja vahentdmadn sadntelystd aiheutuvia kustannuksia.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto
Investointituet lentoasemille ja satamille

Komission ehdottamat merkittdvimmat muutokset voimassaolevaan ryhmépoikkeusasetukseen
koskevat asetuksen soveltamisalan laajentamista alueellisten lentoasemien eli lentoasemien,
joiden vuotuinen matkustajamiérd enintdin 3 miljoonaa matkustajaa, investointitukiin seké
meri- ja sisdvesisatamien investointitukiin. Valtiontukien valtuusasetuksen mukaan komissio
voi vapauttaa ennakkoilmoitusvelvollisuudesta tuet infrastruktuurille, jolla tuetaan EU:n ylei-
sen edun mukaisia tavoitteita. Voimassa olevan ryhmépoikkeusasetuksen johdannossa on to-
dettu, ettd komissio voi tarkastella uudelleen asetuksen soveltamisalaa riittivdn kdytdnnon so-
veltamiskokemuksen pohjalta ja ettd erityisesti komissio aikoo kehittdd satama- ja lentoase-
mainfrastruktuuria koskevat poikkeuksen myodntimisedellytykset. Komissio katsoo nyt, ettéd
silld on riittdvd soveltamiskokemus lentoasemien ja satamien sisdllyttdmiseksi ryhmépoikke-
usasetuksen piiriin.

Komission ehdotukseen siséltyvissd ryhmiapoikkeusasetuksen soveltamisedellytyksissa lento-

asemien investointitukiin on otettu huomioon komission vuonna 2014 antamat suuntaviivat
valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtioille (2014/C 99/03) seké suuntaviivojen soveltamisesta
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komissiolle ennakkoilmoitettuihin lentoasemien investointitukiin saatu kokemus. Komissio ei
ole aiemmin antanut satamia koskevia erityisid valtiontukisdantdjd, mutta on hyviksynyt lu-
kuisia satamainfrastruktuurille mydnnettyjé investointitukia suoraan perussopimuksen nojalla.

EU:n valtiontukisdidnt6jé sovelletaan lentoasemille ja satamille myonnettéviin julkisiin tukiin,
kun perussopimuksen artiklan 107 kohdan 1 mukaiset valtiontuen kriteerit tayttyvat (tuki on
myonnetty julkisista varoista, on valikoiva, vadristid tai uhkaa vaéristad kilpailua sekd vaikut-
taa jasenvaltioiden viliseen kauppaan). Lentoasemille ja satamille mydnnettdvien investointi-
tukien siséllyttdminen ryhmépoikkeusasetuksen piiriin mahdollistaa jésenvaltioille kyseisten
tukien myontdminen ilman komission ennakkohyviksyntdd, mikéli ryhmépoikkeusasetuksen
mukaiset edellytykset téyttyvét. Muutos koskee sovellettavaa valtiontukimenettelyd, eiké si-
ninsi tuo viljennyksid julkisten tukien myoOntdmiseen tai kdyttoon. Komissio valvoo jalkika-
teisesti, ettd ryhmédpoikkeusasetuksen perusteella myonnetyt tuet tayttivat EU:n valtiontuki-
sdéntojen asettamat edellytykset. Huomattava on myds, ettd lentoasemille ja satamille myon-
nettéivit toimintatuet eivét ole tulossa ryhmépoikkeusasetuksen piiriin.

Artiklassa 56 a maéadriteltdisiin alueellisille lentoasemille ryhmépoikkeusasetuksen perusteella
myoOnnettdviin investointitukiin sovellettavat edellytykset. Tuettavan investoinnin olisi perus-
tuttava lentoaseman kayttod koskeviin tyydyttaviin keskipitkdn aikavilin ndkymiin realististen
liikenne-ennusteiden perusteella. Lentoaseman olisi oltava avoin kaikille potentiaalisille kiyt-
téjille, ja rajoitetun lentoasemakapasiteetin tilanteessa kdyttoikeudet olisi jacttava asiaa kos-
kevien objektiivisten, ldpindkyvien ja syrjiméttomien periaatteiden pohjalta.

Ryhmépoikkeusasetuksen perusteella investointitukea ei saisi myontdé lentoasemalle, joka si-
jaitsee samalla ns. saavutettavuusalueella (100 km/60 min.) kuin toinen lentoasema, jolta on
sddnnollistd lentolitkennettd (siten kuin se on maéiritelty asetuksen 1008/2008 2 artiklan 16
kohdassa); timai rajaus ei kuitenkaan koskisi pienimpié, enintdén 50 000 vuosittaisen matkus-
tajan lentoasemille mydnnettéivid investointitukia. Ryhmépoikkeusasetus ei koskisi investoin-
titukea lentoasemille, joilla asetuksessa médritellylld tavalla keskiméérdinen vuosittainen mat-
kustajamédra on yli kolme miljoonaa matkustajaa tai keskiméardinen vuotuinen rahtiliikenteen
méérd yli 200 000 tonnia. Tukea ei saisi myontiéd olemassa olevan lentoaseman siirtimiseen
tai uuden matkustajalentoaseman luomiseen.

Tukikelpoisia olisivat lentoaseman infrastruktuuriin tehtyjen investointien kustannukset. Jos
lentoaseman keskimédédrdinen vuotuinen matkustajaméérd on 1-3 miljoonaa matkustajaa, inves-
tointituen madra saisi komission ehdotuksen mukaan olla enintddn 50 prosenttia tukikelpoisis-
ta kustannuksista. Jos lentoaseman keskiméirdinen vuotuinen matkustajaméiré olisi enintéédn
miljoona matkustajaa, enimmdistukitaso olisi enintddn 75 prosenttia tukikelpoisista kustan-
nuksista. Enimmdistukitasoja voitaisiin lisdksi korottaa 20 prosenttia jos lentoasema s1]a1tsee
EU:n syrjdiselld alueella. Syrjéisilla alueilla tarkoitetaan mm. saaria, jotka ovat osa jonkin ja-
senvaltion aluetta, ja harvaan asuttuja alueita (ryhmépoikkeusasetus, artiklan 2 kohta 7).

Merisatamille mydnnettdvid investointitukia koskisi artikla 56 b ja sisdvesisatamille myonnet-
tavid investointitukia artikla 56 c. Niin meri- kuin sisdvesisatamien osalta tukikelpoisia kus-
tannuksia olisivat investointikustannukset, mukaan lukien suunnittelukustannukset, satamien
infrastruktuurin ja suprastruktuurin rakentamiseen tai parantamiseen, eivét kuitenkaan inves-
toinnit liikkkuvaan kalustoon. Tukikelpoisia olisivat myds kaupallisesti hyodynnettivin sata-
man erityisen kulkuinfrastruktuurin rakentamis- tai parantamiskustannukset mukaan lukien
ruoppaus, ei kuitenkaan kunnossapitoruoppaus. Tukikelpoisia eivét olisi muihin kuin kuljetus-
toimintoihin liittyvit investointikustannukset (kuten satama-alueella toimivat teolliset tuotan-
tolaitokset, toimistot ja kaupat).
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Komissio ehdottaa, ettd tuki merisatamien infra- ja suprastruktuurin rakentamiseen tai paran-
tamiseen saisi olla enintdin

a) 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, jos tukikelpoiset kustannukset ovat enintéin
20 miljoonaa euroa,

b) 80 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, jos tukikelpoiset kustannukset ovat yli 20 mil-
joonaa euroa ja enintddn 50 miljoonaa euroa,

c) 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, jos tukikelpoiset kustannukset ovat yli 50 mil-
joonaa euroa ja enintéén 100 miljoonaa euroa,

d) 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, jos tukikelpoiset kustannukset ovat enintddn
120 miljoonaa euroa ja satama siséltyy asetuksen 1315/2013 artiklassa 47 tarkoitetun ydin-
verkkokaytdvén tydsuunnitelmaan.

B, c ja d alakohdan tapauksissa enimmaéistukitasoja voitaisiin aluetukikelpoisilla alueilla ko-
rottaa 10 prosenttia perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaiset edellytykset
tayttavilla tukialueilla ja 5 prosenttia 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaiset edellytykset
tayttavilla tukialueilla sijaitsevien investointien tapauksessa. Suomessa 3 ¢ alakohdan mukai-
set alueet ovat kiytdnndsséd harvaanasuttuja alueita (Itd- ja Pohjois-Suomi).

Tuki kaupallisesti hyddynnettdvian merisataman erityisen kulkuinfrastruktuurin rakentamis- tai
parantamiskustannuksiin saisi olla enintddan 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

Investointituki sisdvesisatamille voisi olla enintddn 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuk-
sista.

Komission ehdotuksen mukaan tuensaajan kolmen vuoden kuluessa aloittamat investoinnit sa-
tamassa katsotaan osaksi yhté ainoaa investointihanketta.

Mabhdolliset toimiluvat kolmansille osapuolille sataman infrastruktuurin tai suprastruktuurin
rakentamista, parantamista, toiminnan harjoittamista tai vuokraamista varten on myo&nnettdvi
avoimin, ldpindkyvin ja syrjiméttdmin perustein ottaen soveltuvin osin huomioon julkisia
hankintoja koskevat unionin sdinnodt ja merisatamien osalta lisdksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston késiteltdvani oleva asetus satamapalvelujen markkinoille pddsyn puitteista ja sata-
mien rahoituksen avoimuudesta. Kolmannelle osapuolelle infrastruktuurin vuokraamiseen tai
toiminnan harjoittamiseen myonnettdvin toimiluvan kesto saa komission ehdotuksen mukaan
olla enintdédn 30 vuotta.

Satamainfrastruktuuri on asetettava kiinnostuneiden kéyttéjien saataville avoimin, ldpinékyvin
ja syrjimdttomin perustein. Infrastruktuurin kéytosta perittdvan hinnan on vastattava markki-
nahintaa.

Niin lentoasemien kuin satamienkaan osalta investointituen mééré ei saa ylittdé tukikelpoisten
kustannusten ja investoinnin liikevoiton (tuottojen) erotusta eli investointiin liittyvaé rahoitus-
vajetta. Liikevoitot on vahennettéva tukikelpoisista kustannuksista etukéteen kohtuullisten en-
nusteiden perusteella tai jalkikéteen takaisinperintdmenettelylla.

Satamien ja lentoasemien investointituet olisi jatkossakin ennakkoilmoitettava komissiolle, jos

tuen maéra ylittdd ryhmépoikkeusasetuksen 4 artiklassa méiritellyt ilmoituskynnysarvot. Ko-
missio ehdottaa, ettd lentoasemien investointitukien osalta ilmoituskynnysarvoina olisivat ar-
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tiklassa 56 a madritellyt prosentuaaliset enimmadistukitasot suhteessa tukikelpoisiin kustannuk-
siin. Merisatamien investointitukien ilmoituskynnysarvoksi komissio ehdottaa 100 miljoonaa
euroa investointihanketta kohden ja vastaavasti 120 miljoonaa euroa, jos satama siséltyy ase-
tuksen 1315/2013 47 artiklassa tarkoitetun ydinverkkokéytédvin tydsuunnitelmaan. Sisédvesisa-
tamien osalta ilmoituskynnysarvo olisi 20 miljoonaa euroa investointihanketta kohden.

Keskeiset muut muutosehdotukset

Lisdksi komission ehdotukseen siséltyy useita muita muutoksia voimassaolevaan ryhmépoik-
keusasetukseen. Muutoksista osa on kuitenkin merkitykseltdan véhéisié tai teknisluonteisia.

Kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistimiseen myonnettyja tukia (artikla 53) koskevia ilmoitus-
kynnysarvoja (artikla 4) nostettaisiin, silld komissio arvioi kulttuurille mydnnettavilla tuilla
olevan vain rajoitetusti kilpailua sisdmarkkinoilla vaaristavia vaikutuksia. Kulttuurille myon-
nettévid investointitukia koskeva ilmoituskynnysarvo olisi ehdotuksen mukaan 150 miljoonaa
euroa hanketta kohden nykyisen 100 miljoonan euron sijasta ja toimintatukea koskeva kyn-
nysarvo 75 miljoonaa euroa vuodessa yritystda kohden nykyisen 50 miljoonan euron sijasta.

Ryhmaépoikkeusasetusta voidaan soveltaa vain sellaisiin tukimuotoihin, joiden osalta tuen
tarkka mddrd voidaan laskea etukdteen ilman riskinarviointia (artikla 5, ns. lapindkyva tuki).
Ehdotuksen mukaan myo0s aineellisen omaisuuden (maa-alueiden, rakennusten ja laitosten,
koneiden ja laitteiden) myynti tai vuokraaminen alle markkinahinnan katsottaisiin ldpinéky-
viksi tueksi, jos arvon on méérittdnyt riippumaton asiantuntija ennen myyntié tai vuokrausta
tai arvo on madritelty yleisesti saatavilla olevan, sddnnéllisesti ajan tasalle saatetun ja yleisesti
hyvaksytyn vertailuarvon perusteella. Myds téllainen valtiontuki voitaisiin siis jatkossa myon-
tad ryhméapoikkeusasetuksen perusteella, jos asetuksen muut edellytykset tayttyisivat.

Komissio valvoo ryhmépoikkeusasetuksen edellytysten noudattamista jélkikéteen. Jasenvalti-
oiden tulee ryhmépoikkeusasetuksen perusteella tukia myontdessdén huolehtia siité, etti kaik-
ki asetuksessa madritellyt yleiset edellytykset ja tukimuotoa koskevat erityiset edellytykset
tayttyvat. Valvontaa koskevaan 12 artiklaan liséttdisiin jasenvaltioille uusi valvontavelvoite
koskien automaattisesti tuensaajien veroilmoitusten perusteella mydnnettévid verotukia, joiden
osalta kaikkien ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisedellytysten tiyttymistd ei ennakolta val-
vota kunkin tuensaajan kohdalla. Ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden olisi téllaisten tukien
osalta otettava kéyttoon tarkoituksenmukainen valvontajérjestelmé, jonka avulla voidaan var-
mistaa ryhmépoikkeusasetuksen kaikkien edellytysten noudattaminen. Valvonnan tulisi olla
sddnndllisesti kerran verovuoden aikana toteutettavaa, vihintién jélkikéteisti ja otantaan pe-
rustuvaa.

Komissio ehdottaa harvaanasutuilla alueilla (Suomessa Ité- ja Pohjois-Suomi) ja EU:n syrjdi-
simmilld alueilla (SEUT-sopimuksen artiklan 349 kohdassa 1 mééritellyt alueet; Guadeloupe,
Ranskan Guayana, Martinique, Réunion, Saint Barthélemy, Saint Martin, Azorit, Madeira,
Kanariansaaret) myonnettivien alueellisten tukien soveltamisalaan (13 artikla) laajennusta si-
ten, ettd alueellisia toimintatukia voitaisiin myontdd myds maatalouden alkutuotannon ja maa-
taloustuotteiden jalostuksen aloille seké kalastus- ja vesiviljelyalalle. Komissio ehdottaa ase-
tuksen soveltamisalan laajentamista my0s siten, etté alueellista toimintatukea voitaisiin myon-
tdd my0s taloudellisissa vaikeuksissa oleville yrityksille (1 artikla 4 ¢ kohta). Padsdéntoisesti
vaikeuksissa olevien yritysten tukeminen ei ryhméapoikkeusasetuksen perusteella ole mahdol-
lista. Harvaan asutuilla alueilla, kuten Suomessa Itd- ja Pohjois-Suomessa, alueellisena toi-
mintatukena voidaan ryhmapoikkeusasetuksen perusteella myontdd vain alueellista kuljetustu-
kea (15 artikla 2 kohta).
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Lisdksi komissio ehdottaa EU:n syrjdisimmilld alueilla mydnnettévid alueellisia toimintatukia
koskevia eriitd yksinkertaistuksia ja laajennuksia. Niilld alueilla myonnettdvia kuljetustukia ja
muita toimintatukia kohdeltaisiin jatkossa samoilla periaatteilla.

Ryhmiépoikkeusasetuksen 22 artiklan mukaan julkisesti noteeraamattomille pienille yrityksille
voidaan tietyin edellytyksin myontdd kdynnistystukea enintdén viiden vuoden ajan yrityksen
rekisterditymisestd tai toiminnan aloittamisesta (tuki startup-yrityksille). Komissio ehdottaa
kaynnistystuen myontdmisen uudeksi lisdedellytykseksi, ettd yritys aloittaa toiminnan, joka on
uutta kyseiselle yritykselle. Ehdotusluonnoksessa ei tdsmennetd, mitd uuden toiminnan aloit-
tamisella pienten, alle viisi vuotta toimineen startup-yritysten tapauksessa tarkoitetaan.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja toissijaisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 109 artiklan mukaisesti neuvosto voi komission ehdotuksesta ja Euroopan
parlamenttia kuultuaan méérittdd ne tukimuodot, jotka vapautetaan valtiontukien ennakkoil-
moitusvelvollisuudesta. Neuvosto on tihén perustuen antanut asetuksen (EU) 2015/1588 Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin
valtion monialaisen tuen muotoihin (kodifikaatio) eli valtiontukien ns. valtuusasetuksen. Pe-
russopimuksen 108 artiklan 4 kohdan nojalla komissio voi antaa valtuusasetuksessa mééritel-
tyja valtiontukimuotoja koskevia asetuksia, joilla kyseiset tukimuodot vapautetaan ennak-
koilmoitusvelvollisuudesta.

4 Vaikutukset kansalliseen lainsdidantéoon, ml. Ahvenanmaan asema

Komission antama valtiontukien yleinen ryhmédpoikkeusasetus on suoraan sovellettavissa
Suomessa mukaan lukien Ahvenanmaa.

Ehdotusluonnokseen sisiltyvien ryhmépoikkeusasetuksen muutosten vaikutukset kansalliseen
lainsédddéntdon olisivat vdhdisid. Muutokset olisi otettava huomioon valtiontukiohjelmia ja
nithin liittyvid kansallisia sd&dnnoksid laadittaessa.

5 Muut vaikutukset

Ehdotusluonnoksella ei ole suoria budjettivaikutuksia. Ehdotettavat muutokset laajentaisivat
poikkeuksia valtiontukien ennakkoilmoitusvelvollisuudesta, mutta tilli ei ole vaikutusta kan-
sallisiin tukim&ararahoihin tai niiden jakautumiseen. Ryhméapoikkeusasetuksen laajentamisella
esimerkiksi lentoasemien ja satamien investointitukiin on tavoitteena tukien myontdmiseen
liittyvén hallinnollisen menettelyn keventdminen, ei uusien tukimuotojen luominen tai myon-
nettévin julkisen tuen méarén lisdédminen.

Ryhmiépoikkeusasetuksen soveltamisalan laajentaminen keventéisi valtiontukiin liittyvid me-
nettelyja ja niihin liittyvaa hallinnollista taakkaa edelleen. Suomen osalta hallinnollista taak-
kaa keventivd vaikutus rajoittuisi kiytdnndsséd 1dhinnd lentoasemille ja satamille myonnettd-
viin investointitukiin, jotka maérityin edellytyksin tulisivat ryhmépoikkeusasetuksen piiriin.
Lukumaéadréisesti nditd tukitoimenpiteitd on nykyisen ryhmépoikkeusasetuksen voimassaoloai-
kana vuoden 2020 loppuun mennessé odotettavissa Suomessa korkeintaan muutamia, joten
soveltamisalan laajennuksen hallinnollista taakkaa keventdva vaikutus jai kéytdnnossd véhai-
seksi. Lentoasemien osalta uudistuksella on merkitystd vain, jos lentoasemainfrastruktuurille
myonnetdin tukea valtion talousarviosta tai esimerkiksi kuntien taholta; sen sijaan Finavia
Oyj:n lentoasemaverkoston puitteissa, kiyttdjamaksuihin ja kaupallisiin tuloihin perustuen to-
teutettu sisdinen rahoitus ei tule valtiontukisédntdjen piiriin. Esimerkiksi vuosina 2010-2015
komissio on hyvéiksynyt yhteensid kolme Suomen ilmoittamaa valtiontukitoimenpidettd lento-
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asemainfrastruktuurin rahoittamiseen. Satamien osalta komission ehdottamat ilmoituskyn-
nysarvot ovat Suomen kannalta niin korkeat, ettd satamien investointihankkeiden julkiset tuet
vapautuisivat kéytdnnossd ldhes aina ennakkoilmoitusvelvollisuudesta komissiolle, mikali
ryhmépoikkeusasetuksen edellytykset muilta osin tdyttyvit. Suomi ei ole tdhdn mennessé il-
moittanut komissiolle valtiontukia satamainfrastruktuurin rahoittamiseen, mutta voidaan arvi-
oida, ettd satamien osalta ryhmédpoikkeusasetuksen laajentamisella voi tulevaisuudessa olla
merkitystd joissakin yksittdisissd tapauksissa (esimerkiksi kuntien myontdma investointituki).

Kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistdmiseen myonnettyjé investointi- ja toimintatukia koske-
valla ilmoituskynnysarvojen nostamisella ei Suomen kannalta ole kiytdnndssé vaikutusta, silld
ryhmépoikkeusasetuksen sisdltdiméat kynnysarvot ovat kdytinndssd jo nyt Suomen kannalta
korkeat.

Komission ehdottamat muutokset mahdollistaisivat harvaan asutuilla alueilla, Suomessa Ita- ja
Pohjois-Suomessa, myonnettivan alueellisen kuljetustuen myontdmisen myds maatalouden
alkutuotannon ja maataloustuotteiden jalostuksen aloille sekéd kalastus- ja vesiviljelyalalle.
EU:n syrjdisimpien alueiden toimintatukiin liittyvit muutokset eivit sen sijaan koske Suomen
aluetta. Ehdotus laajentaisi tukimahdollisuuksia EU:n syrjdisimmillé alueilla, mutta talla ei ar-
vioida olevan kilpailua véaristavia vaikutuksia Suomen kannalta.

EU-tasolla ryhmépoikkeusasetuksen laajentaminen parantaisi edelleen komission mahdolli-
suuksia keskittdd valtiontukien valvonta merkittdvimpiin, sisémarkkinoiden kilpailua eniten
védristdviin tukiin. Asetuksen soveltamisalan laajentamisella ei arvioida olevan merkittévid
kilpailua vaaristdvia vaikutuksia, jotka aiheutuisivat siitd, ettd Suomen kannalta keskeiset kil-
pailijamaat voisivat ottaa kdyttoon valtiontukia ilman komission ennakkohyvéksyntéa.

Veroilmoitusten perusteella automaattisesti myonnettévien verotukien (Suomessa kiytdnndssa
energiaverotukien) jilkikéteinen valvontavelvollisuus lisdisi jédsenvaltion tukiviranomaisten
hallinnollista ty6td. Komission ehdotuksen mukaan valvonnan tulisi olla kerran verovuoden
aikana toteutettavaa, vahintdén jalkikateista ja otantaan perustuvaa, mikd kuitenkin pitdd vel-
voitteesta aiheutuvan hallinnollisen taakan kohtuullisena. Lisdksi kiytdnndssé kyseisten vero-
tukien valvontamenettelyt on Suomessa jo nyt saatettu vastaamaan komission ehdotusta.

6 Asian kisittely EU:ssa ja kansallinen késittely

Asiaa kasitellddn komission ja jdsenvaltioiden neuvoa-antavassa valtiontukikomiteassa
24.5.2016.

Komission ensimmédinen julkinen kuuleminen asiassa jérjestetdéin 7.3.-30.5.2016. Syksylld
2016 komissio jarjestdd muokatun ehdotuksensa pohjalta asiasta toisen julkisen kuulemisen ja
kuulee neuvoa-antavaa valtiontukikomiteaa uudelleen.

Ehdotusluonnos ja U-kirjelma on késitelty EU-kilpailu-, valtiontuki- ja hankintajaostossa (EU
12) sekd EU-liikennejaostossa (EU22) kirjallisessa menettelysséd 2.-9.5.2016.

7 Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto pitdd ehdotusta yleisesti kannatettavana. Ehdotus laajentaisi valtiontukien

ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaa ja siten yksinkertaistaisi valtiontukivalvontaan liitty-
vid menettelyja edelleen.
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Valtioneuvosto pitdd satamille ja lentokentille mydnnettivien investointitukien siséllyttdmisti
ryhmépoikkeusasetuksen piiriin kannatettavana. Satamia koskevien valtiontukisédéntdjen an-
taminen on tervetullutta ja selkeyttdd satamille myonnettdvien valtiontukien arviointia. Lento-
asemien osalta valtioneuvosto on aiemmin valtiontukien ns. valtuusasetuksen muuttamisen
yhteydessd katsonut, ettd ryhmépoikkeusasetusten antamista voitaisiin laajentaa esimerkiksi
alueellisten lentokenttien hyviksi myonnettaviin valtiontukiin (U3/2013 vp). Komission ehdo-
tusluonnoksessaan esittimait erityisesti satamien investointitukia koskevat ilmoituskynnysar-
vot ja enimmaistukitasot ovat varsin korkeita, erityisesti suhteutettuna suomalaisiin liikenne-
médriin, investointitasoihin ja julkisen tuen méériin. Valtioneuvosto ei kuitenkaan pida valt-
tdméttoméana komission ehdottamien kynnysarvojen tai enimmaéistukitasojen alentamista.

Valtioneuvosto pitdd kulttuuriin ja kulttuuriperinnén edistdmiseen mydnnettyjd tukia koskevi-
en ilmoituskynnysarvojen nostamista kannatettavana.

Valtioneuvosto pitééd kannatettavana ja tarkoituksenmukaisena komission ehdottamaa tuensaa-
jien veroilmoitusten perusteella automaattisesti myonnettdvien verotukien osalta jasenvaltioil-
le asetettavaa jélkikéteistd valvontavelvoitetta. Valvonnalla varmistetaan ryhméapoikkeusase-
tuksen soveltamisedellytysten noudattaminen hallinnollisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena saada komissiolta lisdselvitystd ja tismennyksié erdistd eh-
dotetuista muutoksista. Tamé koskee esimerkiksi artiklan 22 perusteella alle viisi vuotta toi-
mineille, julkisesti noteeraamattomille pienille yrityksille myonnettivien kéynnistystukien
myoOntdmiselle ehdotettavaa lisdedellytysté uuden toiminnan aloittamisesta.
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