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ARBETS- OCH NARINGS- PROMEMORIA
MINISTERIET
19.5.2016

UTKAST TILL FORSLAG TILL KOMMISSIONENS FORORDNING OM ANDRING AV
FORORDNING (EU) NR 651/2014 GENOM VILKA VISSA KATEGORIER AV STOD
FORKLARAS FORENLIGA MED DEN INRE MARKNADEN ENLIGT ARTIKLARNA
107 OCH 108 1 FORDRAGET (ANDRING AV DEN ALLMANNA GRUPPUNDANTAGS-
FORORDNINGEN)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska unionens regler for statligt stdd &r en del av unionens konkurrensrétt vars syfte ar
att garantera jamlika konkurrensférhéllanden inom EU-omradet. Om statligt stdd och deras
kontroll faststdlls i artiklarna 107-109 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Europeiska unionens regler for statligt stod beror alla stéd som beviljas av
offentliga myndigheter och som uppfyller kriterierna for statligt stod i EUF-fordragets artikel
107 punkt 1: stodet har beviljats av offentliga medel, det ar selektivt, snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen och péverkar handeln mellan medlemsstaterna.

EU:s kontroll av statligt stod ingar i Europeiska kommissionens befogenheter. Grundprincipen
for kontrollen av statligt stod &r att medlemsstaterna ska anmaila om statligt stod till kommiss-
ionen (EUF-fordraget artikel 108, punkt 3) och att kommissionen har exklusiv befogenhet att
avgora om stodet lampar sig for den inre marknaden. Medlemsstaterna far inte verkstilla stod-
ordning eller enskilda stod innan kommissionen gett sitt tilltycke.

Syftet med kommissionens kontroll av statligt stod &r att forsdkra att reglerna for statligt stod
tillimpas konsekvent i unionen. Kommissionen ska underrittas om statligt stod for att man
ska kunna forsékra sig om att stodet frimjar mélen for EU:s allménna intressen och att stéden
snedvrider konkurrensen pa EU:s inre marknad sé lite som mojligt. Kontrollen av statligt stod
forsdkrar foretag som ar verksamma inom EU jdmlika verksamhetsforhéllanden oberoende av
i vilken medlemsstat de dr placerade. Mélet 4r ocksa att minimera stddkonkurrensen mellan
medlemsstaterna.

Det ingar dndé betydande undantag i skyldigheten att géra forhandsanmélan om statliga stod.
Det centralaste undantaget 4r den av kommissionen forordnade allménna gruppundantagsfor-
ordningen (kommissionens forordning (EU) Nr 651/2014 av den 17 juni 2014, genom vilka
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med inre den marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget; senare gruppundantagsforordningen). I gruppundantagsforordningen faststélls
de forutsittningar pa basis av vilka statligt stod lampar sig for den inre marknaden och da kan
medlemsstaterna ta i bruk en statlig stodatgard som uppfyller férutsittningarna i gruppundan-
tagsforordningen utan kommissionens forhandsgodkénnande. Kommissionens befogenhet att
tilldta gruppundantag grundar sig pa den sé& kallade bemyndigandeforordningen (radets for-
ordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015, om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pd vissa slag av Overgripande statligt stod
(kodifiering)). Enligt bemyndigandeforordningen kan kommissionen tillaita gruppundantag
inom omraden dér den har tillricklig erfarenhet for att faststéilla allménna kriterier for foren-
lighet. Gruppundantagen berér omraden och former av stéd dar kommissionen har rikligt med
erfarenhet av bedomning av statligt stdd och som frémjar EU:s mal och den allménna ekono-
miska utvecklingen. En sammanfattad anmélan om stodétgérder i enlighet med gruppundan-
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tagsforordningen ska skickas till kommissionen i efterhand, och kommissionen kontrollerar
ocksa iakttagandet av forutsittningarna i gruppundantagsforordningen i efterhand.

Reformen av gruppundantagsférordningen var en central del av totalreformen av EU:s regler
for statligt stod som genomfordes under 2012-2014. Gruppundantagens tillimpningsomrade
utvidgades avsevirt 1 detta sammanhang: gruppundantagsforordningen omfattar hérefter flera
nya kategorier av stdd, och forordningens tillimpningsomrade har utvidgats till projekt och
stod av storre eurobelopp (se U 7/2014 rd). Syftet med reformen var att underlatta de forfaran-
den som héanfor sig till statligt stod, rikta resurser fran kommissonens kontroll av statligt stod
till de stod som mest snedvrider konkurrensen och mojliggdra snabbare bruktagning av statligt
stod som stoder EU:s mal i medlemsstaterna. Kommissionen har inofficiellt som mal att 90
procent av medlemsstaternas statliga stodatgarder skulle omfattas av gruppundantagsférord-
ningen. Enligt berdkningen som kommissionen presenterade varen 2016 och som grundar sig
pa tillimpandet av den nya gruppundantagsforordningen hittills har detta mal forverkligats.
Den nuvarande foérordningen géller till utgangen av 2020.

Det bor observeras att det att en atgérd inte omfattas av tillimpningsomradet for gruppundan-
tagsforordningen alltsa inte betyder att stodet skulle vara forbjudet enligt EU:s regler om stat-
ligt stdd; 1 gruppundantagsforordningen regleras endast undantaget fran skyldigheten att gora
en forhandsanmélan om st6d. Godkénnande av statliga stdd som inte omfattas av tillamp-
ningsomrédet bedomer kommissionen pa grund av anmélan for forhandsgodkénnande med
stdd av de riktlinjer och ramar for statigt stdd som den angivit eller direkt med stéd av grund-
fordraget. Gruppundantagsforordningens centrala syfte dr att underlétta det administrativa for-
farande som hanfor sig till statliga stod.

Kommissionen publicerade den 7 mars 2016 ett utkast till férordning om dndring av gruppun-
dantagsforordningen och inledde ett offentligt samrad gillande drendet (HT.4691). Andrings-
forordningen skulle utvidga gruppundantagsforordningens tillimpningsomrade att ytterhgare
omfatta investeringsstdd som beviljas hamnar och regionala flygplatser. Dessutom ingar i
kommissionens utkast till forslag flera andra, delvis mindre eller tekniska #ndringar. Andring-
en och utvidgandet av gruppundantagsfdrordningen ar en del av kommissionens REFIT (Re-
gulatory Fitness and Performance)-program som stravar efter att forenkla EU:s lagstiftning
och minska kostnaderna som fororsakas av reglementeringen.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
Investeringsstod for flygplatser och hamnar

De mest betydande éndringarna som kommissionen foreslar till den géllande gruppundantags-
forordningen berdr utVidgande av tillimpningsomradet att omfatta investeringsstod for reg-
ionala flygplatser, det vill sdga flygplatser med en genomsnittlig arlig passagerarvolym pé
hogst tre miljoner passagerare, samt investeringsstod for kust- och inlandshamnar. Enligt be-
myndigandeforordningen for statliga stod kan kommissionen undantaga stdd fran skyldigheten
att gora en forhandsanmaélan till infrastrukturen som stéder malen i EU:s allménna intressen. 1
den gillande gruppundantagsfoérordningens ingress konstateras att kommissionen kan om-
prova forordningens tillimpningsomrade utgéende frén tillrdcklig praktiskt tillimpningserfa-
renhet och att sérskilt kommissionen kommer att utveckla forutséttningarna att bevilja undan-
tag som berér hamn- och flygplatsinfrastruktur. Kommissionen anser nu att den har tillracklig
tillampningserfarenhet for att inbegripa flygplatser och hamnar i gruppundantagsférordningen.

I tillampningsforutséttningarna for gruppundantagsférordningen som ingér i kommissionens

forslag har i investeringsstoden for flygplatser beaktats de av kommissionens ar 2014 angivna
riktlinjerna for statligt stod for flygplatser och flygbolag (2014/C 99/03) samt den erfarenhet
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som fatts fran tillimpandet av riktlinjerna for de investeringsstod for flygplatser som for-
handsanmalts. Kommissionen har inte tidigare faststallt sarskilda regler for statligt stod som
berdér hamnar, men har godként otaliga investeringsstod for hamninfrastruktur direkt utgédende
fran grundfordraget.

Europeiska unionens regler for statligt stod beror alla stod som beviljas flygplatser och ham-
nar av offentliga myndigheter och som uppfyller kriterierna for statligt stod i EUF-fordragets
artikel 107 punkt 1 (stodet har beviljats av offentliga medel, det ar selektivt, snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen och paverkar handeln mellan medlemsstaterna). Inklude-
rande av investeringsstod som beviljas flygplatser och hamnar i gruppundantagsforordningen
mdjliggor beviljande att stoden 1 friga till medlemsstaterna utan kommissionens férhandsgod-
kidnnande, om forutsittningarna i gruppundantagsforordningen uppfylls. Forandringen berdr
det tillampade forfarandet for statliga stod och utvidgar pa sa sitt varken beviljandet eller
bruktagandet av offentliga stod. Kommissionen Gvervakar i efterhand att stod som beviljats
utgdende frdn gruppundantagsforordningen uppfyller forutsdttningarna som EU:s regler for
statligt stdd faststdller. Det ska dven observeras att driftstdd som beviljas flygplatser och ham-
nar inte kommer att omfattas av gruppundantagsférordningen.

I artikel 56 a skulle de tillimpade forutsattningarna for beviljande av investeringsstod for reg-
ionala flygplatser utgdende fran gruppundantagsférordningen faststéllas. Den stodda investe-
ringen skulle pd medelldng sikt ha tillfredsstéllande framtidsutsikter for anvéndning av flyg-
platsens kapacitet pad grundval av rimliga trafikprognoser. Flygplatsen skulle vara ppen {or
alla potentiella anvéndare, och om kapaciteten skulle vara fysiskt begransad ska tilldelningen
ske pa grundval av relevanta, objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier.

Enligt gruppundantagsforordningen fér investeringsstdd inte beviljas en flygplats som é&r beli-
gen inom samma tillgdnglighetsomrdde (100 km/60 min.) som en annan flygplats fran vilken
det bedrivs regelbunden lufttrafik (sésom avses i artikel 2.16 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1008/2008); denna avgriansning skulle &nda inte gilla investeringsstod till
mindre flygplatser med en érlig passagerarvolym pa hogst 50 000. Gruppundantagsforord-
ningen skulle inte gélla investeringsstod till flygplatser vars genomsnittliga arliga passagerar-
volym &r mer &n tre miljoner passagerare eller genomsnittliga arliga godsvolym ar mer dn 200
000 ton pa det sétt som faststills i forordningen. Stod skulle inte fa beviljas for omlokalisering
av befintliga flygplatser eller for etablering av en ny passagerarflygplats.

De stodberittigande kostnaderna ska vara de kostnader som avser investeringar i flygplatsin-
frastruktur. Om flygplatsens genomsnittliga arliga passagerarvolym ar mellan en och tre mil-
joner passagerare, far investeringsstodets belopp enligt kommissionens forslag inte overstiga
50 procent av de stodberittigande kostnaderna. Om flygplatsens genomsnittliga arliga passa-
gerarvolym dr hogst en miljon passagerare, far investeringsstodets belopp enligt kommission-
ens forslag inte Overstiga 75 procent av de stdodberdttigande kostnaderna. De hogsta tillatna
stodnivaerna kan dessutom hojas med 20 procentenheter for flygplatser som &r beldgna i EU:s
avldgsna omraden. Med avldgsna omraden avses bland annat 6ar som ingar i en medlemsstats
territorium samt glest befolkade omraden (gruppundantagsforordningen artikel 2.7).

Artikel 56 b skulle gilla investeringsstod som beviljas kusthamnar och artikel 56 c investe-
ringsstdod som beviljas inlandshamnar. For bade kusthamnars och inlandshamnars del skulle
de stodberittigande kostnader utgdras av investeringskostnader, inbegripet planeringskostna-
der, for byggande eller uppgraderande av hamnarnas infrastuktur och suprastruktur, men un-
dantag av rorlig utrustning. Stodberittigande kostnader skulle ocksa vara byggande eller upp-
graderande av infrastruktur for tillgénglighet, inbegripet alla muddringsarbeten forutom un-
derhéllsmuddring, sdrskilt avsedd for hamninfrastruktur som anvinds i kommersiellt syfte.
Investeringskostnader som avser annan verksamhet &n transportverksamhet (déribland indust-
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riella produktionsanldggningar som &r verksamma inom hamnomradet samt kontor eller buti-
ker) dr inte stodberittigande.

Kommissionen foreslér att stodet for byggande eller uppgraderande av infrastruktur eller
suprastruktur i kusthamnar inte far 6verstiga

a) 100 procent av de stodberittigande kostnaderna, om de stodberittigande kostnaderna upp-
gar till hdgst 20 miljoner euro,

b) 80 procent av de stddberittigande kostnaderna, om de stodberittigande kostnaderna dvers-
tiger 20 miljoner euro och uppgér till hdgst 50 miljoner euro,

¢) 50 procent av de stodberittigande kostnaderna, om de stodberittigande kostnaderna overs-
tiger 50 miljoner euro och uppgar till hogst 100 miljoner euro,

d) 50 procent av de stodberittigande kostnaderna, om de stodberéttigande kostnaderna uppgar

till hogst 120 miljoner euro for kusthamnar som ingér i arbetsplanen for en stamnétskorridor
enligt artikel 47 i1 férordning 1315/2013.

De maximala stodnivéer som faststills i leden b, ¢ och d far hojas med 10 procentenheter for
investeringar i stddomréden som uppfyller villkoren i artikel 107 punkt 3 a i grundférdraget
och med 5 procentenheter for investeringar i stddomrdden som uppfyller villkoren i artikel
107 punkt 3 c. I Finland &r omrédden som avses 1 punkt 3 c i praktiken glest befolkade omraden
(Ostra och Norra Finland).

Stodet for de investeringar for byggande eller uppgraderande av infrastruktur for tillganglighet
for kusthamnsinfrastruktur som anvénds i kommersiellt syfte fir inte dverstiga 100 procent av
de stodberittigande kostnaderna.

Investeringsstodet for inlandshamnar kunde vara hogst 100 procent av de stodberdttigande
kostnaderna.

Enligt kommissionens forslag anses en investering som inleds av stddmottagaren i hamnen
inom en period av tre ar utgora en del av ett enda investeringsprojekt.

Varje koncession eller annat uppdrag till en tredje part att uppfora, uppgradera, driva eller
hyra hamninfrastruktur och hamnsuprastruktur ska tilldelas pa ett 6ppet, transparent och icke-
diskriminerande sétt, med vederborligt beaktande i tillampliga fall av unionens regler for of-
fentlig upphandling och for kusthamnarnas del férordningen om inrdttande av en ram for till-
trade till marknaden for hamntjénster och for finansiell insyn i hamnar som for tillféllet be-
handlas i Europaparlamenten och ridet. En koncession eller ett annat uppdrag till en tredje
part att hyra eller driva infrastrukturen far enligt kommissionens forslag inte Gverstiga 30 ar.

Hamninfrastrukturen ska goras tillgdnglig for intresserade anvéndare pa ett Oppet, transparent
och icke-diskriminerande sitt. Det pris som tas ut for anvéndning av infrastrukturen ska mot-
svara marknadspriset.

For varken flygplatser eller hamnar far investeringsstodets belopp 6verskrida skillnaden mel-
lan de stodberattigande kostnaderna och rorelseresultatet for investeringen (inkomsterna), det
vill siga finansieringsbristen som hanfor sig till investeringen. Rorelseresultatet ska dras av
frén de stodberittigande kostnaderna pé forhand, p& grundval av rimliga berdkningar, eller i
efterhand genom en tervinningsmekanism.
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Investeringsstod som beviljats hamnar och flygplatser skulle fortsdttningsvis forhandsanmaélas
till kommissionen om stddbeloppet dverskrider det troskelviarde for anmélan som faststélls i
artikel 4 1 gruppundantagsforordningen. Kommissionen foreslar att troskelvérdet for anmélan
av investeringsstod for flygplatser skulle vara de i artikel 56 a faststéllda procentuella maxi-
mala stodnivderna i forhéllande till de stodberéttigande kostnaderna. Som troskelvérde for
anmélan av investeringsstdd for kusthamnar foreslar kommissionen 100 miljoner euro per in-
vesteringsprojekt och pa motsvarande sétt 120 miljoner euro, om hamnen ingar i arbetsplanen
for en stamnitskorridor enligt artikel 47 i forordning 1315/2013. For inlandshamnarnas del
skulle troskelvérdet for en anméilan vara 20 miljoner euro per investeringsprojekt.

Andra centrala dndringsforslag

Dirtill ingdr i kommissionen forslag flera andra dndringar i den géllande gruppundantagsfor-
ordningen. Andringarna 4r emellertid delvis av ringa eller teknisk betydelse.

Anmalningstroskelvirdena (artikel 4) for stod beviljade for kultur och bevarande av kulturarv
(artikel 53) skulle hojas eftersom kommissionen anser att stod som beviljas kultur endast spe-
lar en liten roll i snedvridandet av konkurrensen pé den inre marknaden. Anmélningstroskel-
vérdet for investeringsstod for kultur skulle enligt forslaget vara 150 miljoner euro per projekt
istéllet for det nuvarande 100 miljoner euro och troskelvardet for driftstod for kultur skulle
vara 75 miljoner euro per foretag per ér istéllet for det nuvarande 50 miljoner euro.

Gruppundantagsforordningen kan endast tillimpas pa sddana stodformer for vars del det ex-
akta stodbeloppet kan rdknas ut i forvég (artikel 5, sa kallat Gverblickbart stod). Enligt forsla-
get skulle dven forsiljning eller uthyrning av materiella anldggningstillgdngar (mark, byggna-
der, anldggningar, maskiner och utrustning) under marknadspriset anses vara Gverblickbart
stdd om virdet har faststéllts antingen genom en oberoende expertvirdering fore forsiljningen
eller uthyrningen eller genom hénvisning till ett allmént tillgéngligt, regelbundet uppdaterat
och allmént accepterat referensvirde. Aven ett sddant statligt stod kunde alltsa i fortsattningen
beviljas med stod av gruppundantagsforordningen, savida de Gvriga forutsdttningarna i for-
ordningen uppfylls.

Kommissionen dvervakar verkstéllandet av forutsittningarna i gruppundantagsforordningen i
efterhand. Medlemsstaterna borde i samband med beviljandet av stdd enligt gruppundantags-
forordningen se till att alla allménna forutséittningar som faststéllts i forordningen och séar-
skilda forutsattningar som beror stodformen uppfylls. Artikel 12 som berdr 6vervakning uto-
kas med en ny kontrollforpliktelse for medlemsstaterna géllande skatteméssigt stod som bevil-
jas automatiskt pa grundval av skattedeklarationer som ldmnats in av stddmottagarna och for
vilkas del uppfyllande av alla tillimpningsforutséttningar i gruppundantagsforordningen inte
kontrolleras for varje enskild stddmottagare. Enligt forslaget ska medlemsstaterna for stoden i
fraga infora en lamplig kontrollmekanism med hjélp av vilken man kan forsékra sig om att
alla forutsittningar 1 gruppundantagsférordningen uppfylls. Kontrollen borde goras regelbun-
det en gang per riakenskapsar, atminstone i efterhand, och genom stickprov.

Kommissionen foresldr att regionalstddets tillimpningsomrade (artikel 13) pd glest befolkade
omraden (i Finland Ostra och Norra Finland) och de yttersta randomradena (omraden fast-
stdllda i EUF-fordragets artikel 349, punkt 1; Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Réu-
nion, Saint Barthélem, Saint-Martin, Azorema, Madeira, Kanarie6arna) ska utvidgas sa att
regionala driftsstod dven skulle kunna beviljas sektorerna for primér jordbruksproduktion och
bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter samt fiske- och vattenbrukssektorn. Kom-
missionen foreslar ocksa att tillimpningsomradet ska utvidgas sa att regionala driftstdd dven
kunde beviljas foretag med ekonomiska svarigheter (artikel 1 punkt 4c). Enligt gruppundan-
tagsforordningen &r stddande av foretag med ekonomiska svarigheter i huvudsak inte mojligt.
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I glest befolkade omraden, sdsom i Finland Ostra och Norra Finland, kan regionalt driftstod
enligt gruppundantagsforordningen endast beviljas som regionalt transportstod (artikel 15
punkt 2).

Dessutom foreslar kommissionen vissa forenklingar och utvidgningar for beviljande av reg-
ionala driftstod i EU:s randomraden. Transportstod och andra driftstéd som beviljas i dessa
omraden skulle i fortsdttningen behandlas med samma principer.

Enligt artikel 22 i gruppundantagsforordningen kan icke bdrsnoterade smaforetag upp till fem
ar efter deras registrering eller efter inledande av verksamheten under vissa omsténdigheter
beviljas startstdd (stod till nystartade foretag). Kommissionen foreslar som ny forutséttning
for beviljande av startstdd att foretaget ska inleda en verksamhet som ar ny for foretaget. I ut-
kastet till forslag preciseras inte vad som avses med inledande av ny verksamhet for sma,
startup- foretag som varit verksamma i mindre &n fem éar.

3 Forslagets réittsliga grund och subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 109 i EUF-fordraget far radet pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet faststélla vilka kategorier av stodatgiarder som ar undantagna fran skyldig-
heten att anméla statliga stdd. Radet har utgdende fran detta antagit forordningen (EU)
2015/1588 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pé vissa slag av dvergripande statligt stdd (kodifiering), det vill séga den sé kal-
lade bemyndigandeforordningen for statliga stdd. Med stod av punkt 4 i artikel 108 1 grund-
fordraget kan kommissionen faststélla sdédana forordningar som beror de faststdllda formerna
av statligt stod och genom vilka stddformerna i fraga blir undantagna fran férhandsanmaél-
ningsskyldigheten.

4 Konsekvenserna for nationell lagstiftning, inklusive Alands stillning

Den av kommissionen faststillda allmédnna gruppundantagsforordningen for statliga stod ar di-
rekt tillimplig i Finland inklusive Aland.

Andringarna i gruppundantagsfrordningen som framgér av utkastet till forslag skulle ha ringa
konsekvenser for den nationella lagstiftningen. Andringarna borde beaktas nér statsstodord-
ningar och nationella bestimmelser som hanfor sig till dem uppgors.

5 Ovriga konsekvenser

Utkastet till forslag har inga direkta budgetkonsekvenser. De foreslagna éndringarna skulle ut-
vidga undantagen for anmélningsskyldigheten for statliga stod, men detta medfor inga konse-
kvenser for nationella stodanslag eller fordelningen av dessa. Genom att utvidga gruppundan-
tagsforordningens investeringsstod for bland annat flygplatser och hamnar ar syftet att under-
latta det administrativa forfarandet i samband med beviljande av stdd, inte att skapa nya stod-
former eller 6ka beloppet av det officiella stod som beviljas.

En utvidgning av gruppundantagsforordningens tillimpningsomrade skulle underlitta forfa-
randena som hanfor sig till statliga stdd och den administrativa bérda som hanfor sig till dem.
For Finlands del skulle den underlédttande konsekvensen i praktiken begrinsa sig framst till de
investeringsstdd som beviljas flygplatser och hamnar och som i enlighet med de faststéllda
forutsattningarna skulle omfattas av gruppundantagsforordningen. I Finland forvéintas endast
ett fatal stodatgérder av detta slag under den géllande gruppundantagsforordningens giltighets-
tid till utgangen av &r 2020, si effekterna av underléttandet av den administrativa bérdan for-
blir i praktiken ringa. For flygplatsernas del har reformen betydelse endast om flygplatsinfra-
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strukturen beviljas stod fran statens budget eller exempelvis av kommunerna; ddremot kom-
mer intern finansiering som forverkligas inom Finavia Abp:s flygplatsnéatverk och som grun-
dar sig pa bruksavgifter och kommersiella inkomster inte att omfattas av reglerna for statligt
stod. Exempelvis har kommissionen under aren 2010-2015 godként sammanlagt tre statliga
stodatgérder som Finland anmélt for finansiering av flygplatsinfrastruktur. For hamnarnas del
ar de av kommissionen foreslagna troskelviardena for anmélan med tanke pa Finland s& hoga
att de officiella stoden for investeringsprojekt i hamnar néstan alltid skulle frigoras fran skyl-
digheten till forhandsanmilan till kommissionen om forutséttningarna i gruppundantagsfor-
ordningen uppfylls for 6vriga delar. Finland har hittills inte underrittat kommissionen om stat-
liga stod for finansiering av hamninfrastruktur men man kan uppskatta att for hamnarnas del
kan en utvidgning av gruppundantagsférordningen ha betydelse i vissa enskilda fall (exempel-
vis investeringsstod beviljat av kommunerna).

En hojning av troskelvirdet for anméilan av investerings- och driftstdd som beviljats kultur
och bevarande av kulturarv har for Finlands del i praktiken inga konsekvenser eftersom de
troskelvédrden som ingér 1 gruppundantagsforordningen i praktiken redan dr hoga for Finlands
del.

De av kommissionen foreslagna dndringarna skulle mdéjliggora beviljande av regionalt trans-
portstdd dven inom sektorerna for primér jordbruksproduktion och bearbetning och saluforing
av jordbruksprodukter samt fiske- och vattenbrukssektorn i glest befolkade omraden, i Finland
Ostra och Norra Finland. Andringarna som géller driftstod for EU:s randomréden berér inte
Finland. Forslaget skulle utvidga stodmojligheterna i EU:s randomraden, men detta anses inte
snedvrida konkurrensen for Finlands del.

P& EU-niva skulle en utvidgning av gruppundantagsforordningen forbéttra kommissionens
mdjligheter att koncentrera kontrollen av statligt stdd till de betydande stod som snedvrider
konkurrensen pa den inre marknaden mest. Utvidgningen av tillimpningsomradet for forord-
ningen uppskattas inte medfora sddana snedvridande konsekvenser for konkurrensen som
skulle bero pa att for Finlands del viktiga konkurrenslander skulle kunna utnyttja statliga stod
utan kommissionens férhandsgodkidnnande.

Skyldigheten till efterhandskontroll av skatteméssiga stdd som beviljas automatiskt pa grund-
val av skattedeklarationen (i Finland i praktiken energiskattestdd) skulle 6ka det administra-
tiva arbetet for medlemsstatens stodmyndighet. Enligt kommissionens forslag skulle kontrol-
len ske en géng per rdkenskapsar, dtminstone i efterhand och genom stickprov, vilket d4ndé
haller den administrativa bordan som fororsakas av skyldigheten skilig. Dessutom har kon-
trollférfarandet for skattestoden i fraga i Finland redan nu &ndrats sé att de motsvarar kom-
missionens forslag.

6 Behandling av direndet i EU och nationell behandling av drendet

Arendet behandlas av kommissionens och medlemsstaternas ridgivande kommitté for statliga
stod den 24 maj 2016.

Kommissionens forsta offentliga samréd i drendet ordnas under tiden 7.3-30.5.2016. Hosten
2016 ordnar kommissionen ett andra offentligt samrad om é&rendet utgdende fran ett &ndrat
forslag och hor da den radgivande kommittén for statliga stod pa nytt.

Forslagsutkastet och U-skrivelsen har behandlats i sektionen for konkurrens, statsstdd och
upphandling (EU 12) samt i trafiksektionen (EU 22) i ett skriftligt forfarande under tiden 2.—
9.5.2016.
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7 Statsradets stindpunkt

Stadsradet understdder allmént forslaget. Forslaget skulle utvidga tillimpningsomrédet for
gruppundantagsforordningen for statligt stod och séledes forenkla forfarandena for dvervak-
ningen av statligt stod.

Statsrddet anser att inkluderande av investeringsstdd som beviljas hamnar och flygplatser i
gruppundantagsforordningen ska understodas. Antagande av regler om statligt stod for hamnar
ar vilkommet och fortydligar bedomningen av statliga stdd som beviljas hamnar. For flygplat-
sernas del har statsradet tidigare i samband med &ndringen av rédets s.k. bemyndigandefor-
ordning for statliga stod ansett att antagande av gruppundantagen kunde utvidgas till exempel
till statliga stod som beviljas till forman for regionala flygfalt (U 3/2013 rd). De i kommiss-
ionens utkast till forslag framforda anmélningstroskelvardena och maximala stodnivaerna for
investeringsstod framforallt for hamnar &r relativt hoga, sérskilt i forhéallande till de finldndska
trafikméngderna, investeringsnivderna och méngderna offentligt stod. Statsrddet anser &nda
inte att det dr nddvéandigt att sdnka de troskelvirden eller maximala stodnivder som kommiss-
ionen foreslagit.

Statsradet understoder de hogre anmailningstroskelviarden som berdr stod som beviljas for
frimjande av kultur och kulturarv.

Statsrédet anser att den av kommissionen foreslagna forpliktelsen for kontroll i efterhand som
faststéills for medlemsstaterna i sddana fall dér skatteméssigt stod beviljas automatiskt pé
grundval av skattedeklarationer som lamnats in av stodmottagarna ar vérd att foresprakas och
dandamalsenlig. Med hjilp av kontrollen forsékrar man sig pé ett administrativt &ndamélsenligt
sétt om att tillimpningsforutsattningarna i gruppundantagsférordningen iakttas.

Statsradet anser att det dr nodvéndigt att {4 tillaggsutredningar och preciseringar om vissa av
de foreslagna @ndringarna av kommissionen. Detta giller exempelvis den foreslagna tilldggs-
forutsittningen att den verksamhet som inleds ska vara ny for foretaget for att stod till nystar-
tade foretag i enlighet med artikel 22 till icke borsnoterade smaforetag som varit verksamma
mindre &n fem ar ska kunna beviljas.
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