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Valtioneuvoston Kirjelmé eduskunnalle komission lisitalousarvioesityksestd nro 5 EU:n
talousarvioon varainhoitovuodelle 2020 ja komission ehdotuksesta ennakoimattomiin me-
noihin varatusta liikkkumavarasta (lisibudjetti 5/2020; Euroopan unioni)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetédn eduskunnalle Euroopan komission 3 péi-
véana kesdkuuta 2020 julkaisema ehdotus Euroopan unionin vuoden 2020 viidenneksi lisatalous-
arvioksi ja samana péivina julkaisema ehdotus paédtokseksi ennakoimattomiin menoihin varatun
litkkkumavaran kayttdonotosta sekéd ehdotuksista laadittu muistio.

Helsingissd 17 péivéani kesdkuuta 2020

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen

Neuvotteleva virkamies Anna Hyvérinen
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2019/0277; EU/2020/0990
17.6.2020

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION LISATALOUS-
ARVIOESITYKSESTA NRO 5 EU:N TALOUSARVIOON VARAINHOITOVUO-
DELLE 2020 JA KOMISSION EHDOTUKSESTA ENNAKOIMATTOMIIN MENOI-
HIN VARATUSTA LIIKKUMAVARASTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 3.6.2020 ehdotuksen (COM(2020) 422 final) Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton padtokseksi ennakoimattomiin menoihin varatun liikkkumavaran kéyttoonotosta Turkissa
olevien pakolaisten humanitaarisen avun jatkamiseksi. Komissio antoi samana péaivind myos
lisdtalousarvioesityksen nro 5/2020 (COM(2020) 421 final) pakolaisavun jatkamisesta pakolai-
sille ja heitd vastaanottaville yhteisdille Jordaniassa, Libanonissa ja Turkissa, liittyen Syyrian
kriisiin. Komission ehdotuksia késitelldén EU:ssa kiireellisina.

2 Komission esitysten piAdasiallinen sisdlto
U-kirjelma on laadittu englanninkielisen asiakirja-aineiston pohjalta.
2.1 Lisétalousarvioesitys 5/2020

Lisatalousarvioesityksessa 5/2020 komissio ehdottaa, etti otettaisiin kdyttoon yhteensd +585
miljoonaa euroa lisdd sitoumuksina ja +168 miljoonaa euroa lisdd maksuina. Lisitalousarvio
koskisi EU:n talousarvion otsaketta 4 (Globaali Eurooppa). Lisatalousarvion kdyttokohteena on
pakolaisten ja heitd vastaanottavien yhteisdiden avustaminen Jordaniassa, Libanonissa ja Tur-
kissa, liittyen pitkittyneeseen kriisiin Syyriassa. Sitoumusten lisdykset on tarkoitus rahoittaa ta-
lousarvion otsakkeen 4 litkkumavarasta sekd ennakoimattomiin menoihin varattu liikkumavara
-erityisvilineesta.

Komissio ehdottaa lisdtalousarviolla 5/2020 muutoksia seuraaviin budjettilinjoihin (summat eu-
roina):
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Kiiyttokohde Budjettilinja Nimi Sitoumukset Maksut
Pakolaisapu Jor- | 22 04 01 03 Vilimeren maat — Luotta- +100 000 000 | +100 000 000
daniassa ja Liba- muksen rakentaminen, tur-
nonissa vallisuus, ja konfliktien esté-

minen ja ratkaiseminen
Pakolaisapu Tur- | 23 02 01 Nopean, tehokkaan ja tarpei- | +458 000 000 | +68 000 000
kissa siin perustuvan humanitaari-

sen avun ja elintarvikeavun

toimittaminen

+585 miljoo- +168 miljoo-

YHTEENSA naa euroa naa euroa

Jordania ja Libanon

Komission mukaan méirarahat, jotka on aiemmin budjetoitu Syyrian kriisiin liittyvéén pako-
laisapuun Jordaniassa ja Libanonissa vuonna 2020, on kokonaisuudessaan sidottu. Komissio
ehdottaa +100 miljoonan euron lisdysti sitoumuksina ja maksuina. Lisdys kohdennettaisiin pa-
kolaisille ja vastaanottaville yhteisdille Jordaniassa ja Libanonissa kdytettdvéksi koulutukseen,
elatuksen turvaamiseen, terveyteen, vesi- ja jitehuoltoon seki sosiaaliseen suojeluun. Pakolai-
silla ei ole mahdollisuutta palata Syyriaan ja Covid-19-pandemia hankaloittaa yha tilannetta.
Komission mukaan Jordaniassa ja Libanonissa on eniten pakolaisia koko maailmassa suhteessa
vékilukuun. Molempien maiden taloustilanne on hauras. Komission mukaan EU:n apu on hyvin
tarkedd vakauden turvaamiseksi.

Turkki

Komissio ehdottaa +485 miljoonan euron lisdystd sitoumuksina ja +68 miljoonan euron lisdysti
maksuina. Lisdys kohdennettaisiin humanitaariseen apuun pakolaisille Turkissa ja toteutettai-
siin kahden ohjelman kautta, joita ovat Hététilanteen sosiaalinen turvaverkko (Emergency So-
cial Safety Net, ESSN) ja Ehdollinen kiteissiirto koulutukseen (Conditional Cash Transfer for
Education, CCTE).

ESSN-ohjelmasta maksetaan kuukausittain kéteissuorituksia noin 1,7 miljoonalle pakolaiselle.
Komission mukaan méérérahat tulevat kdytetyiksi viimeistidén ensi vuoden maaliskuussa. Eh-
dotettu +400 miljoonan lisdys sitoumuksina mahdollistaisi ohjelman jatkamisen ensi vuoden
loppuun asti. Komission mukaan sitoumusten liséys olisi tarpeen saada voimaan tdmén vuoden
kesdlld, jotta ehditddn koordinoida tarvittavat kysymykset Turkin viranomaisten kanssa.
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CCTE-ohjelmasta maksetaan kiteissuorituksia pakolaisperheille, joiden lapset kdyvét koulua
tyoskentelyn sijaan. Nykyinen sopimus paittyy kuluvan vuoden lokakuussa. Komission mu-
kaan méérdrahaan tarvitaan kiireellisesti +85 miljoonan euron liséys sitoumuksina, jotta ohjel-
maa voidaan jatkaa ensi vuoden loppuun saakka.

Lisédksi komissio kertoo, ettd vuoden 2020 EU:n talousarvion olemassa olevista miararahoista
on tarkoitus kdyttdd 50 miljoonaa euroa Turkin pakolaisille suunnattuihin kiireellisiin humani-
taarisiin hankkeisiin mm. koulutuksen ja terveyden aloilla, jotta néitd hankkeita voidaan jatkaa
yhdelld vuodella lisaé.

Komission mukaan sen nyt ehdottama lisdys Turkin pakolaisapuun tarkoittaa sité, etté tarvitaan
sopimusperusteista henkil6stod avun toimeenpanoon ja taloudelliseen seurantaan. Komission
mukaan tarve on 15 sopimusperusteista henkil6d kolmeksi vuodeksi 2021 alkaen.

2.2 Otsakkeen liikkumavaran seki erityisvilineen kiyttoonotto

Komission mukaan sitomaton liikkkumavara otsakkeessa 4 on 103,4 miljoonaa euroa, misti ko-
missio ehdottaa kéytettdvan 100 miljoonaa euroa sitoumuksina pakolaisapuun Jordaniassa ja
Libanonissa seka jéljelld olevan 3,4 miljoonaa euroa sitoumuksina pakolaisapuun Turkissa.

Liséksi komissio ehdottaa, ettd pakolaisapuun Turkissa kohdistuva lisdys katettaisiin pddosin,
noin 481,6 miljoonan euron osalta, ennakoimattomiin menoihin varatusta litkkkumavarasta.
Komission mukaan muut talousarvion erityisvélineet vuodelle 2020 on jo aiemmin hyddyn-
netty tdysimadriisesti, eikd enempdd uudelleenkohdennuksen mahdollisuuksia ole. Ennakoi-
mattomiin menoihin varatun liikkumavaran kaytté hyvitettdisiin EU:n talousarvion otsak-
keesta 5 (Hallinto), jonka sitoumusten liikkumavaraan tehtéisiin vihennys -16 248 368 euroa
vuonna 2020, sekd otsakkeesta 2 (Kestiava kasvu: luonnonvarat), jonka sitoumusten liikkkuma-
varaan tehtiisiin -465 323 871 euron vidhennys vuonna 2020. Tdmén jilkeen kuluvan vuoden
EU:n talousarvion otsakkeessa 2 olisi liikkkumavaraa jiljelld 48,7 miljoonaa euroa. Muihin ku-
luvan vuoden talousarvion otsakkeisiin ei jéisi lainkaan liikkumavaraa.

Neuvoston asetuksessa No 1311/2013 (kuluvan kehyskauden MFF-asetus) mahdollistetaan se,
ettd ennakoimattomiin menoihin varattua liikkkumavaraa voidaan kiyttdi korkeintaan se
madird, joka vastaa 0,03 prosenttia 28 jasenvaltion yhteenlasketusta bruttokansantuotteesta.
Ennakoimattomiin menoihin varattu liikkkumavara on viimesijainen erityisviline ja viimeinen
keino reagoida ennalta arvaamattomiin olosuhteisiin. Monivuotisen rahoituskehyksen tekni-
sessid mukautuksessa vuodelle 2020 on médéritelty, ettd ehdoton enimmaéaissumma télle erityis-
vélineelle on 5 096,8 miljoonaa euroa.

Ennakoimattomiin menoihin varatun litkkkumavaran osalta edellytyksena on, ettd kuluvan tai
tulevien vuosien talousarvion otsakkeiden litkkumavaraa vihennetddn kayttoonottoa vastaa-
valla maarélla. Koska vuosi 2020 on kuluvan rahoituskehyskauden viimeinen vuosi, sitoumus-
madrdrahat eivit saa ylittdd kuluvan vuoden sitoumuskattoa, eli sitoumuksille asetettuja enim-
maisméadrid. Taémén vuoksi komissio ehdottaa tarvittavien méérarahojen hyvittdmista kuluvan
vuoden talousarviosta, otsakkeiden 2 ja 5 kdytettdavissa olevista liikkkumavaroista. Komission
mukaan sen ehdotuksella ei ole vaikutusta rahoituskehyksen sitoumusten kokonaiskattoon.



U 23/2020 vp

Komission mukaan ennakoimattomiin menoihin varattua litkkumavaraa ei ole tarpeellista
kéiyttdd maksuihin lisdtalousarvion nro 5/2020 yhteydessd. Vastaavat maksut voidaan suorittaa
nykyisen maksukaton puitteissa.

3 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta/piddtoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 314 artikla ja Euroopan atomiener-
giayhteison perustamissopimuksen 106 A artikla. Erityinen lainséédtimisjérjestys, neuvosto te-
kee péadtoksensd madrdenemmistolla.

Toimielinten vilinen sopimus 2.12.2013, 14 kohta.

Neuvoston asetus (EU, Euratom) No 1311/2013 (kuluvan rahoituskehyskauden MFF-asetus),
13 artikla.

Valtioneuvoston mukaan oikeusperusta on asianmukainen ja riittdva. Ehdotuksissa noudatetaan
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

4 Vaikutus Suomen lainsdidint66n, ml. Ahvenanmaan asema, ja ta-
lousarvioon

Lisatalousarvioesityksellé ei ole vaikutusta kansalliseen lainsédddéntoon tai Ahvenanmaan ase-
maan.

Lisétalousarvioesityksessa otettaisiin kdyttoon yhteensd 585 miljoonaa euroa lisdéd sitoumuk-
sina ja 168 miljoonaa euroa lisdd maksuina.

Lisatalousarvioesityksen nro 5/2020 mukaan Suomen EU-maksut kasvaisivat kolmella miljoo-
nalla eurolla komission edellisesti lisdtalousarvioesityksestd nro 4/2020 (annettu 30.4.2020),
jolloin Suomen maksuosuus nousisi 2 065 miljoonaan euroon. Liséksi ehdotetusta sitoumusten
lisdyksestd Suomen laskennallinen maksuosuus olisi kuusi miljoonaa euroa tulevina vuosina.
Ehdotus kasvattaisi Suomen maksuja EU:lle yhteensd 9 miljoonaa euroa.

Kuluvalle vuodelle kansallisessa talousarviossa on budjetoitu maksuihin Euroopan unionille
(mom. 28.92.69) yhteensé 2 087 miljoonaa euroa. Sitoumusten kasvu voidaan hoitaa nykyiseen
kansalliseen kehykseen (julkisen talouden suunnitelmaan) sisdltyvien Suomen EU-maksuihin
liittyvien méairdrahojen puitteissa.

5 Asian kisittely EU:ssa ja kansallinen kisittely
Komissio esitteli ehdotuksensa 4.6. budjettikomiteassa. Coreper 17.6. hyviksyy alustavasti ko-
mission ehdotukset ja kdynnistai kirjallisen menettelyn neuvoston kannan vahvistamiseksi. Kir-

jallinen menettely pééttyy kesdkuun lopussa.

Euroopan parlamentissa komission ehdotusten kisittelystd vastaa budjettivaliokunta. Alusta-
vien tietojen mukaan parlamentti ddnestdisi asiasta heindkuun tiysistunnossaan.
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Tamaé valtioneuvoston U-kirjelmd on valmisteltu valtiovarainministeridssa. Kirjelma on kési-
telty valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa ja valtioneuvoston yleisistunnossa.

Komission 3.6. antama lisdtalousarvioesitys 5/2020 ja siihen liittyvad komission ehdotus enna-
koimattomiin menoihin varatun liikkkumavaran kéyttdonotosta saatettiin ensin kiireellisin edus-
kunnan késiteltdviksi perustuslain 97 §:n mukaisella selvitykselld (E 66/2020 vp). Kyse oli
poikkeusmenettelystd, jossa perustuslain 96 §:n mukaisesta asiasta (U-asia) toimitettiin asian
kiireellisyyden vuoksi perustuslain 97 §:n mukainen E-kirje. E-kirje kisiteltiin ja sovitettiin yh-
teen valtioneuvostossa EU 34 (budjetti- ja hallintoasiat) -jaostossa, kirjallisessa menettelyssi
10.-11.6.2020. Eduskunnan valtiovarainvaliokunta késittelee E-asiaa 16.6. ja suuri valiokunta
17.6.

Asian kasittelyaikataulu unionissa on kiireellinen. Kansallinen késittely perustuslain 96 §:n mu-
kaisessa menettelyssé ei ole ollut kidytdnnossd mahdollista ennen kuin komission esitykset ete-
nivét tosiasiallisesti paatettaviksi neuvostossa. Eduskunnalle toimitetaan nyt aiempaa E-kirjetta
tdydentavisti perustuslain 96 §:n mukainen U-kirjelma.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto uudistaa E-kirjeessd (E 66/2020 vp) esittimin kannanottonsa ja toteaa seuraa-
vaa.

Valtioneuvosto voi hyviksyd komission lisdtalousarvioesityksen nro 5/2020 ja komission eh-
dotuksen paitokseksi ennakoimattomiin menoihin varatun liikkkumavaran kéytto6n ottamisesta.

Mikéli ehdotusten sisdltd muuttuisi neuvoston kasittelyssé, poikkeuksellisten késittelyolosuh-
teiden ja kiireellisyyden johdosta valtioneuvosto arvioisi ja voisi hyviksyd muutoksia ottaen
huomioon Suomen kokonaisetu.



