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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi (COM (2021) 93 final) miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaat-
teen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen ldpindkyvyyden ja tiytintoonpanomekanismien
avulla

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetéddn eduskunnalle Euroopan komission 4 pii-
viand maaliskuuta 2021 julkaisema ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(COM (2021) 93 final) miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujitta-

misesta palkkauksen ldpindkyvyyden ja tdytaintdonpanomekanismien avulla sekd ehdotuksesta
laadittu muistio.

Helsingissd 12.5.2021

Pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri Thomas Blomqvist

Johtaja Tanja Auvinen
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINIS-  MUISTIO EU/2021/0254
TERIO
7.5.2021

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI MIESTEN
JA NAISTEN SAMAPALKKAISUUDEN PERIAATTEEN SOVELTAMISEN LUJITTA-
MISESTA PALKKAUKSEN LAPINAKYVYYDEN JA TAYTANTOONPANOMEKANIS-
MIEN AVULLA

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 4 pdivini maaliskuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittami-
sesta palkkauksen ldpindkyvyyden ja tiytdntoonpanomekanismien avulla (COM (2021) 93 fi-
nal).

Naisten ja miesten oikeus saada samasta tai samanarvoisesta ty0std sama palkka (jdljempand
samapalkkaisuuden periaate) on ollut yksi Euroopan unionin perusperiaatteista Rooman sopi-
muksesta alkaen. Vaatimuksesta noudattaa samapalkkaisuuden periaatetta sdddetdsan myos di-
rektiivissd 2006/54/EY (jaljempana uudelleenlaadittu direktiivi), jota on tdydennetty vuonna
2014 annetulla komission suosituksella palkkauksen ldpindkyvyydestd (jaljempéand vuoden
2014 suositus). Tastd sadntelykehyksestd huolimatta periaatteen tuloksellinen tdytintoonpano
ja noudattaminen ovat Euroopan unionissa edelleen haaste. Yhdeksi keskeiseksi esteeksi on to-
dettu palkkauksen lapindkyvyyden puute. Sukupuolten palkkaero on EU:ssa yhé noin 14 pro-
senttia. Palkkaerolla on pitkdn aikavélin vaikutuksia naisten elaménlaatuun, silla se lisdd heidan
koyhyysriskidén ja sukupuolten eléke-eroa, joka on EU:ssa nykyddn 33 prosenttia.

Sukupuolten tasa-arvo ja oikeus samapalkkaisuuteen siséltyvit myos Euroopan sosiaalisten oi-
keuksien pilarin 20 periaatteeseen. Komissio arvioi sukupuolten palkkaeron kaventamista kos-
kevassa vuosien 2017-2019 toimintasuunnitelmassa, olisiko tarpeen hyviksya uusia samapalk-
kaisuuden ja yhtéldisten mahdollisuuksien periaatteen tdytdntoonpanon parantamista koskevia
sdddoksid palkkauksen ldpindkyvyyden parantamiseksi. Puheenjohtaja von der Leyen ilmoitti
poliittisissa suuntaviivoissaan, ettd komissio esittdisi uusia palkkauksen ldpindkyvyyttd koske-
via sitovia toimenpiteita. Tama sitoumus vahvistettiin sukupuolten tasa-arvostrategiassa 2020—
2025. Aloite perustuu komission suorittamaan asianomaisten sddnnosten jélkiarviointiin, sekd
useisiin muihin asiaa koskeviin raportteihin. Arviointien perusteella katsottiin, ettd oikeutta sa-
mapalkkaisuuteen ei sovelleta eikd sen noudattamista valvota asianmukaisesti ja ettd palkkauk-
sen lapindkyvyydessd on monissa jdsenvaltioissa puutteita.

2 Ehdotuksen tavoite

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on puuttua samapalkkaisuutta koskevan perusoikeuden riitté-
mattdmain tdytdntdonpanoon ja varmistaa, ettd titd oikeutta noudatetaan kaikkialla EU:ssa.
Tétd varten vahvistetaan palkkauksen lapindkyvyyttd koskevat vaatimukset, joiden nojalla tyon-
tekijét voivat vaatia oikeutta samapalkkaisuuden noudattamiseen. Palkkauksen ldpindkyvyyden
avulla tyontekijét voivat havaita mahdollisen sukupuoleen perustuvan syrjinnédn. Lapindkyvyys
voi my0s paljastaa palkkajérjestelmiin ja tyon luokitteluun siséltyvdd sukupuolten eriarvoista
kohtelua, jonka vuoksi naisten ja miesten tyotd ei arvosteta tasapuolisesti ja sukupuolineutraa-
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listi tai jonka vuoksi tietyt ammatilliset taidot, joita pidetdéin enimmaikseen naisten ominaisuuk-
sina, jddvit vaille ansaitsemaansa arvostusta. Koska téllaiset vinoumat ovat usein tiedostamat-
tomia, palkkauksen ldpindkyvyys voi auttaa tyOnantajia tunnistamaan sukupuoleen perustuvia,
usein tahattomasti syrjivid palkkaeroja, joita ei voida selittdd patevillad harkinnanvaraisilla teki-
joilla. Palkkauksen ldpindkyvyys on ndin ollen keskeinen véline, jonka avulla voidaan hilventaa
miesten ja naisten samapalkkaisuuteen liittyvid epéilyksié ja edistdd palkkakaytdntdihin sisélty-
vin sukupuolten eriarvoisen kohtelun poistamista. Se voi my0s edistdé naisten palkkoja koske-
via asennemuutoksia lisddmalld tietoisuutta ja keskustelua sukupuolten vilisten rakenteellisten
palkkaerojen syistd. Sen lisdksi, ettd palkkauksen ldpindkyvyys voi parantaa samapalkkaisuu-
den noudattamista, se voi antaa yrityksille sysdyksen tarkastella sukupuolten tasa-arvoa koske-
via toimintamalleja yleensa ja edistia tiiviimpaa yhteistyotd tyonantajien ja tyontekijoiden edus-
tajien vélilla.

Direktiiviehdotuksessa esitetdin uudelleenlaaditun direktiivin ja vuoden 2014 suosituksen poh-
jalta uusia, yksityiskohtaisempia sééntdjé, jotta voitaisiin varmistaa sen periaatteen noudattami-
nen, ettd miehille ja naisille on maksettava samasta tai samanarvoisesta ty0std sama palkka.
Palkkasyrjinté ja palkkarakenteiden vinoumat ovat vain yksi sukupuolten vélisen 14 prosentin
palkkaeron taustalla olevista syistd. Muita tekijoitd ovat muun muassa tydmarkkinoiden hori-
sontaalinen ja vertikaalinen eriytyminen, kokopdivityo verrattuna osa-aikaty6hon seka palkat-
tomaan hoivatyohon liittyvit rajoitteet. Néiden syiden ja tekijoiden lisdksi on kuitenkin ole-
massa myds ns. selittiméton sukupuolten palkkaero, josta johtuu kaksi kolmasosaa sukupuolten
palkkaerosta EU:n jasenvaltioissa. Juuri sithen tilla aloitteella pyritddn puuttumaan. On tarkedd
huomata, ettd tyohistoria, sukupuolten palkkaero mukaan lukien, vaikuttaa yhdessa elakejarjes-
telmén rakenteen kanssa myds sukupuolten eldke-eroon.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto
31 Mairitelmiit

Direktiiviehdotuksen 3 artikla sisdltdd seuraavat madritelmait: palkka, palkkataso, palkkaero,
mediaanipalkkataso, mediaanipalkkaero, kvartaalipalkkaluokka, tyontekijaryhma, viliton syr-
jintd, vilillinen syrjintd, tasa-arvoelin, tyosuojeluviranomainen.

Liséksi direktiivissa tarkoitettu palkkasyrjintd kdsittdd myos syrjinndn, joka perustuu sekid su-
kupuoleen ettd johonkin toiseen, direktiivilld 2000/43/EY (Neuvoston direktiivi rodusta tai et-
nisestd alkuperdsta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytantoonpanosta) tai
direktiivilld 2000/78/EY (Neuvoston direktiivi yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa
koskevista yleisistd puitteista) suojattuun syrjintdperusteeseen. Niin ollen syrjinnilld direktii-
vissé tarkoitettaisiin my0s moniperusteista syrjintéa.

3.2 Sama ja samanarvoinen tyo

4 artiklassa todetaan jasenvaltioiden velvollisuus toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd kdyttoon otettaisiin vélineet tai menetelmét tyon arvon arvioimiseksi ja vertaile-
miseksi. Ndiden vilineiden tai menetelmien avulla olisi voitava arvioida, ovatko tyontekijat
tyon arvon suhteen vertailukelpoisessa tilanteessa, kdyttden objektiivisia kriteereitd, joihin kuu-
luvat koulutus- ja ammattitaitovaatimukset, patevyys, kuormitus ja vastuun méaira, suoritettava
ty0 ja tyotehtdavien luonne.

Lisdksi artiklassa sdddetdéin yhdesté yhteisesté alkuperdstd (single source), jonka mukaan sil-
loin, kun palkkaerojen voidaan katsoa johtuvan yhdesti ainoasta ldhteestd, jossa madritetdan
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tyoskentelevit saman tyonantajan palveluksessa.

33 Palkkauksen lLipinikyvyys ennen tyohonottoa

Direktiivin 5 artiklassa mahdollistetaan tyonhakijoiden oikeus saada mahdolliselta tulevalta
tyOnantajalta tietoja asianomaisesta tehtavéstid maksettavasta alkupalkasta tai sen vaihteluvilisté

jo ennen tyOsuhteen alkamista. Tiedot tulee antaa ilman, ettd tyonhakija joutuu niitd pyytdméén.

Lisdksi artiklan mukaan tyonantaja ei saa suullisesti tai kirjallisesti, henkilokohtaisesti tai edus-
tajan vélitykselld tiedustella hakijalta timén aiempien tydsuhteiden palkkahistoriaa.

34 Palkanmuodostus- ja urakehityspolitiikan Lipinikyvyys

6 artiklan mukaan tyonantajan olisi annettava tyontekijoille helposti saatavassa muodossa ku-
vaus kriteereistd, joiden perusteella heiddn palkkansa ja urakehityksensd méaaritelldan. Kritee-
rien olisi oltava sukupuolineutraaleja.

35 Tiedonsaantioikeus

7 artikla koskee tiedonsaantioikeutta ja sen mukaan tyontekijoilld olisi oikeus saada tietoa yk-
silollisestd palkkatasostaan ja keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyind samaa tai sa-

manarvoista tyotd tekevien tyontekijaryhmien osalta.

Liséksi tyonantajien olisi ilmoitettava vuosittain kaikille tyontekijoille heiddn oikeudestaan
saada edelld mainitut tiedot.

Liséksi tyontekijoilld olisi oltava mahdollisuus pyytéa tietoja edustajiensa tai tasa-arvoelimen
vilityksella.

Tyontekijoitd ei saisi estdd ilmoittamasta vapaaehtoisesti palkkaansa samapalkkaisuuden peri-
aatteen tdytdntoon panemiseksi.

Tyodnantajilla olisi oikeus vaatia, ettd tdimén artiklan nojalla tietoja saanut tyontekija ei kayta
nditd tietoja mihinkddn muuhun tarkoitukseen kuin puolustaakseen oikeuttaan samaan palkkaan
samasta tai samanarvoisesta tyosta ja ettd hin ei levita tietoja muulla tavoin.

3.6 Nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaeroista raportointi

8 artiklassa séddetddn tyonantajien raportointivelvollisuudesta. Tydnantajien, joilla on véhin-
tadan 250 tyontekijaa, olisi raportoitava organisaationsa sukupuolten vilisistd palkkaeroista. Ar-
tiklassa luetellaan tiedot, jotka raporttiin on sisdllytettava.

Raportti olisi my0ds suurilta osin julkinen.

Artiklan mukaan tyOnantajan olisi julkaistava tiedot vuosittain helposti saatavassa muodossa
verkkosivustollaan tai asetettava ne muulla tavoin julkisesti saataville.

Jasenvaltiot voisivat padttdd kerdti tietoja itse hallinnollisten tietojen, kuten tydnantajien vero-
tai sosiaaliturvaviranomaisille toimittamien tietojen perusteella. Tiedot olisi julkistettava.
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Tyontekijo6illd ja heidén edustajillaan, tyosuojeluviranomaisilla ja tasa-arvoelimilld olisi oltava
oikeus pyytdé tyOnantajalta lisdselvennyksié ja yksityiskohtia annetuista tiedoista, mukaan lu-
kien sukupuolten vilisid palkkaeroja koskevat selitykset.

Jos sukupuolten palkkaeroja ei voitaisi perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla teki-
joilla, tydnantajan olisi korjattava tilanne tiiviissd yhteistydssd tyontekijoiden edustajien, tyo-
suojeluviranomaisen ja/tai tasa-arvoelimen kanssa.

3.7 Yhteinen palkka-arviointi

9 artiklan mukaan tyOnantajien, joilla on vdhintdan 250 tyontekijaa, tulisi tehdd yhteistyossa
tyontekijoiden edustajien kanssa yhteinen palkka-arviointi silloin kun 8 artiklan mukaisesti teh-
dysté palkkaraportoinnista kéy ilmi, ettd nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskimddrdisen
palkkatason ero on vihintdin 5 prosenttia missé tahansa tyontekijaryhméssi ja kun tyonantaja
ei ole perustellut téllaista keskimédrdisen palkkatason eroa objektiivisia ja sukupuolineutraaleja
tekijoitd kayttien.

Liséksi artiklassa sdddetdén, ettd mikili esiin nousisi palkkaeroja, joita ei voida perustella ob-
jektiivisin perustein, tilanne olisi korjattava.

3.8 Tietosuoja

10 artiklassa todetaan, ettd siltd osin kuin 7, 8 ja 9 artiklan nojalla toteutettujen toimenpiteiden
nojalla annettuihin tietoihin liittyy henkilotietojen kisittelya, se on suoritettava asetuksen (EU)
2016/679 mukaisesti.

Tyodnantajien 7, 8 tai 9 artiklan nojalla kerddmia henkil6tietoja ei saa kdyttdad mihinkddn muuhun
tarkoitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen tdytintdonpanoon.

Liséksi jasenvaltiot voivat padttdd, ettd jos tietojen ilmaiseminen 7, 8 ja 9 artiklan nojalla johtaisi
yksiloitdvissd olevan tyontekijin palkan paljastumiseen joko suoraan tai vilillisesti, tiedot ase-
tetaan ainoastaan tyontekijoiden edustajien tai tasa-arvoelimen saataville.

3.9 Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu

11 artiklassa todetaan, ettd direktiivin mukaisista oikeuksista ja velvoitteista on keskusteltava
tyomarkkinaosapuolten kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tyomarkkinaosapuolten riip-
pumattomuutta.

3.10  Oikeuksien puolustaminen

12 artiklassa sdddetéén oikeuden saatavuudesta.

3.11 Menettelyt palkkasyrjinnin uhrien puolesta tai tukemiseksi

13 artiklassa todetaan, ettd mm. yhdistyksilld, jarjestoilld, tasa-arvoelimilld, tyontekijoiden
edustajilla tulee olla mahdollisuus aloittaa oikeudellinen tai hallinnollinen menettely miesten ja

naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oikeuksien tai velvoitteiden taytantoon pa-
nemiseksi.
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Liséksi ne voivat toimia sellaisen tyontekijdn puolesta tai tukemiseksi, joka on kirsinyt minka
tahansa miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvédn oikeuden tai velvoitteen
loukkaamisesta, timén suostumuksella.

Tasa-arvoelimilla ja tyontekijoiden edustajilla on my06s oltava oikeus toimia useiden tyonteki-
joiden puolesta tai tukemiseksi ndiden suostumuksella.

Viimeiseksi mainittu tarkoittaisi kaytdnndssd ryhmékanneoikeutta.
3.12 Oikeus korvaukseen
14 artiklassa sdddetddn oikeudesta korvaukseen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jokainen tyontekijd, jolle on aiheutunut vahinkoa jonkin
miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvén oikeuden tai velvoitteen loukkaa-
misen vuoksi, voi vaatia ja saada kyseisestd vahingosta jasenvaltion maérittdman tayden kor-
vauksen tai hyvityksen.

Korvauksella tai hyvitykselld on varmistettava todellinen ja tehokas korvaus aiheutuneesta va-
hingosta tavalla, joka on varoittava ja oikeasuhteinen kérsittyyn vahinkoon nihden. Korvauksen
on asetettava vahinkoa kérsinyt tyontekijd asemaan, jossa hén olisi ollut, jos hinti ei olisi syr-
jitty sukupuolen perusteella tai jos mitdan miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen
liittyvid oikeuksia tai velvoitteita ei olisi loukattu.

3.13 Muut oikeussuojakeinot

15 artiklan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudellisissa menettelyissd, joiden
tarkoituksena on varmistaa miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oi-
keuksien tai velvoitteiden taytdntoonpano.

Tuomioistuimet tai muut toimivaltaiset viranomaiset voivat kantajan pyynnostd ja vastaajan
kustannuksella antaa viliaikaismdirayksid, joilla todetaan miesten ja naisten samapalkkaisuu-
den periaatteeseen liittyvin oikeuden tai velvoitteen rikkominen ja méératddn se lopetettavaksi
seka viliaikaismaardyksen, jolla vastaaja maaratddn toteuttamaan rakenteellisia tai organisato-
risia toimenpiteitd minka tahansa miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvin
oikeuden tai velvoitteen noudattamiseksi tai téllaisen oikeuden tai velvoitteen rikkomisen lo-
pettamiseksi.

Tehosteeksi voidaan maaratd uhkasakko.
3.14  Todistustaakan siirtyminen

16 artiklan mukaan jasenvaltioiden olisi toteutettava kansallisen oikeudenkéyttojéarjestelménsa
mukaisesti asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tuomioistuimessa tai muussa
toimivaltaisessa viranomaisessa vastaajan on niytettdvi toteen, ettei vilitonta tai valillistd palk-
kasyrjintdi ole tapahtunut.

Lisédksi on varmistettava, ettd jos tyOnantaja ei noudata jotakin tdimén direktiivin palkkauksen
lapindkyvyyttd koskevista oikeuksista tai velvoitteista, tyonantajan on néytettévé toteen véli-
tonta tai vélillistd syrjintdd koskevissa oikeudellisissa tai hallinnollisissa menettelyissé, ettei til-
laista syrjintdé ole tapahtunut. Epéselvissé tapauksissa asia on ratkaistava kantajan eduksi.
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Direktiivi ei estd jasenvaltioita ottamasta kdyttoon miesten ja naisten samapalkkaisuuden peri-
aatteeseen liittyvien oikeuksien tai velvoitteiden noudattamista koskevissa menettelyissé todis-
telusdantdjd, jotka ovat kantajalle edullisempia.

3.15 Mahdollisuus tutustua todisteisiin

17 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd menettelyissi, jotka koskevat miesten

ja naisten samapalkkaisuuden periaatetta, kansalliset tuomioistuimet tai toimivaltaiset viran-
omaiset voivat maddriti vastaajan esittiméaan kaikki hallussaan olevat merkitykselliset todisteet.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla tuomioistuimilla on toimivalta maaratd esi-
tettdviksi luottamuksellisia tietoja siséltavit todisteet, jos ne katsovat sen kanteen kannalta mer-
kitykselliseksi.

Liséksi on oltava tehokkaat toimenpiteet tietojen suojaamiseksi. Jasenvaltiot voivat myos saat-
taa voimaan kantajalle edullisempia sdantdja.

3.16 Vanhentumisajat

18 artiklan mukaan jésenvaltioiden on vahvistettava vanhentumisaikoja koskevat sdannot, joita
sovelletaan miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatetta koskevien kanteiden nostamiseen.
Tallaisissa sddnndissd on madritettdvd, milloin vanhentumisaika alkaa kulua, sen kesto sekd
olosuhteet, joiden vallitessa se katkeaa tai keskeytyy. Lisdksi sdddetddn siitd, mistd ajankohdasta
vanhentumisaika alkaa kulua.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kanteen nostamisen vanhentumisaika on viahintdin kolme
vuotta. Lisdksi on varmistettava, ettd vanhentumisaika katkeaa tai keskeytyy, kun asia on saa-
tettu vireille.

3.17 Asianajo- ja oikeudenkiyntikulut

19 artiklan mukaan palkkasyrjintdkanteen voittaneilla kantajilla on oikeus perid vastaajalta
mahdollisten muiden vahingonkorvausten lisdksi kohtuulliset oikeudenkdyntikulut ja asiantun-
tijapalkkiot ja -kustannukset.

Huomionarvoista on, ettd palkkasyrjintdkanteen voittaneilla vastaajilla ei ole oikeutta perid kan-
tajalta tai kantajilta mitddn oikeudenkdyntikuluja ja asiantuntijapalkkioita ja —kustannuksia.
Poikkeuksena tilanne, jossa kanne on nostettu vilpillisessd mielessd, on selvisti perusteeton tai
jos kulujen perimétti jattiminen katsottaisiin asian erityisissd olosuhteissa ilmeisen kohtuutto-
maksi.

3.18 Seuraamukset

20 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on sééddettdva tdmin direktiivin nojalla annettujen kansal-
listen sddnndsten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet niiden tdytantoonpanon varmistamiseksi.

Saddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jdsenvaltioiden on
ilmoitettava ndma sdannot ja toimenpiteet komissiolle viipymatta ja ilmoitettava sille niihin vai-
kuttavista myShemmistd muutoksista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen liit-
tyvien oikeuksien ja velvollisuuksien rikkomiseen sovelletaan sakkoja. Sakoille on osoitettava
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vihimmadistaso. Lisdksi todetaan, ettd sakkojen tasossa on otettava huomioon: rikkomisen va-
kavuus ja kesto; tyOnantajan tahallisuus tai vakava laiminlyonti; asian olosuhteista johtuvat
mahdolliset muut raskauttavat tai lieventévit tekijat.

Jasenvaltioiden on sdéddettéva erityisistd seuraamuksista, joita miératién, jos miesten ja naisten
samapalkkaisuuteen liittyvid oikeuksia ja velvoitteita rikotaan toistuvasti, kuten julkisten etuuk-
sien peruuttaminen tai sulkeminen tietyksi ajaksi muiden taloudellisten kannustimien ulkopuo-
lelle.

Lisdksi sdddettyja seuraamuksia on sovellettava tuloksellisesti kdytdnnossa.
3.19 Samapalkkaisuus julkisissa hankinnoissa ja kdyttooikeussopimuksissa

21 artiklan mukaan niihin asianmukaisiin toimenpiteisiin, joita jisenvaltiot toteuttavat direktii-
vin 2014/23/EU 30 artiklan 3 kohdan, direktiivin 2014/24/EU 18 artiklan 2 kohdan ja direktiivin
2014/25/EU 36 artiklan 2 kohdan nojalla, on sisdllyttdva toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta
talouden toimijat noudattavat julkisten hankintasopimusten tai kayttooikeussopimusten toteut-
tamisessa miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvid velvoitteita.

Jasenvaltioiden on harkittava, olisiko hankintaviranomaisten otettava tarvittaessa kiyttoon seu-
raamuksia ja irtisanomista koskevia ehtoja sen varmistamiseksi, ettd julkisia hankintoja koske-
vien sopimusten ja kéyttooikeussopimusten toteuttamisessa noudatetaan samapalkkaisuuden
periaatetta.

3.20  Uhriksi joutuminen ja suojaaminen epiedullisemmalta kohtelulta

22 artiklan mukaan tyontekijoitd ja heiddn edustajiaan ei saa kohdella epéedullisemmin silld
perusteella, ettd he ovat kdyttdneet miesten ja naisten samapalkkaisuuteen liittyvid oikeuksiaan.
Jasenvaltioiden on otettava kansallisessa oikeusjarjestyksessdan kadyttoon tarvittavat toimenpi-
teet tyontekijoiden suojelemiseksi irtisanomiselta tai muulta tyonantajan epéasuotuisalta kohte-
lulta, joka johtuu samapalkkaisuusperiaatteeseen liittyvien oikeuksien tai velvollisuuksien nou-
dattamiseen.

3.21 Suhde direktiiviin 2006/54/EY

23 artiklassa todetaan, ettd késilld olevan direktiivin III lukua sovelletaan menettelyihin, jotka
koskevat mitd tahansa direktiivin 2006/54/EY 4 artiklassa vahvistettuun miesten ja naisten sa-
mapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvaa oikeutta tai velvollisuutta.

3.22  Suojan taso

24 artiklassa todetaan, ettd jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa sddnnoksia,
jotka ovat tyontekijoiden kannalta téssd direktiivissd sdddettyjd sdédnndksid edullisemmat. Li-
séksi todetaan, ettd késilld oleva direktiivi ei ole peruste alentaa suojan tasoa tdmin direktiivin
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

3.23 Tasa-arvoelimet

25 artikla Direktiivin 2006/54/EY mukaisesti perustetut kansalliset tasa-arvoelimet ovat toimi-
valtaisia tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, sanotun kuitenkaan rajoitta-
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matta tyosuojeluviranomaisten tai muiden tyontekijoiden oikeuksia valvovien elinten toimival-
taa, tyomarkkinaosapuolet mukaan lukien. Liséksi sdfidetddn ndiden elinten koordinoimisvel-
vollisuudesta ja siitd, ettd tasa-arvoelimille on varattava riittdvét resurssit.

Artiklassa todetaan, ettd jasenvaltioiden on harkittava, voitaisiinko 20 artiklan nojalla sakkoina
kannettavat maarit kohdentaa tasa-arvoelimille tité tarkoitusta varten.

3.24 Seuranta ja tietoisuuden liséiiminen

26 artikla jasenvaltiot on varmistettava, ettd miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen
tdytdntdonpanoa seurataan johdonmukaisesti ja ettd kaikki kéytettivissa olevat oikeussuojakei-
not pannaan taytintoon.

Kunkin jdsenvaltion on nimettidva elin, jéljempané ’valvontaelin’, valvomaan ja tukemaan ta-
mén direktiivin tdytdntd6n panemiseksi annettujen kansallisten sdénndsten taytintdonpanoa ja
toteutettava tarvittavat jarjestelyt tdllaisen elimen moitteettoman toiminnan varmistamiseksi.
Valvontaelin voi olla osa kansallisella tasolla olemassa olevia elimié tai rakenteita.

Liséksi artiklassa avataan tasa-arvoelimille kuuluvat tehtivit.

3.25 Tyobehtosopimusneuvottelut ja tyotaistelutoimet

27 artiklassa todetaan, ettd direktiivi ei vaikuta milldan tavoin oikeuteen neuvotella, tehdd ja
panna taytdntoon tydoehtosopimuksia eikd oikeuteen ryhtya tyotaistelutoimiin kansallisen lain
ja/tai kdytdnnon mukaisesti.

3.26 Tilastot

28 artiklan mukaan jésenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille) vuosittain ja oi-
kea-aikaisesti ajantasaiset tiedot sukupuolten palkkaerosta.

Tilastotiedot on esitettédva sukupuolen, toimialan, tydajan (kokoaikainen/osa-aikainen tyd), ta-
loudellisen madrdysvallan (julkinen/yksityinen omistus) seké idn mukaan eriteltyind, ja ne on
laskettava vuositasolla.

3.27 Tiedottaminen

29 artiklan mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd timén direktiivin nojalla anne-
tuista sddnnoksistd sekd jo voimassa olevista asiaa koskevista sddnnoksistd tiedotetaan niiden
alueella kaikin asianmukaisin tavoin niille, joita asia koskee.

3.28 Taytintoonpano

30 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat antaa tdmin direktiivin tdytdntdonpanon tyomarkkina-
osapuolten tehtdviksi, jos tydmarkkinaosapuolet sitd yhdessd pyytivit, edellyttden, ettd jasen-
valtiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd talla direktiivilla ta-
voitellut tulokset taataan kaikissa tilanteissa.

3.29 Muut silinnokset

Artiklat 30-34 siséltévit vakiomuotoiset loppusddnndkset tdytantdonpanosta, voimaantulosta ja
raportoinnista.
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4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Direktiiville ehdotettu oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 157 artiklan 3 kohta. SEUT-sopimuksen 157 artiklan 3. kohdan mukaan EU
toteuttaa toimenpiteitd, joilla ”varmistetaan miesten ja naisten tasa-arvoisten mahdollisuuksien
ja tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltaminen ty6ti ja ammattia koskevissa kysymyksissi,
mukaan lukien samasta tai samanarvoisesta ty0std maksettavan saman palkan periaate”. SEUT-
sopimuksen 157 artiklan 3 kohta on uudelleenlaaditun direktiivin ja vuoden 2014 suosituksen
oikeusperusta. Sen vuoksi se toimii oikeusperustana myos tille aloitteelle, jolla otetaan kdyttoon
palkkauksen lapindkyvyyttd koskevia sitovia toimenpiteitd, jotta voidaan tukea samapalkkai-
suuden periaatteen taytdntdonpanoa ja sen noudattamisen valvontaa SEUT-sopimuksen 157 ar-
tiklan ja uudelleenlaaditun direktiivin mukaisesti.

157 artikla vaikuttaa ldhtokohtaisesti asianmukaiselta oikeusperustalta, mutta tulee vield tar-
kemmin selvittdd, ovatko kaikki ehdotetut toimenpiteet tarpeen ja oikeasuhtaisia 157 artiklassa
esitettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Samapalkkaisuutta koskevan EU:n periaatteen tdytintoonpano vahvistettiin EU:n tasolla jo
vuonna 1957 tehdyssd Euroopan talousyhteison perustamissopimuksessa (ETY:n perustamis-
sopimuksen 119 artikla, sittemmin EY-sopimuksen 141 artikla ja nykyinen SEUT-sopimuksen
157 artikla), miké osoittaa, ettd kyseessd on unionin perusarvo. EU:n perusoikeuskirjan 23 ar-
tiklassa todetaan, ettd miesten ja naisten vilinen tasa-arvo on varmistettava kaikilla aloilla tyo-
eldma ja palkkaus mukaan lukien. Kuten vuoden 2020 arvioinnissa osoitetaan, vertailukelpoisia
toimia samapalkkaisuuden edistdmiseksi koko EU:n alueella tuskin toteutettaisiin ilman EU:n
tason velvoitteita.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jaljempéana *SEU-sopimus’, 5 artiklan 4 kohdassa maa-
ritidén, ettd “suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan siséltd ja muoto eivit saa
ylittdd sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi”. Vuoden 2014 suo-
situksella ei ole onnistuttu saavuttamaan tavoitetta samapalkkaisuuden periaatteen tdytantoon-
panon tehostamisesta palkkauksen ldpindkyvyyden avulla. Tdméa johtuu siité, ettd suositus ei
ole velvoittava toimenpide, minki vuoksi sen tdytdntdonpano jésenvaltioissa on jaényt rajoite-
tuksi. Uudelleenlaadittua direktiivid olisi nédin ollen tdydennettdva ja tuettava ehdotetulla direk-
titvilla.

Ehdotuksessa jétetddn jasenvaltioille mahdollisuus séilyttda tai asettaa tyontekijdille suotuisam-
mat normit, joiden nojalla palkkatietoja voidaan toimittaa ja palkkaraportointia toteuttaa enna-
koivammin. Ehdotuksessa otetaan huomioon tydmarkkinamallien moninaisuus eri puolilla
EU:ta, ja annetaan jésenvaltioille mahdollisuus antaa direktiivin tiytdntdonpano tyomarkkina-
osapuolten tehtdvaksi.

Arvioiden mukaan direktiiviehdotus sisdltdd kuitenkin pitkdlle menevid sdédnndksid. Ndin ollen
oikeasuhtaisuutta tulee vield tarkemmin arvioida.

Todenndkoistd on, ettd vertailukelpoisia toimia samapalkkaisuuden edistamiseksi koko EU:n
alueella tuskin toteutettaisiin ilman EU:n tason velvoitteita. Alustavan arvion mukaan direktii-
viehdotus on myds toissijaisuusperiaatteen mukainen.

5 Ehdotuksen vaikutukset

10
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Tasa-arvovaikutukset, yritysvaikutukset ja vaikutukset tyontekijoihin riippuvat ehdotuksen lo-
pullisesta siséllostd ja vaikutusten arviointi on vield kesken. Niiden arviointia jatketaan késitte-
lyn edetessa.

5.1 Suhde kansalliseen lainsdadantoon

Direktiiviehdotuksen 1 artiklassa vahvistetaan viahimmaisvaatimukset samapalkkaisuusperiaat-
teen toteuttamiseksi ldpindkyvyyden ja tehostettujen tiytantdonpanomekanismien avulla.

2 artiklan mukaan direktiivid sovelletaan seké julkisen ettd yksityisen sektorin tyGnantajiin sekd
tosopimuksissa ja/tai kdytdnnoissd maaritelty tyésopimus tai tydsuhde, unionin tuomioistuimen
oikeuskéytinté huomioon ottaen.

Mddritelmdit (3 artikla)

Direktiiviehdotuksen 3 artiklan 1 kohdassa sdddetddn méaaritelmista. Néihin sisdltyvat direktii-
vin 2006/54/EY médritelmien (palkka, véliton syrjinté, vélillinen syrjintd) lisdksi samapalkkai-
suuteen liittyvit uudet midritelmat, joita ovat palkkataso, palkkaero, mediaanipalkka, mediaa-
nipalkkaero, kvartaalipalkkaluokka ja tyontekijaryhmat seké lisdksi tasa-arvoelin ja tydsuojelu-
viranomainen.

Tasa-arvolaki siséltda vilittoman ja valillisen syrjinndn mééritelmait. Tasa-arvovaltuutetusta an-
netussa laissa sdddetddn tasa-arvovaltuutetusta, sekd tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa tydsuojeluviranomaisesta. Tasa-arvolainsdddanto ei
sisdlld muita kohdassa mainittuja méiaritelmia.

Artiklan 2 kohdassa sdddetddn syrjinnista tasa-arvolakia vastaavasti.

Artiklan 3 kohdan mukaan direktiivissa tarkoitettu palkkasyrjinta kdsittdd myds syrjinnén, joka
perustuu sekd sukupuoleen ettd johonkin toiseen, direktiivilldi 2000/43/EY tai direktiivilld
2000/78/EY suojattuun syrjintiperusteeseen, toisin sanoen moniperusteisen syrjinnin.

Tasa-arvolaissa sdddetddn sukupuoleen perustuvasta syrjinndstd ja yhdenvertaisuuslaissa syr-
jinnéstd muilla perusteilla. Tasa-arvolakia voidaan soveltaa moniperusteiseen syrjintdén silloin,
kun syrjintd perustuu sukupuoleen ja johonkin yhdenvertaisuuslaissa sdddettyyn perusteeseen.
Ristedvén syrjinndn tilanteeseen sovelletaan kuitenkin yhdenvertaisuuslakia. Yhdenvertaisuus-
lailla on Suomessa téytdntoon pantu tydsyrjintd — ja rotusyrjintddirektiivit. Yhdenvertaisuuslaki
sisdltdd ndiden direktiivien syrjinnén kiellot ja seuraamukset.

Tasa-arvolaki siséltdd yksityiskohtaiset sddnndkset sukupuoleen perustuvasta palkkasyrjin-
ndstd. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien lakien hyvitys- ja valvontasddnnokset poikkeavat
toisistaan. Vain tasa-arvolaki siséltdé palkkakartoitusta koskevat sdénnokset.

Tydsopimuslaissa ei viittaussddnnosti lukuun ottamatta sdddetd direktiiviehdotuksen 3 artiklan
mukaisesta syrjinnén kiellosta eikd syrjintdén liittyvistd seuraamuksista.

Direktiiviehdotus edellyttdisi muutoksia lainsdadantoon.
Sama ja samanarvoinen tyo (4 artikla)

Direktiiviehdotuksen 4 artiklan mukaan:
11
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1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tyonantajilla
on kaytdssd palkkarakenteet, joilla varmistetaan, ettd naisille ja miehille maksetaan samasta tai
samanarvoisesta ty0ostd sama palkka.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kayttoon
otetaan vélineet tai menetelmét tyon arvon arvioimiseksi ja vertailemiseksi téssé artiklassa vah-
vistettujen kriteerien mukaisesti. Téllaisiin vélineisiin tai menetelmiin voi sisiltyd sukupuoli-
neutraaleja tyon arviointi- ja luokittelujérjestelmié.

3. Néiden vilineiden tai menetelmien avulla on voitava arvioida, ovatko tyontekijét tyon arvon
suhteen vertailukelpoisessa tilanteessa, kdyttden objektiivisia kriteereitd, joihin kuuluvat koulu-
tus- ja ammattitaitovaatimukset, patevyys, kuormitus ja vastuun mééra, suoritettava tyo ja tyo-
tehtdvien luonne. Ne eivit saa siséltda kriteereitd, jotka vilittomaésti tai vélillisesti perustuvat
tyontekijoiden sukupuoleen, tai nojautua tillaisiin kriteereihin.

4. Aina kun palkkaerojen voidaan katsoa johtuvan yhdesté ainoasta lahteestd, jossa méaritetaan
palkkaehdot, sen arvioiminen, tekevatko tyontekijit samaa tai samanarvoista tyoté, ei saa rajoit-
tua tilanteisiin, joissa nais- ja miespuoliset tyontekijét tydoskentelevét saman tydnantajan palve-
luksessa, vaan se voi kattaa my0s kyseisen ainoan ldhteen. Arviointia ei myOskéén saa rajoittaa
tyontekijoihin, jotka tyoskentelevit samana ajankohtana kuin kyseinen tyontekija. Jos todellista
vertailukohdetta ei voida osoittaa, sallitaan vertailu hypoteettiseen vertailukohteeseen tai mui-
den sellaisten todisteiden kdyttdminen, joiden perusteella viitetyn syrjinnidn voidaan olettaa ta-
pahtuneen.

5. Kun palkka méiéritelldén tyon arviointi- ja luokittelujédrjestelmén mukaan, jérjestelmén tulee
perustua miesten ja naisten osalta samoihin kriteereihin ja se on laadittava siten, ettd siithen ei
sisdlly sukupuoleen perustuvaa syrjintia.

Direktiivin 2006/54/EY siséltad artiklan 5 kohdan kaltaisen sddnnoksen: Erityisesti silloin, kun
palkka méaritellddn tydtehtdvien luokittelun mukaan, luokittelun tulee perustua samoihin arvi-
ointiperusteisiin miehilld ja naisilla, ja se on laadittava siten, ettd siihen ei sisdlly sukupuoleen
perustuvaa syrjintda.

Tasa-arvolain palkkasyrjintdkiellot kieltdvit soveltamasta palkka- tai muita palvelussuhteen eh-
toja siten, ettd tyontekijd tai tyontekijét joutuvat sukupuolen perusteella epidedullisempaan ase-
maan kuin yksi tai useampi muu tyonantajan palveluksessa samassa tai samanarvoisessa ty0ssa
oleva tyontekija. Lain syrjintékielloissa ei puututa palkkauksen rakenteeseen tai miten tyon vaa-
tivuus méaritelldédn taikka millaisista palkanosista palkkaus muodostuu. Tasa-arvolain palkka-
kartoituksella selvitetddn, ettei saman tyOnantajan palveluksessa olevien samaa tai samanar-
voista tyota tekevien naisten ja miesten vililla ole perusteettomia palkkaeroja. Palkkakartoitus-
saannoksessd viitataan palkkavertailuja tehtdessd kdytettaviin vaativuus- tai tehtdviakohtaisiin
taikka muulla perusteella muodostettuihin ryhmiin.

Tasa-arvolaki ei sisilld 4 artiklassa edellytettyd sadntelya.

Direktiiviehdotuksen 4 artiklassa myos todetaan, ettd aina kun palkkaerojen voidaan katsoa joh-
tuvan yhdestd ainoasta ldhteestd, jossa méadaritetddn palkkaehdot, sen arvioiminen, tekevatko
tyOntekijdt samaa tai samanarvoista tyotd, ei saa rajoittua tilanteisiin, joissa nais- ja miespuoliset
tyontekijét tyoskentelevit saman tyonantajan palveluksessa, vaan se voi kattaa my0s kyseisen

ajankohtana kuin kyseinen tyontekija. Jos todellista vertailukohdetta ei voida osoittaa, sallitaan
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vertailu hypoteettiseen vertailukohteeseen tai muiden sellaisten todisteiden kdyttdminen, joiden
perusteella véitetyn syrjinnin voidaan olettaa tapahtuneen.

Artiklan selitysosassa todetaan: Unionin tuomioistuin on ensinnékin selventényt, ettd sen maa-
rittdmiseksi, ovatko tyontekijat keskendén vertailukelpoisessa tilanteessa, vertailua ei viltté-
miétté pidé rajoittaa tilanteisiin, joissa miehet ja naiset tydskentelevét saman tyonantajan palve-
luksessa. Tyontekijdt voivat olla keskenéén vertailukelpoisessa tilanteessa myos silloin kun he
eivit tyoskentele samalle tyonantajalle, jos palkkaehtojen voidaan katsoa johtuvan yhdesté ai-
noasta ldhteestd (esimerkiksi lakisdéteiset madraykset, useiden yritysten tyoehtoja sdénteleva
tyoehtosopimus, tai kun tyoehdot ja -olot miiritellddn useamman kuin yhden holdingyhtioon
tai ryhmittymaéin kuuluvan yrityksen osalta keskitetysti). Liséksi tuomioistuin on selventényt,

Direktiivin 2006/54/EY johdanto-osassa todetaan:

Yhteisojen tuomioistuin on todennut, ettd samapalkkaisuuden periaatetta ei tiettyjen ehtojen
tayttyessd sovelleta pelkéstdén tilanteissa, joissa miehet ja naiset tyoskentelevit saman tyonan-
tajan palveluksessa.

Direktiiviehdotuksessa ja direktiivissd 2006/54/EY viitataan yhteisojen tuomioistuimen tapauk-
seen C-320/00 Lawrence. Paatoksessd todetaan: -- Taltd osin on korostettava, ettd EY 141 ar-
tiklan (Euroopan yhteisdjen perustamissopimus 3. osa) 1 kohdan sanamuodon perusteella ei
voida katsoa, ettid kyseistd madrdystid voidaan soveltaa ainoastaan sellaisiin tilanteisiin, joissa
michet ja naiset tyoskentelevét saman tyonantajan palveluksessa. Yhteisdjen tuomioistuin on
katsonut, ettd kyseisessé artiklassa ilmaistuun periaatteeseen voidaan vedota kansallisissa tuo-
mioistuimissa etenkin silloin kun syrjintd perustuu vilittdmaisti lainsdadantdon tai tydehtosopi-
muksiin, ja silloin kun ty6 tehddin samassa, yksityisessi tai julkisessa, toimipaikassa tai yksi-
kossé.

4 artikla edellyttdd lainsdddannon muuttamista.
Palkkauksen ldpindkyvyys ennen tyohonottoa (5 artikla)

Direktiivin 5 artiklassa mahdollistettaisiin tyonhakijoiden oikeus saada mahdolliselta tulevalta
tyOnantajalta tietoja asianomaisesta tehtdvastd maksettavasta alkupalkasta tai sen vaihteluvélista
jo ennen tyosuhteen alkua. Nama tiedot olisi ilmoitettava julkaistavassa tydpaikkailmoituksessa
tai ne on toimitettava hakijalle muulla tavoin ennen tyShaastattelua ilman, ettd hakijan tarvitsee

pyytda niitd.

Lisdksi artiklan mukaan tyonantaja ei saisi suullisesti tai kirjallisesti, henkilokohtaisesti tai
edustajan vilitykselld tiedustella hakijalta timéin aiempien tydsuhteiden palkkahistoriaa.

Tasa-arvolaissa ei ole sddnnostd tyonhakijoiden oikeudesta saada tietoja tehtidvistd maksetta-
vasta palkasta ennen tydsuhteen alkua. Tasa-arvoinen rekrytointi kuuluu sukupuolten tasa-arvon
edistdmisen piiriin (tasa-arvolain 6 ja 6 a §:tja 6 b §) ja toki myds syrjinnén kiellon piiriin (7 ja
8 §:t).

Tasa-arvolaissa ei ole sddnnosta tychakijoiden oikeudesta saada ennakollisia tietoja tehtavasti

maksettavasta palkasta. Tasa-arvolaissa ei myOskéan ole tydnantajalle kieltoa tiedustella haki-
jan aikaisempien palvelussuhteiden palkka-historiaa.
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Tydsopimuslaki sisdltdd sddnnokset kohtuullisesta ja tavanomaisesta palkasta, jota sovelletaan
tilanteessa, jossa ei ole tydsuhteessa sovellettavaa tydehtosopimusta ja kun tydsopimuksessa ei
ole sovittu palkan méaarasta.

Tyosopimuslaissa sdddetdin siitd, ettd tydonantajan on annettava tyontekijélle, jonka tydosuhde
on voimassa toistaiseksi tai yli kuukauden pituisen médriajan, kirjallinen selvitys tyonteon kes-
keisistd ehdoista viimeistddn ensimmdiisen palkanmaksukauden péaéttymiseen mennessi, jollei-
vit ehdot kiy ilmi kirjallisesta tydsopimuksesta. Tédllainen keskeinen ehto on muun muassa pal-
kan ja muun vastikkeen méédraytymisen perusteet sekd palkanmaksukausi. Tydsopimuslain mu-
kaan tyGnantajan on pyrittédvé edistiméién tyontekijan mahdollisuuksia kehittyd kykyjensd mu-
kaan tydurallaan etenemiseksi.

Tasa-arvolaissa, yhdenvertaisuuslaissa tai tydsopimuslaissa ei ole direktiiviehdotuksen 5 artik-
lan mukaisia ennakollisia palkkatietoa koskevia sddnnoksié eika artiklan 6 mukaisia kriteereité
uralla etenemisesta.

Direktiiviehdotus edellyttiisi kansallisen lainsddddnnon muuttamista. Viittaus tyoehtosopimuk-
siin ja niiden mddrdyksiin on otettava huomioon ennakollisten palkkatietojen antamisessa ja
mahdollisesti tima olisi riittavaa.

Palkanmuodostus- ja urakehityspolitiikan lapindkyvyys (6 artikla)

Direktiiviehdotuksen 6 artiklan mukaan tydnantajan on annettava tyontekijoille kuvaus kritee-
reistd, joiden perusteella heidin palkkansa ja urakehityksensd mééritelldan. Naiden kriteerien
on oltava sukupuolineutraaleja.

Tasa-arvolain 6 §:ssd on sdédnnds sukupuolten tasa-arvon edistimisvelvoitteesta, jonka mukaan
jokaisen tyOnantajan tulee tydelaméassa edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suun-
nitelmallisesti. Lain mukaan tyonantajan tulee edistdéd naisten ja miesten tasapuolista sijoittu-
mista erilaisiin tehtdviin seké luoda heille yhtéldiset mahdollisuudet uralla etenemiseen ja edis-
tdd naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa tyoehdoissa, erityisesti palkkauksessa.

Tasa-arvolain 6 a §:n mukaan, jos tydnantajan palvelussuhteessa olevan henkildston maird on
saannollisesti vahintddn 30 tyontekijds, tyonantajan on laadittava vahintdén joka toinen vuosi
erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mu-
kaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistdvit toimet. Suunnitelma voidaan siséllyttdd henkilosto- ja
koulutussuunnitelmaan tai tydsuojelun toimintaohjelmaan. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisl-
tdd mm. selvitys tyOpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten sijoittu-
misesta eri tehtiviin sekéd koko henkil5stod koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten tehtdvien
luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista ja kdynnistettdviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tar-
peelliset toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi.

Tasa-arvolain 6 b §:n mukaan palkkakartoituksen avulla selvitetdin, ettei saman tyonantajan
palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista tyotd tekevien naisten ja miesten vililld ole pe-
rusteettomia palkkaeroja. Jos palkkaeroille ei ole hyviksyttivia syytd, tyonantajan on ryhdyt-
tdvé asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

Sadnnds menisi tasa-arvolain sdénnoksid olennaisesti pidemmaille, kun tyontekijoille olisi an-
nettava helposti saatavissa olevassa muodossa kuvaus palkanmuodostuksesta ja myos palkka-
ja urakehityksen kriteereista.

Télta osin sddnnds edellyttaisi lain muuttamista.
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Tiedonsaantioikeus (7 artikla)

Direktiiviehdotuksen 7 artiklan mukaan tyontekijéilla on oikeus saada tietoa yksildllisestd palk-
katasostaan ja keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyind samaa tai samanarvoista tyota
tekevien tyontekijaryhmien osalta. Liséksi artiklassa on sdénnokset informointivelvollisuudesta
tdmén suhteen seka siitd, kuinka nopeasti tiedot on toimitettava. Liséksi tyontekijoilld olisi ol-
tava mahdollisuus pyytdi tietoja edustajiensa tai tasa-arvoelimen vilitykselld. Tyontekijoita ei
saa estdd ilmoittamasta vapaaehtoisesti palkkaansa, jotta voidaan panna tdytdnt6on samapalk-
kaisuuden periaate. TyoOnantajilla on oikeus vaatia, etti timdn artiklan nojalla tietoja saanut
tyontekijé ei kdytd ndité tietoja mihinkddn muuhun tarkoitukseen kuin puolustaakseen oikeut-
taan samaan palkkaan samasta tai samanarvoisesta tyOsté ja ettd hén ei levitéd tietoja muulla
tavoin.

Palkkasyrjintdepdilytilanteessa tyontekijélld on oikeus saada tasa-arvolain 10 §:n mukaan tiedot
oman palkkansa perusteista sekd muut palkkaa koskevat vilttimattomat tiedot. Myds luotta-
musmiehella tai luottamusvaltuutetulla on oikeus saada tiedot verrokin palkkatiedot timén suos-
tumuksella tai tyontekijiryhmén palkkatiedot tai siten kuin tydehtosopimuksessa on sovittu.
Tasa-arvolain 17 §:n mukaan luottamusmies tai luottamusvaltuutettu voi saada verrokin palk-
katiedot tyontekijan pyynnosti tasa-arvovaltuutetun kautta, jos verrokki ei anna lupaa tietojen
antoon ja luottamusmiehelld ei ole muutoin tdhin oikeutta esimerkiksi tydehtosopimuksen pe-
rusteella (10.4 §). Sddnndkselld on merkitysta 1&hinna yksityiselld sektorilla, sillé julkisella sek-
torilla palkkatiedot ovat julkisia. Kéytdnndssd nditd palkkatietoja ei ole pyydetty tasa-arvoval-
tuutetulta, vaan valtuutetulle tietopyynndt tulevat palkkasyrjintdtapausten yhteydessa.

Jos tybnantajan palveluksessa on sddnnollisesti vahintaén 30 tyontekijéé, tydnantajan on tehtava
tasa-arvolain 6 a §:n mukaan tasa-arvosuunnitelma ja sen osana palkkakartoitus yhteistydssd
henkiloston edustajien kanssa. Tasa-arvosuunnitelmasta ja sen paivittdmisestd on tiedotettava
henkilostolle. Tyontekijat voivat saada tietoa vaativuus- tai tehtdvaryhmien taikka tyontekija-
ryhmien palkkatasosta tasa-arvosuunnitelmasta ja palkkakartoituksesta tiedottamisen yhtey-
dessd, jos tyOnantajan palvelussuhteessa olevan henkiloston maara on vahintddn 30 tyontekijaa.
Alle 30 tyontekijan organisaatiossa ei ole tillaista oikeutta. Tasa-arvolain mukainen tasa-arvo-
suunnitelma on tehtéva vihintdin joka toinen vuosi. Palkkakartoitus voidaan sopia paikallisesti
tehtiviksi joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehd4én vuosittain.

Liséksi ehdotus siséltiisi salassapitolausekkeen kiellon. Tasa-arvolaissa ei ole kieltoa siihen,
ettd tyontekijoitd estettdisiin ilmoittamasta vapaaehtoisesti palkkaansa. TyOnantaja voisi kuiten-
kin vaatia, ettd palkkatietoja saanut tyontekiji saisi kdyttia tietoja vain samapalkkaisuutta kos-
kevan oikeuden taytintoonpanoon. Ehdotus siséltdisi mahdollisuuden siihen, ettd tyontekijé/
tyontekijét pyytdisivat palkkatietoja edustajiensa vilitykselld tyOonantajien vastatoimien valtta-
miseksi.

Direktiiviehdotus siséltda jokaiselle tyontekijille kuuluvan oikeuden saada tieto omasta yksi-
161lisestéd palkastaan ja tiedon samaa tai samanarvoista tyotéd tekevén tyontekijaryhmén keski-
palkasta. Ehdotuksen artikla ei edellytetd syrjintdtilannetta tietojen saamiseksi ja on téltd osin
nykyistd tasa-arvolainsdddintod pidemmaélle menevad. Toisaalta syrjintdtilanteessa tasa-arvo-
lain mukaa syrjintdd epdilevdlld on oikeus saada omaa palkkaansa koskevat vélttiméattomat
palkkatiedot ja myos luottamusmiehelld ja luottamusvaltuutetulla tai henkiloston edustajalla on
oikeus yksil6llisiin palkkatietoihin verrokin suostumuksella tai tydehtosopimuksen méérittele-
mélla tavalla. Edelld mainitut edustajat voivat palkka-syrjintétilanteessa saada verrokin palkka-
tiedot my0s tasa-arvovaltuutetun kautta.
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Direktiiviehdotuksen sddannos tyontekijoiden suora tiedonsaantioikeus omasta palkastaan ja sa-
maa tai samanarvoista tyotd tekevien keskipalkoista sukupuolen mukaan menee osin pidem-
maélle kuin tasa-arvolaki ja edellyttdisi tasa-arvolain muuttamista.

Nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaeroista raportointi (8 artikla)

Direktiiviehdotuksen 8 artiklan mukaan tydnantajien, joilla on vdhintddn 250 tyontekijad, olisi
raportoitava organisaationsa sukupuolten valisistd palkkaeroista. Tyonantajan olisi julkaistava
raportin tiedot suurelta osin (1 kohdan a-f —kohdat) vuosittain helposti saatavassa muodossa
verkkosivustollaan tai asetettava ne muulla tavoin julkisesti saataville. Lisédksi tydnantajan olisi
toimitettava 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetut tiedot kaikille tyontekijoille ja heidén edustajil-
leen seki 6 kohdassa tarkoitetulle valvontaelimelle. Tydnantajan on toimitettava tiedot tydsuo-
jeluviranomaiselle ja tasa-arvoelimelle ndiden pyynnosta.

Jasenvaltioiden olisi annettava 26 artiklan nojalla nimetyn valvontaelimen tehtdviksi kerété
tyonantajilta 1 kohdan a—f alakohdan nojalla saadut tiedot ja varmistaa, ettd tiedot olisivat jul-
kisesti saatavilla ja vertailtavissa kyseisen jasenvaltion tyGnantajien, toimialojen ja alueiden va-
lilla.

Liséksi tyontekijoillé ja heidin edustajillaan, tydsuojeluviranomaisilla ja tasa-arvoelimilla olisi
oltava oikeus pyytdd tyonantajalta lisiselvennyksii ja yksityiskohtia annetuista tiedoista, mu-
kaan lukien sukupuolten vilisid palkkaeroja koskevat selitykset. Mikali sukupuolten palkka-
eroja ei voitaisi perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla tekijoilld, tydonantajan on kor-
jattava tilanne tiiviissd yhteistyossd tyontekijoiden edustajien, tydsuojeluviranomaisen ja/tai
tasa-arvoelimen kanssa.

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten sisillosti ja sen paivittdmi-
sestd on tiedotettava henkilostolle, jos tyOnantaja tyollistdd vahintdan 30 tyontekijad. Sdannds
jattad auki sen, mitd tietoja henkildstolle on annettava eikd erikseen mainita, miti tietoja suku-
puolten palkkaerosta on henkildstdlle annettava.

Raportin olisi oltava direktiiviehdotuksen artiklan mukaan julkinen ja se voitaisiin antaa esi-
merkiksi toimintakertomuksen yhteydessi. Palkkaeron raportointi ns. yleisten palkkaerotietojen
valossa olisi julkistettavaa tietoa. Tasa-arvolain mukaiset tyontekijdryhmien véliset palkkaero-
vertailut eivit kuitenkaan olisi julkistettavia tietoja. Palkkaerotietoihin tulisi artiklan mukaan
siséllyttdd tiedot myds palkanosittain sukupuolen mukaan. Tiedot olisi julkaistava vuosittain,
kun tasa-arvolain tasa-arvosuunnitelma tehdéén vihintddn joka toinen vuosi. Palkkakartoitus
voidaan sopia tehtéviksi vahintéédn joka kolmas vuosi, jos suunnitelma muilta osin tehddidn vuo-
sittain.

Jos tyonantaja tyollistdd vahintdan 30 tyontekijas, tasa-arvosuunnitelmasta on tiedotettava hen-
kilostolle. Tasa-arvolaissa ei ole vahintdan 250 tyontekijéa tyollistdvien tyonantajien osalta eri-
tyisid sukupuolten palkkaeron raportointia koskevia sddnndksid. Direktiivin raportointi olisi jul-
kista lukuun ottamatta tyontekijéryhmittéisid palkkatietoja, joihin siséllytettéisiin my6s palkan-
osat. Palkkaeroraportoinnin piiriin on siséllytetty direktiivi-ehdotuksen artiklan 3 mukaiset

palkkojen, palkkatason ja palkkaerojen tarkastelut ja nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuu-
det Vertailuryhmisséi. Tyo6nantajan on toimitettava tiedot myos tyontekijoille ja heiddn edusta-
jilleen seké direktiivin mukaiselle valvontaelimelle. Ehdotuksen mukaan hallinnollisen taakan
vihentdmiseksi vaihtoehtona tydnantajien raportoinnille on tietojen kokoaminen viranomaisen
toimesta. Télloin tiedot koottaisiin esim. vero- ja sosiaaliturvaviranomaisten kerddamien tietojen
perusteella.
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Suomen lainsdddéntd tdyttdd joiltain osin direktiiviehdotuksen vaatimuksen. Véhintddn 250
tyontekijéd tyollistdvien tydnantajien osalta lakia tulisi muuttaa.

Yhteinen palkka-arviointi (9 artikla)

Direktiiviehdotuksen 9 artikla koskee yhteistd palkka-arviointia ja sen mukaan tyOnantajat,
joilla on vdhintdan 250 tyontekijad ovat velvollisia tekeméén palkka-arvioinnin, kun 8 artiklan
mukaisesti tehdystd palkkaraportoinnista kdy ilmi, ettd nais- ja miespuolisten tydntekijoiden
keskiméirdisen palkkatason ero on véhintéén 5 prosenttia missé tahansa tyontekijaryhmaissé ja
tyOnantaja ei ole perustellut tillaista keskimdariisen palkkatason eroa objektiivisia ja sukupuo-
lineutraaleja tekijoitd kayttden.

Liséksi Jos yhteisessd palkka-arvioinnissa havaittaisiin nais- ja miespuolisille tyontekijdille sa-
masta tai samanarvoisesta tyostd maksettavassa keskipalkassa eroja, joita ei voitaisi perustella
objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld, tydnantajan olisi korjattava tilanne tiiviissé
yhteistyossd tyontekijoiden edustajien, tydsuojeluviranomaisen ja/tai tasa-arvoelimen kanssa.

Tasa-arvolain mukaan palkkoja tarkastellaan palkkakartoituksessa kokonaisuudessaan. Jos vaa-
tivuus- tai tehtdvaryhmittdinen tai muulla perusteella muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo
esiin selkeitd eroja naisten ja miesten vililla, tasa-arvolain mukaan tyOnantajan on selvitettiva
palkkaerojen syitd ja perusteita. Jos palkat muodostuvat erilaisista palkanosista, esiin tulleiden
syiden selvittdmiseksi tarkastellaan keskeisimpid palkanosia. Naisten ja miesten palkkojen vé-
lilld olevilla selkeilld eroilla tarkoitetaan tilannetta, jossa palkkakartoituksessa kéytettyjen tyon-
tekijdryhmien naisten ja miesten palkkojen keskiarvot poikkeavat yksiselitteisesti toisistaan.
Systemaattisesti toistuvat erot antavat tasa-arvolain perustelujen mukaan syyn tarkastella vé-
hiisidkin eroja, ero voi olla pienempikin kuin direktiiviehdotuksen vahintién 5 prosentin palk-
kaero. Direktiiviehdotus sisdltdd sukupuolten palkkaeron tarkasteluvelvoitteen myos pal-
kanosien osalta ja velvoitteen myos palkkaerojen korjaamisesta.

Tasa-arvolaki tiyttdd osittain direktiiviehdotuksen vaatimukset ja kansallinen laki menee joil-
tain osin pidemmalle. Tasa-arvolaissa ei ole erityissddnndsti palkka-arvioinnista vahintdan 250
tyontekijad tyollistdvien tyOnantajien osalta. Direktiiviehdotuksessa suurten, vahintdin 250 hen-
kilod sdannollisesti tyollistdvien tyOnantajien osalta on todettu kriteerit, joiden tdyttyessa
palkka-arviointi on tehtdvd. Ehdotuksessa on myds melko yksityiskohtainen velvoite palkka-
arvioinnin tekemisestd ja palkkaerojen korjaamisesta. Palkka-arvioinnit tulisi toimittaa henki-
16stolle, henkiloston edustajille ja viranomaisille.

Sadnnos edellyttiisi tasa-arvolain muuttamista ainakin niiden tydnantajien osalta, jotka tyollis-
tavat yli 250 henked.

Tietosuoja (10 artikla)

Direktiiviehdotuksen 10 artiklassa sdédettiisiin tietosuojasta. Artiklan 1 kohdan mukaan siltd
osin kuin 7, 8 ja 9 artiklan nojalla toteutettujen toimenpiteiden nojalla annettuihin tietoihin liit-
tyy henkilGtietojen késittelyd, se on suoritettava asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti.

Tietosuojasdintelyn osalta on tirkeéd, ettd EU:n sektorilainsddddntd on linjassa EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen kanssa.

Ehdotetun 10 artiklan 2 kohdan mukaan tydnantajien 7, 8 tai 9 artiklan nojalla kerdamié henki-
l6tietoja ei saa kéyttdd mihinkdan muuhun tarkoitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen
taytintdonpanoon.
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Ehdotettu sdinnds vaikuttaa olevan linjassa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa tarkoitetun kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen kanssa.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu (11 artikla)

Direktiiviehdotuksen 11 artiklan mukaan jésenvaltioiden olisi varmistettava kansallisen lain-
sdddidnnon ja kadytdnnoén mukaisesti, ettd timén direktiivin mukaisista oikeuksista ja velvoit-
teista keskusteltaisiin tyomarkkinaosapuolten kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tyd-
markkinaosapuolten riippumattomuutta.

Artikla ei edellyttdisi tasa-arvolain muuttamista.
Oikeuksien puolustaminen (12 artikla)

Direktiiviehdotuksen 12 artiklan mukaan jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd miesten ja
naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden tdytdntoonpa-
noa koskevat oikeudelliset menettelyt ovat mahdollisen sovittelumenettelyn jdlkeen kaikkien
sellaisten henkildiden kéytettiavissa, jotka katsovat kdrsineensd vadryyttd sama-palkkaisuuden
periaatteen noudattamatta jattimisen vuoksi. Téllaisten menettelyjen olisi oltava helposti tyon-
tekijoiden ja heidin puolestaan toimivien saatavilla myos sen tyOsuhteen paityttyi, jossa syr-
jinnén viitetdin tapahtuneen.

Sadnnos vastaa direktiivin 2006/54/EY 17 artiklan 1 kohtaa muutoin, mutta siind edellytetdén
oikeudellisten menettelyjen olevan helposti saatavilla sen tydsuhteen pédtyttyd, jossa syrjinnin
viitetddn tapahtuneen.

Tasa-arvolainsdddéanto sisdltdd sovintomenettelyd ja hyvitystd koskevan sddntelyn ja tiyttinee
kohdan vaatimukset.

Menettelyt palkkasyrjinndn uhrien puolesta tai tukemiseksi (13 artikla)

Direktiiviehdotuksen 13 artiklan mukaan jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd yhdistykset,
jarjestot, tasa-arvoelimet, tyontekijoiden edustajat tai muut oikeushenkildt, joilla on kansalli-
sessa lainsdddannossa vahvistettujen kriteerien mukaisesti oikeutettu etu varmistaa miesten ja
naisten vilinen tasa-arvo, voivat aloittaa mink4 tahansa oikeudellisen tai hallinnollisen menet-
telyn miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oikeuksien tai velvoittei-
den tdytintoon panemiseksi. Ne voivat toimia sellaisen tyontekijén puolesta tai tukemiseksi,
joka on kérsinyt minkd tahansa miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvin
oikeuden tai velvoitteen loukkaamisesta, timén suostumuksella. Tasa-arvoelimilla ja tyonteki-
joiden edustajilla on myds oltava oikeus toimia useiden tyontekijéiden puolesta tai tukemiseksi
nédiden suostumuksella.

Artiklan selitysosassa todetaan:

Tassd sddnnoksessd edellytetddn, ettd yhdistykset, jirjestot, tasa-arvoelimet, tyontekijoiden
edustajat tai muut oikeushenkil6t, joiden intresseihin kuuluu miesten ja naisten tasa-arvon var-
mistaminen, voivat osallistua oikeudelliseen tai hallinnolliseen menettelyyn tdhan ehdotukseen
perustuvien velvoitteiden taytdntoon panemiseksi. Tallaisilla yksikoilla olisi oltava oikeus toi-
mia néisséd menettelyissd joko tyOntekijén puolesta tai tyontekijén tukemiseksi tdmén suostu-
muksella. Varsinkaan tasa-arvoelimilli ei télld hetkelld ole kaikissa jisenvaltioissa oikeutta nos-
taa kannetta tuomioistuimessa.
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Liséksi tdlld sddnnokselld otetaan kdyttoon tasa-arvoelinten ja tyontekijoiden edustajien oikeus
nostaa kanne useamman kuin yhden tyontekijidn puolesta ndiden suostumuksella. Tavoitteena
on poistaa menettelylliset ja kustannuksiin liittyvit esteet, joita sukupuoleen perustuvan syrjin-
nén uhrit kohtaavat pyrkiessdén kéyttdmééan oikeuttaan samapalkkaisuuteen ja vaatiakseen té-
hén ehdotukseen perustuvien ldpindkyvyyttd koskevien toimenpiteiden toteuttamista. Oikeus
nostaa ryhmikanteita rajoitetaan tunnustettuihin elimiin eli tasa-arvoelimiin ja tyontekijoiden
edustajiin.

Direktiivin 2006/54/EY 20 artiklan mukaan:

1. Jasenvaltioiden on nimettdva elin tai elimié, jonka tai joiden tehtdvina on edistid, analysoida,
valvoa ja tukea kaikkien henkildiden tasa-arvoisen, sukupuoleen perustuvasta syrjinnistd va-
paan kohtelun toteuttamista, seké toteutettava niitd koskevat tarpeelliset jarjestelyt. Ndma elimet
voivat kuulua osana virastoihin, jotka vastaavat ihmisoikeuksien puolustamisesta tai yksilon
oikeuksien turvaamisesta kansallisella tasolla.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ndiden elinten toimivaltaan kuuluu

a) avustaa itsendisesti syrjinnin uhriksi joutuneita henkilditd nididen tekemié syrjintivalituksia
tutkittaessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta uhrien ja 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen yh-
distysten, jirjestdjen tai muiden oikeushenkildiden oikeuksia;

b) teettdd riippumattomia selvityksid syrjintddn liittyvistd kysymyksista;

¢) julkaista riippumattomia raportteja ja antaa suosituksia kaikista syrjintddn liittyvistd kysy-
myksisti;

d) vaihtaa asianmukaisella tasolla kéytettdvissd olevia tietoja vastaavien eurooppalaisten elinten
kanssa, esimerkiksi jonkin tule-van eurooppalaisen tasa-arvoinstituutin kanssa.

Direktiiviehdotuksen 13 artiklan 1 kohta vastaa direktiivin 2006/54/EY 17 artiklan 2 kohtaa
muutoin, mutta ehdotuksessa on korostettu, ettd artiklassa tarkoitetut tahot voivat aloittaa minkd
tahansa oikeudellisen tai hallinnollisen menettelyn samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien
oikeuksien tai velvoitteiden tiytdntoon panemiseksi.

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 3 §:n 1 momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu
voi avustaa syrjinndn kohteeksi joutunutta timén oikeuksien turvaamisessa sekd tarvittaessa
avustaa titd oikeudenkdynnissé, joka koskee hyvityksen tai korvauksen suorittamista, jos hin
katsoo, etté asialla on lain soveltamisen kannalta huomattava merkitys.

Direktiiviehdotus vaikuttaisi siten menevén kansallista sddntelyd — ja myos direktiivin selitys-
osaa — pidemmiaille ja laajentavan tasa-arvoelinten toimivaltaa.

Direktiiviehdotuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaan tasa-arvoelimillé ja tyontekijoiden edusta-
jilla olisi myds oltava oikeus toimia useiden tyontekijéiden puolesta tai tukemiseksi ndiden
suostumuksella. Ehdotus merkitsee téltd osin ryhmékanteen mahdollistamista palkkasyrjintd-
asioissa.

STM:n selvityksessé tasa-arvolain valvontasddnndsten toimivuudesta (Sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn raportteja ja muistioita 2013:44) todetaan, ettd kollektiivisia oikeussuojakeinoja tulisi
laajentaa ja mahdollistaa ryhmékanne, jolloin tasa-arvoelin tai tasa-arvoa edistévé jérjestd voi
nostaa kanteen yksittédisten syrjittyjen puolesta. Ryhmékanteen mahdollisuutta tulisi harkita ja
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erityisen haavoittuvassa asemassa olevien naisten oikeusturvakeinoja tulisi parantaa erilaisin
edistdmistoimin. Segregoituneilla tydmarkkinoilla syrjintdtilanteet koskevat usein tyontekijé-
ryhmié ja erityisesti naisia ryhména.

Ryhmikanteesta sdddetddn ryhmikannelaissa (444/2007). Sen mukaan ryhmédkanteen voi nos-
taa ainoastaan kuluttaja-asiamies kuluttaja-asiassa.

Euroopan unioni on marraskuussa 2020 antanut direktiivin (EU) 2020/1828 kuluttajien yhteis-
ten etujen suojaamiseksi nostettavista edustajakanteista ja direktiivin 2009/22/EY kumoami-
sesta. Jdsenvaltioiden on saatettava timai niin sanottu edustajakannedirektiivi osaksi kansallista
lainsdadantdddn viimeistddn joulukuussa 2022. Edustajakanne on kadytdnndssé pitkilti saman-
lainen kollektiivinen oikeussuojakeino kuin ryhmédkanne. Edustajakannedirektiivin soveltamis-
ala on laaja ja ulottuu perinteisten kuluttaja-asioiden ulkopuolelle, mutta sekién ei sisdllda mah-
dollisuutta nostaa edustajakannetta palkkasyrjintdasiassa.

Direktiiviehdotus merkitsisi siten ryhmékanneoikeuden laajentamista nykyisesti. Sdannds edel-
lyttéisi lainsdddéntdmuutoksia.

Oikeus korvaukseen (14 artikla)

Direktiiviehdotuksen 14 artiklan mukaan 1. jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd jokainen
tyontekija, jolle on aiheutunut vahinkoa jonkin miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaat-
teeseen liittyvan oikeuden tai velvoitteen loukkaamisen vuoksi, voi vaatia ja saada kyseisesti
vahingosta jasenvaltion maarittiman tdyden korvauksen tai hyvityksen.

2. Talla korvauksella tai hyvitykselld on varmistettava todellinen ja tehokas korvaus aiheutu-
neesta vahingosta tavalla, joka on varoittava ja oikeasuhteinen kérsittyyn vahinkoon nihden.

3. Lisdksi korvauksen on asetettava vahinkoa karsinyt tyontekija asemaan, jossa hén olisi ollut,
jos hénta ei olisi syrjitty sukupuolen perusteella tai jos mitddn miesten ja naisten samapalkkai-
suuden periaatteeseen liittyvid oikeuksia tai velvoitteita ei olisi loukattu. Siithen on siséllyttavé
maksamattoman palkan ja siihen liittyvien bonusten tai luontoisetujen tdysimdardinen palautta-
minen sekd menetettyjen mahdollisuuksien ja henkisen kérsimyksen korvaaminen. Siihen on
sisdllyttavd myos oikeus viivastyskorkoon.

4. Tallaista korvausta tai hyvitysta ei saa rajoittaa vahvistamalla sille ennalta méaaratty enim-
maismaara.

Tasa-arvolain 11 §:n mukaan se, joka on rikkonut 8 tai 8 a—8 e §:ssi tarkoitettua syrjinnén kiel-
toa, on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitystd. Hyvityksend on maksettava vdhintian
3 240 euroa. Tyohonottotilanteessa hyvityksend on maksettava enintddan 16 210 euroa sellaiselle
tyonhakijalle, jonka kohdalla tyGnantaja pystyy osoittamaan, ettd hinta ei olisi valittu tehtdvaan,
vaikka valinta olisi tehty syrjiméttomin perustein. Hyvitystd méérittdessé on otettava huomioon
syrjinnén laatu ja laajuus seki sen kestoaika sekd samasta teosta muun lain nojalla henkil6on
kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai maksettavaksi méératty taloudellinen seuraamus. Hy-
vitystd voidaan alentaa edelld sdddetystd vihimmaismaarastd tai velvollisuus suorittaa hyvitysta
poistaa kokonaan, jos se harkitaan kohtuulliseksi ottaen huomioon rikkojan taloudellinen asema
ja pyrkimykset estdd tai poistaa menettelyn vaikutukset sekd muut olosuhteet. Hyvityksen suo-
rittaminen ei estd loukattua liséksi vaatimasta korvausta taloudellisesta vahingosta vahingon-
korvauslain (412/1974) taikka muun lain mukaan. Hin voi vaatia vahingonkorvauslain perus-
teella korvausta taloudellisesta vahingosta ja/tai loukkauksen aiheuttamasta kérsimyksesta.
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Vahingonkorvauslaissa tyonantajan korvausvastuun ldhtdkohtana on tdysi korvaus eli kaikki se
vahinko, jonka tyontekiji on kérsinyt vahinkotapahtuman vuoksi, on korvattava. Tdma4 tarkoit-
taa sekd valitontd vahinkoa ettd syy-yhteydessa olevia varallisuustappioita eli vastuuta kaiken
tyyppisistd vahingoista, henkil6-, esine- ja puhtaita varallisuusvahinkoja. Ansiomenetys korva-
taan vahingonkorvauslain mukaan ottamalla 1dht6kohdaksi arvio ansiotulosta, jonka vahinkoa
kérsinyt olisi saanut ilman vahinkotapahtumaa. Tama4 kattaa tyontekijén ansiot, jotka ovat jadnet
saamatta vahinkotapahtuman vuoksi.

Suomessa palkka madrdytyy ensi sijassa tydnantajaa tydehtosopimuslain (436/1946) mukaan
sitovan tyoehtosopimuksen mukaan. Ty6ehtosopimuslaissa sdddetddn tydehtosopimuksen osa-
puoliin ja tydehtosopimuksen ja sen tekemiseen liittyvistd vaatimuksista. Tyonantajan, joka on
jarjestaytymisensd perusteella velvollinen noudattamaan tydehtosopimusta, on noudatettava
tydehtosopimuksen ehtoja kaikkien tyOntekijoidensd tyOsuhteissa nédiden jarjestiytymisesté
riippumatta. Tyosopimuksen ehto, joka on ristiriidassa tydehtosopimuksen ehdon kanssa, on
mitdton. Tyoehtosopimuslaissa sdddetddn tydehtosopimuksen noudattamisvelvollisuuden ja
valvontavelvollisuuden tehosteeksi hyvityssakosta. Hyvityssakon tyoehtosopimuksen rikkomi-
sesta tuomitsee tyOtuomioistuin. Samassa yhteydessd voidaan tuomita myds saamatta jadnyt
palkkasaatava maksettavaksi.

Jarjestdytyméiton tyOnantaja, joka ei ole sidottu normaalisitovaan tydehtosopimukseen, on tyo-
sopimuslain (55/2001) mukaan velvollinen noudattamaan tyontekijoidensd tydsuhteissa alalla
yleissitovaksi vahvistetun tydehtosopimuksen palkka- ja muita ehtoja. Tydsopimuksen ehto,
joka on ristiriidassa yleissitovan tyoehtosopimuksen vastaavan maardayksen kanssa, on mitdton
ja sen sijasta on noudatettava yleissitovan tyoehtosopimuksen maaraysta. Yleissitovaan tyoeh-
tosopimukseen perustuvaa palkkasaatavaa voi tyontekijé velkoa yleisessad tuomioistuimessa. Li-
séksi tydsopimuslain 12 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan ty6nantajan, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta rikkoo tai laiminlyd tydsuhteesta tai tdsté laista johtuvia velvollisuuksia, on kor-
vattava tyontekijille siten aiheuttamansa vahinko.

Palkkasaatava ja sen oikeellisuus ratkaistaan yksityisoikeudellisena riita-asiana sitovasti ylei-
sissd tuomioistuimissa. TyOsyrjinti ja alipalkkaus voi kuitenkin tayttd4 rikoslain 47 luvun 3 §:n
tyOsyrjinnin tai 3 a §:ssd sdddetyn kiskonnantapaisen tyOsyrjinndn tunnusmerkiston, josta on
rangaistuksena sakkoa tai vankeutta enintdin kaksi vuotta.

Tasa-arvolain 11 § tayttdnee yhdessd vahingonkorvauslain kanssa direktiivin 14 artiklan 1, 2 ja
4 kohtien vaatimukset.

Sadnnos edellyttiisi lainsddddnnon tismentdmista.
Muut oikeussuojakeinot (15 artikla)

Direktiiviehdotuksen 15 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudellisissa
menettelyissé, joiden tarkoituksena on varmistaa miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaat-
teeseen liittyvien oikeuksien tai velvoitteiden tdytdntoonpano, tuomioistuimet tai muut toimi-
valtaiset viranomaiset voivat kantajan pyynndsté ja vastaajan kustannuksella antaa a) véliaikais-
madrdyksen, jossa todetaan minkd tahansa miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen
liittyvén oikeuden tai velvoitteen rikkominen ja lopetetaan téllainen rikkominen b) véliaikais-
madrdyksen, jolla vastaaja madratadn toteuttamaan rakenteellisia tai organisatorisia toimenpi-
teitd mink4 tahansa miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvin oikeuden tai
velvoitteen noudattamiseksi tai tdllaisen oikeuden tai velvoitteen rikkomisen lopettamiseksi.
Néiden médrdysten noudattamatta jéttdmisestd on tarvittaessa méadréttdvd uhkasakko niiden
noudattamisen varmistamiseksi.
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Tasa-arvolain 21 § 1:n mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi kieltda sité, joka on
menetellyt tasa-arvolain 7 tai 8 §:ssé sdddettyjen syrjintdkieltojen vastaisesti, jatkamasta tai uu-
simasta menettelyd, tarvittaessa sakon uhalla. Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto kos-
kee, tai timén edustajalle taikka molemmille (21 § 2). Tasa-arvovaltuutetun esityksestd yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvittaessa sakon uhalla, velvoittaa tyonantajan, joka on
laiminlyonyt 6 a §:ssé tarkoitetun velvollisuuden (tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoite),
maérdajassa laatimaan tasa-arvosuunnitelman (21 § 4).

Artiklan sanamuodosta ei selvid, tarkoitetaanko viliaikaismaéraykselld esimerkiksi yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan péasstostd vai kenties juridista turvaamistoimenpidetta.

Jos viliaikaismaarayksellé tarkoitetaan tasa-arvolain 21 §:ssd mainittua kieltoa, tasa-arvolaki
voi joiltain osin tiyttdd artiklan maardykset. Artiklan a) —kohdan soveltamisala saattaa kuitenkin
olla tasa-arvolain soveltamisaloja laajempi.

Todistustaakan siirtyminen (16 artikla)
Direktiiviehdotuksen 16 artiklan koskee kddnnettya todistustaakkaa syrjintdasioissa.

1. jasenvaltioiden on toteutettava kansallisen oikeudenkayttdjarjestelménsd mukaisesti asian-
mukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun tyontekijit, jotka katsovat kérsineensa vaa-
ryyttd sen vuoksi, ettd heihin ei ole sovellettu samapalkkaisuuden periaatetta, esittavit tuomio-
istuimelle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan
olettaa tapahtuneen vélitonta tai vélillistd syrjintdd, vastaajan on niytettdva toteen, ettei véli-
tonté tai vélillistd palkkasyrjintd ole tapahtunut.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti jos tyOnantaja ei noudata jotakin tdmén direktiivin 5-9
artiklassa sdadetyistd palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevista oikeuksista tai velvoitteista, tyon-
antajan on niytettdva toteen valitontd tai vilillistd syrjintdéd koskevissa oikeudellisissa tai hal-
linnollisissa menettelyissa, ettei tillaista syrjintda ole tapahtunut.

3. Epéselvissé tapauksissa asia on ratkaistava kantajan eduksi.

4. Direktiivi ei estd jdsenvaltioita ottamasta kdyttoon miesten ja naisten samapalkkaisuuden pe-
riaatteeseen liittyvien oikeuksien tai velvoitteiden noudattamista koskevissa menettelyissé to-
distelusddntoja, jotka ovat kantajalle edullisempia. 5. Jasenvaltiot voivat jattdd soveltamatta 1
kohtaa menettelyissé, joissa tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen elimen on selvitettiva to-
siseikat. 6. Tata artiklaa ei sovelleta oikeudenkdyntiin rikosasioissa, jollei kansallisessa lainsdi-
dédnndssé toisin sdddeta.

Todistustaakalla tarkoitetaan paattelysaantdd, jonka avulla tuomioistuin ratkaisee, kumman asi-
anosaisen vahingoksi katsotaan jonkin véitteen jaddminen vaille riittivad nayttda. Jos asianosai-
nen ei kykene esittimain uskottavaa niyttoad seikasta, jonka suhteen hinelld on todistustaakka,
tuomioistuin katsoo seikan jadneen niyttdmatti ja perustaa ratkaisunsa sen vastakohtaan.

Todistustaakasta sdddetdan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 2 §:ssé, jonka 1 momentin mukaan
riita-asiassa asianosaisen on naytettdvd ne seikat, joihin hdnen vaatimuksensa tai vastustami-
sensa perustuu. Pykdldn 4 momentin mukaan 1 momenttia kuitenkin noudatetaan vain, jollei
todistustaakasta laissa toisin sdddeté tai asian laadusta muuta johdu.

Syrjintaasioissa todistustaakasta sdédetddn oikeudenkédymiskaaresta poikkeavalla tavalla. Tasa-
arvolain 9 a § ja yhdenvertaisuuslain 28 § siséltdvat direktiiviehdotuksen 16 artiklaa vastaavat
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sadannokset kddnnetystd todistustaakasta syrjintdepdilyn yhteydessd. Nédin sdddetddn myos di-
rektiivin 2006/54/EY 19 artiklassa.

Artiklan 3 kohdan mukaan asia on epéselvissa tapauksissa ratkaistava kantajan eduksi. Téllaista
saannosti ei sisdlly kansalliseen lakiin. Se kuitenkin seuraa jo vastaajalle sdlytetystd todistus-
taakasta itsestddn.

Suomen lainsdddéinto tayttai artiklan vaatimukset.
Mahdollisuus tutustua todisteisiin (17 artikla)

Direktiiviehdotuksen 17 artikla koskee mahdollisuutta tutustua todisteisiin. Oikeudenkdynnissa
kysymys on asiakirjojen esittimisvelvollisuudesta eli editiosta, josta sdddetddn oikeudenkédy-
miskaaren 17 luvun 40 §:ssé:

Tuomioistuin voi madrétd esineen tai asiakirjan tuotavaksi tuomioistuimeen taikka katselmuk-
sen toimitettavaksi, jos esineelld tai asiakirjalla voi olla merkitysti ndyttona tai jos katselmuksen
toimittamisella voi olla merkitysté néyton saamiseksi.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun médrdyksen antamista asianomaiselle henkil6lle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi. Tarvittaessa hidntd voidaan kuulustella siten kuin asianosaisen tai to-
distajan kuulustelemisesta sdddetddn sekd ottaa vastaan myds muita todisteita.

Tuomioistuin voi tarvittaessa mésrita asianomaisen henkilon tdyttdmaén velvollisuutensa sakon
uhalla. Tuomioistuin voi myds mééritd, ettd ulosottomies noutaa asiakirjan tai esineen tuomio-
istuimeen, jolloin noudatetaan ulosottokaaren 3 lukua. Tuomioistuimella on oikeus saada polii-
silta virka-apua katselmuksen toimittamisen turvaamiseksi.

Artiklan 2 kohdan toinen virke koskee todisteiden salassa pitdmistd. Oikeudenkdynnin julkisuu-
desta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 10 §:n mukaan tuomioistuin voi asi-
anosaisen pyynndsté tai erityisestd syystd muutoinkin paittdd, ettd oikeudenkidyntiasiakirja on
pidettéva tarpeellisin osin salassa, jos siihen sisdltyy muussa laissa salassa pidettaviksi sdédet-
tyja tietoja, joiden julkisiksi tuleminen todenndkdisesti aiheuttaisi merkittidvaa haittaa tai vahin-
koa niille eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty. Néin ollen oikeu-
denkdynnissd voidaan maaratd pidettdviksi salassa tiedot, joista sdddetddn viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:ssé.

Tietojen antamisesta tasa-arvovaltuutetulle ja tyontekijoiden edustajille sdédetdin tasa-arvolain
17 §:ssd ja niiden salassa pitdmisestd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

Direktiiviehdotuksen 17 artikla vastaa siten kansallista lainsdadantoa.

Artiklassa — kuten direktiivissd muutoinkin — l&hdetéén siité, ettd “menettelyiss, jotka koskevat
miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatetta”, tyontekiji olisi aina kantaja ja tyonantaja
vastaaja. Vaikka ndin yleensd onkin, teoriassa estetté ei ole sille, ettd asianosaisasetelma olisi
painvastainen. TyOnantaja voi olla samapalkkaisuutta koskevassa asiassa kantaja vaatiessaan
tuomioistuimessa vahvistettavaksi, ettd palkkasyrjintda ei ole tapahtunut.

Vanhentumisajat (18 artikla)
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Direktiiviehdotuksen 18 artikla koskee vanhentumisaikoja. Artiklan mukaan jasenvaltioiden on
vahvistettava vanhentumisaikoja koskevat sddnnét, joita sovelletaan miesten ja naisten sama-
palkkaisuuden periaatetta koskevien kanteiden nostamiseen. Téllaisissa sddnndissd on méaritet-
tava, milloin vanhentumisaika alkaa kulua, sen kesto seké olosuhteet, joiden vallitessa se kat-
keaa tai keskeytyy.

Vanhentumisajan kuluminen ei saa alkaa ennen kuin miesten ja naisten samapalkkaisuuden pe-
riaatteen tai timén direktiivin mukaisten oikeuksien tai velvoitteiden rikkominen on péittynyt
ja kantaja tietéd tai hdnen voidaan kohtuudella olettaa tietdvén rikkomisesta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kanteen nostamisen vanhentumisaika on vihintdan kolme
vuotta. Jasenvaltioiden on varmistettava kansallisen lainsdddannon mukaisesti, ettd vanhentu-
misaika katkeaa tai keskeytyy, kun kantaja panee menettelyn vireille nostamalla kanteen tai
saattamalla sen tyonantajan, tyontekijoiden edustajien, tydsuojeluviranomaisen tai tasa-arvoeli-
men tietoon.

Tasa-arvolain 12 § 2:n mukaan kanne hyvityksen suorittamisesta on nostettava kahden vuoden
kuluessa syrjinnin kiellon rikkomisesta. Poikkeuksena téhén on tyShdnotossa tapahtunut syr-
jintd, jossa médrdaika on yksi vuosi.

Hyvityksen saaminen ei estd loukattua vaatimasta korvausta myods esimerkiksi tydsopimuslain
tai vahingonkorvauslain perusteella.

Tyosuhteesta johtuvien saatavien vanhentumiseen sovelletaan tyosopimuslain 13 Iuvun 9 §:n
sadnnoksid. Tyosopimuslain sdéntely koskee vanhentumisajan ja kanneajan pituutta.

Tydsuhteen aikana tyontekijin saatavat vanhenevat tyosopimuslain 13 luvun 9 §:n 1 momentin
mukaisesti padsdantoisesti viiden vuoden kuluttua erddntymispdivésti, jollei vanhentumista ole
sitd ennen katkaistu. Viiden vuoden vanhentumisaika koskee paitsi tyontekijan palkkasaatavia,
lahtokohtaisesti my0s kaikkia muitakin tyésopimuslain mukaisia saatavia. Tyoaikalakiin ja vuo-
silomalakiin perustuvien saatavien kanneajoista sdddetddn kuitenkin mainituissa laeissa.

Tydsuhteen péétyttyé oikeus tyosopimuslain mukaisiin palkka- ja muihin saataviin raukeaa tyo-
sopimuslain 13 luvun 9 §:n 3 momentin mukaisesti padsaantoisesti kahden vuoden kuluessa
tyosuhteen padttymisestd. Mikali saatava vanhenee kuitenkin tyosopimuslain 13 luvun 9 §:n 1
ja 2 momenttien perusteella jo ennen kuin kaksi vuotta on kulunut tydsuhteen paattymisesta, ei
tydsopimuslain 13 luvun 9 §:n 3 momentin kanneaikamiéréys pidennéd vanhentumisaikaa, vaan
vanhentuminen on katkaistava ennen tyosopimuslain 13 luvun 9 §:n 1 ja 2 momentin mukaisten
vanhentumisaikojen kulumista umpeen. Tydsopimuslain 13 luvun 9 §:n 3 momentissa on lisdksi
saannos tyoehtosopimuksiin perustuvien saatavien vanhentumisajasta tyOsuhteen paittyessa.
Saanndksen mukaan, jos tyontekijan saatavan perusteena olevia tydehtosopimuksen maérayksia
on pidettava ilmeisen tulkinnanvaraisina, saatava vanhentuu viiden vuoden vanhentumisaika-
saannostd noudattaen, eikd kahden vuoden kanneaikasddnnos tule noudatettavaksi.

Direktiiviehdotuksen vanhentumista koskeva artikla edellyttdisi muutoksia kansalliseen lain-
sdddantoon

Asianajo- ja oikeudenkdyntikulut (19 artikla)

Direktiiviehdotuksen 19 artiklan mukaan palkkasyrjintdkanteen voittaneilla kantajilla on oikeus
perid vastaajalta mahdollisten muiden vahingonkorvausten lisdksi kohtuulliset oikeudenkéynti-
kulut ja asiantuntijapalkkiot ja -kustannukset. Palkkasyrjintdkanteen voittaneilla vastaajilla ei
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ole oikeutta perid kantajalta tai kantajilta mitddn oikeudenkiyntikuluja ja asiantuntijapalkkioita
ja -kustannuksia, paitsi jos kanne on nostettu vilpillisessd mielessé, jos se on selvésti perusteeton
tai jos kulujen perimaittd jattdminen katsottaisiin asian erityisissa olosuhteissa ilmeisen kohtuut-
tomaksi.

Kansallisesti oikeudenkéyntikuluista sdddetddn oikeudenkdymiskaaren 21 luvussa. Sadntelyn
lahtdkohtana on niin sanottu tdyden korvauksen periaate, jonka mukaan voittaneella asianosai-
sella on oikeus saada hédvinneeltd asianosaiselta tiysi korvaus kohtuullisista ja tarpeellisista oi-
keudenkéyntikuluistaan (OK 21:1). Téstd voidaan poiketa erdissd harvoissa tilanteissa, kuten
silloin, jos tdysi korvausvelvollisuus olisi oikeudenkédyntiin johtaneet seikat, asianosaisten
asema ja asian merkitys huomioon ottaen kokonaisuutena arvioiden ilmeisen kohtuutonta (OK
21:8b).

Artikla rajaa merkittdvésti oikeudenkdynnin voittaneen vastaajan oikeutta saada korvaus koh-
tuullisista ja tarpeellisista oikeudenkédyntikuluistaan asian hdvinneelti kantajalta.

Jos ehdotus hyvéksyttéisiin tdllaisenaan, oikeudenkdyntikulusdintelyn perusperiaatteisiin teh-
taisiin merkittdva poikkeus pienessd asiaryhmaissd. Sddntelyn epdjohdonmukaisuuden lisdksi
seurauksena olisi, etteivét tdyden korvauksen periaatteen tavoitteet endé toteutuisi tdysimaarai-
sesti: palkkatasa-arvoasioissa saatettaisiin nostaa huonosti harkittuja kanteita, eiké asiassa oike-
assa ollut vastaaja saisi korvausta perusteettomasta oikeudenkiynnists, vaan joutuisi maksa-
maan oikeussuojan saamisesta.

Artikla edellyttiisi oikeudenkdymiskaaren muuttamista.

Seuraamukset (20 artikla)

Direktiiviehdotuksen 20 artiklan mukaan:

1. Jasenvaltioiden on sdddettdvd tdmidn direktiivin nojalla annettujen kansallisten sddnndsten
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden
tdytdntdonpanon varmistamiseksi. Sdidettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtei-
sia ja varoittavia. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava ndmé séd@dnnot ja toimenpiteet komissiolle vii-
pyméitté ja ilmoitettava sille nithin vaikuttavista myShemmistd muutoksista.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen
liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien rikkomiseen sovelletaan sakkoja. Niiden on asetettava
tdllaisille sakoille véhimmaistaso, jolla varmistetaan riittdvé varoittava vaikutus. Sakkojen ta-
sossa on otettava huomioon:

(a) rikkomisen vakavuus ja kesto;

(b) tybnantajan tahallisuus tai vakava laiminlyonti;

(c) asian olosuhteista johtuvat mahdolliset muut raskauttavat tai lieventévét tekijat.

3. Jasenvaltioiden on sdddettdva erityisistd seuraamuksista, joita méaératdin, jos miesten ja nais-
ten sama-palkkaisuuteen liittyvid oikeuksia ja velvoitteita rikotaan toistuvasti, kuten julkisten

etuuksien peruuttaminen tai sulkeminen tietyksi ajaksi muiden taloudellisten kannustimien ul-
kopuolelle.
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4. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd saa-
dettyja seuraamuksia sovelletaan tuloksellisesti kaytdnndssa.

Kohta 2

2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd miesten ja naisten samapalkkaisuuden
periaatteeseen liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien rikkomiseen sovelletaan sakkoja.

Tasa-arvolain 14 a §:n mukaan rangaistus syrjinnésté tyoeldméassé sdddetddn rikoslain 47 luvun
3 §:ssd. Sen mukaan tyOnantaja tai timéan edustaja, joka tyopaikasta ilmoittaessaan, tyontekijaa
valitessaan tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyviksyttidvaé syytd asettaa tydonhakijan
tai tyontekijan epdedulliseen asemaan mm. sukupuolen perusteella, on tuomittava tydsyrjin-
néstd sakkoon tai vankeuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi. Rikoslain sddnnods on yleisen
syytteen alainen, joten syyte on nostettava asianomistajan tahdosta riippumatta.

Tasa-arvolain 11 §:n mukaan tydntekijd voi vaatia hyvitystd ja vahingonkorvausta. Riita-asian
kasittelyssd ei voida viran puolesta tuomita rikosoikeudellista rangaistusta, kuten sakkoa, eikd
sitd voi toinen yksityinen asianosainen edes vaatia. Ehdotus sakon tuomitsemisesta myos téllai-
sessa tilanteessa on siksi Suomen oikeudenkdyntimenettelyn perusperiaatteiden kannalta hyvin
ongelmallinen.

Artiklan 2 ja 3 kohdissa sdddetddn seuraamuksista, joita ei sisdlly tasa-arvolainsdadantoon
muilta osin kuin mitd sdadetddn edelld mainitussa tasa-arvolain 14 a §:ssa.

Samapalkkaisuus julkisissa hankinnoissa ja kdyttooikeussopimuksissa (21 artikla)

Direktiiviehdotuksen 21 artiklan mukaan niihin asianmukaisiin toimenpiteisiin, joita jisenval-
tiot toteuttavat direktiivin 2014/23/EU 30 artiklan 3 kohdan, direktiivin 2014/24/EU 18 artiklan
2 kohdan ja direktiivin 2014/25/EU 36 artiklan 2 kohdan nojalla, on siséllyttiva toimenpiteita
sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat noudattavat julkisten hankintasopimusten tai kéyt-
tooikeussopimusten toteuttamisessa miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen liitty-
vid velvoitteita.

Jasenvaltioiden on harkittava, olisiko hankintaviranomaisten otettava tarvittaessa kayttoon seu-
raamuksia ja irtisanomista koskevia ehtoja sen varmistamiseksi, ettd julkisia hankintoja koske-
vien sopimusten ja kéyttdoikeussopimusten toteuttamisessa noudatetaan samapalkkaisuuden
periaatetta.

Kun jdsenvaltioiden viranomaiset toimivat direktiivin 2014/23/EU 38 artiklan 7 kohdan a ala-
kohdan, direktiivin 2014/24/EU 57 artiklan 4 kohdan a alakohdan tai direktiivin 2014/25/EU 80
artiklan 1 kohdan, yhdessd direktiivin 2014/24/EU 57 artiklan 4 kohdan a alakohdan kanssa,
mukaisesti, ne voivat sulkea tai jdsenvaltiot voivat vaatia niitd sulkemaan pois julkisista han-
kintamenettelyista sellaiset talouden toimijat, joiden voidaan milla tahansa asianmukaisella ta-
valla osoittaa rikkoneen 1 kohdassa tarkoitettuja velvoitteita, jotka koskevat joko palkkauksen
lapindkyvyytté tai sité, ettd palkkaero saa olla missd tahansa tyontekijaryhméssa enintéén 5 pro-
senttia, jollei tyGnantaja pysty perustelemaan sitd objektiivisten sukupuolineutraalien kriteerien
nojalla. Tdma ei vaikuta muihin direktiivissd 2014/23/EU, direktiivissd 2014/24/EU tai direk-
tiivissd 2014/25/EU sdddettyihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

Hankintalaki (laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista 1397/2016) ja erityisalo-
jen hankintalaki (laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yk-
sikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista 1398/2916) maédrittelevét tilanteet, joissa
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tarjoaja voidaan poissulkea tarjouskilpailusta tai tilanteita, joissa tarjoajalta voidaan pyytda tar-
kempaa selvitystd. Hankintalain 80 § ja erityisalojen hankintalain 84 § koskee pakollisia pois-
sulkemisperusteita, joissa tarjoaja on syyllistynyt rikokseen ja saanut siitd tuomion taikka syyl-
listynyt muuhun lainvastaisuuteen. Hankintalain 81 § ja erityisalojen hankintalain 84 § puoles-
taan koskevat harkinnanvaraisia tilanteita, joissa poissulkeminen koskee tarjoajaa, joka on am-
matillisessa toiminnassaan syyllistynyt tarjoajan luotettavuutta kyseenlaistavaan vakavaa vir-
heeseen tai joka on rikkonut kansallista tai Euroopan unionin lainsdddénto4 taikka tiettyjen kan-
sainvilisten sopimusten velvoitteita ja jotka hankintayksikko voi ndyttdd toteen.

Direktiivin sddnnds edellyttdé lainsdédddnnon muuttamista, mikéli Suomi tulee ottamaan kayt-
to0n seuraamuksia ja irtisanomista koskevia ehtoja sen varmistamiseksi, etté julkisia hankintoja
koskevien sopimusten ja kdyttooikeussopimusten toteuttamisessa noudatetaan samapalkkaisuu-
den periaatetta.

Uhriksi joutuminen ja suojelu epdedullisemmalta kohtelulta (22 artikla)

Direktiiviehdotuksen 22 artiklan mukaan 1. tyOntekijoité ja heiddn edustajiaan ei saa kohdella
epaedullisemmin silla perusteella, ettd he ovat kéyttdneet miesten ja naisten samapalkkaisuuteen
liittyvid oikeuksiaan. 2. Jdsenvaltioiden on otettava kansallisessa oikeusjérjestyksessédédn kéyt-
toOn tarvittavat toimenpiteet tyontekijoiden, mukaan lukien kansallisessa lainsdddannossé ja/tai
kiytannossd tarkoitetut tyontekijoiden edustajat, suojelemiseksi irtisanomiselta tai muulta tyon-
antajan epasuotuisalta kohtelulta, joka johtuu reagoinnista yrityksessa esitettyyn valitukseen tai
johonkin oikeudelliseen menettelyyn, jonka tarkoituksena on varmistaa miesten ja naisten sa-
mapalkkaisuuteen liittyvien oikeuksien tai velvollisuuksien noudattaminen.

Tasa-arvolain 8 a §:n mukaan ty6nantajan menettelyd on pidettiva tdssé laissa kiellettyné syr-
jintdnd, jos henkild irtisanotaan tai asetetaan muutoin epdedulliseen asemaan sen jéilkeen, kun
hin on vedonnut tdssa laissa sdddettyihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin taikka osallistunut su-
kupuolisyrjintidéd koskevan asian selvittimiseen.

Suomen lainséddéanto siséltdd vastatoimien kiellon ja tdyttdd direktiivin vaatimukset tasa-arvo-
laissa sdéddettyjen oikeuksien osalta.

Suhde direktiiviin 2006/54/EY (23 artikla)

Tamén direktiivin III lukua sovelletaan menettelyihin, jotka koskevat mité tahansa direktiivin
2006/54/EY 4 artiklassa vahvistettuun miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen liit-
tyvda oikeutta tai velvollisuutta.

Suojan taso (24 artikla)

Jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon tai pitdd voimassa sddnnoksid, jotka ovat tyontekijoiden kan-
nalta téssd direktiivissé sdddettyjd sddnnoksid edullisemmat.

Tamén direktiivin tdytintoonpano ei ole misséén tapauksessa peruste alentaa suojan tasoa timén
direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

Tasa-arvoelimet (25 artikla)

Direktiiviehdotuksen 25 artiklan mukaan direktiivin 2006/54/EY mukaisesti perustetut kansal-
liset tasa-arvoelimet ovat toimivaltaisia tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa,
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sanotun kuitenkaan rajoittamatta tydsuojeluviranomaisten tai muiden tyontekijoiden oikeuksia
valvovien elinten toimivaltaa, tydmarkkinaosapuolet mukaan lukien.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd kansalliset tasa-arvoelimet ja muut kansalliset eli-
met, joiden tehtdvind on tehda tarkastuksia tydmarkkinoilla, tekevit tiivistd yhteistyoté ja koor-
dinoivat toimintansa.

3. Jasenvaltioiden on myoOnnettiva tasa-arvoelimille riittdvat resurssit, jotta ne voivat tuloksel-
lisesti hoitaa miesten ja naisten samapalkkaisuutta koskevan oikeuden noudattamiseen liittyvét
tehtivénsd. Jdsenvaltioiden on harkittava, voitaisiinko 20 artiklan nojalla sakkoina kannettavat
maédrit kohdentaa tasa-arvoelimille tétd tarkoitusta varten.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain mukaan oikeusministerion yhteydessa
on itsendinen ja riippumaton yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, joka késittelee ja ratkai-
see yhdenvertaisuuslain (1325/2014) ja naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986), jaljempéna tasa-arvolaki, mukaan sille kuuluvat asiat (1§).

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain mukaan tasa-arvovaltuutetun tehtdvia on:

valvoa tasa-arvolain sekd ensisijaisesti syrjinnin kiellon ja syrjivédn ilmoittelun kiellon noudat-
tamista; aloittein, neuvoin ja ohjein edistdd tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista; antaa tie-
toja tasa-arvolainsddadidnndsta ja sen soveltamiskdytdnnostd; seurata tasa-arvon toteutumista yh-
teiskuntaeldmén eri aloilla; (11.11.2016/916) ja ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaa-
miseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintda koskevassa asiassa (2 §). Suomen lainsdadanto ei
taytd artiklan 3 kohdan vaatimuksia. 2. kohdan koordinointivelvollisuuden osalta, ei ole myos-
kéén erillistd sdannosta.

Saannos edellyttdd lainsdddanndn muuttamista.
Seuranta ja tietoisuuden lisddminen (26 artikla)

Direktiiviehdotuksen 26 artiklan mukaan 1. jisenvaltioiden on varmistettava, etti miesten ja
naisten samapalkkaisuuden periaatteen tdytdntOonpanoa seurataan johdonmukaisesti ja ettd
kaikki kdytettdvissd olevat oikeus-suojakeinot pannaan taytdntoon. 2. kunkin jasenvaltion on
nimettdva elin, jaljempana ’valvontaelin’, valvomaan ja tukemaan tdmén direktiivin tdytadntoon
panemiseksi annettujen kansallisten sddnndsten tdytdntoonpanoa ja toteutettava tarvittavat jér-
jestelyt tdllaisen elimen moitteettoman toiminnan varmistamiseksi. Valvontaelin voi olla osa
kansallisella tasolla olemassa olevia elimii tai rakenteita. 3. Jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd valvontaelimen tehtiviin kuuluvat seuraavat:

a) tietoisuuden lisddminen julkisten ja yksityisten yritysten ja organisaatioiden, tydomarkkina-
osapuolten ja suuren yleison keskuudessa samapalkkaisuuden periaatteen ja palkkauksen 14-
pindkyvyytta koskevan oikeuden edistimiseksi;

b) puuttuminen sukupuolten vilisen palkkaeron syihin ja vélineiden kehittiminen palkkojen
eriarvoisuuden analysoinnin ja arvioinnin helpottamiseksi;

¢) tyOnantajilta 8 artiklan 6 kohdan nojalla saatujen tictojen yhdistiminen ja niiden julkaisemi-
nen helposti saatavassa muodossa;

d) 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen yhteisten palkka-arviointien kerddminen;
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e) tuomioistuimissa nostettujen palkkasyrjintdkanteiden ja toimivaltaisille viranomaisille, tasa-
arvoelimet mukaan lukien, tehtyjen valitusten mairéaé ja tyyppejd koskevien tietojen koontami-
nen.

4. Jasenvaltioiden on toimitettava 3 kohdan c, d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot komissiolle
vuosittain.

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n mukaan tasa-arvovaltuutetun tehtavani on:

1) valvoa tasa-arvolain seké ensisijaisesti syrjinnén kiellon ja syrjivén ilmoittelun kiellon nou-
dattamista;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistd4 tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista;
3) antaa tietoja tasa-arvolainsdddédnndsté ja sen soveltamiskdytdnnosta,
4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldman eri aloilla;

5) ryhtyé toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdé kos-
kevassa asiassa.

Artiklan 2 ja 3 kohdat menevit sddntelyssddn pidemmalle. Sddnnds edellyttdd lainsdddannon
muuttamista.

Tyoehtosopimusneuvottelut ja tyotaistelutoimet (27 artikla)

Direktiiviehdotuksen 27 artiklan mukaan direktiivi ei vaikuta milléén tavoin oikeuteen neuvo-
tella, tehdé ja panna taytantoon tydehtosopimuksia eikd oikeuteen ryhtya tydtaistelutoimiin kan-
sallisen lain ja/tai kdytdnnon mukaisesti.

Artikla ei edellyti lainsddddnndn muuttamista.

Tilastot (28 artikla)

Direktiiviehdotuksen 28 artiklan mukaan Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurosta-
tille) vuosittain ja oikea-aikaisesti ajantasaiset tiedot sukupuolten palkkaerosta. Tilastotiedot on
esitettdvd sukupuolen, toimialan, tydajan (kokoaikainen/osa-aikainen tyo), taloudellisen maa-
rdysvallan (julkinen/yksityinen omistus) seka iin mukaan eriteltyini, ja ne on laskettava vuosi-
tasolla.

Suomen lainsdddanto ei sisiltdne tdmén kaltaisia sddnnoksia.

Taytintéonpano (30 artikla)

Ehdotuksen 30 artiklan mukaan direktiivin tdytintdonpano voidaan antaa tydmarkkinaosapuol-
ten tehtévéksi.

Lahtokohtaisesti jasenvaltio panee direktiivin tdytdntoon oman kansallisen jarjestelmédnsd mu-
kaisesti.

Muut sddnnokset
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23 artiklassa on sdinnds suhteesta 2006/54/EY direktiiviin ja 24 artiklassa suojan tasosta. 29
koskee tiedottamista, 31 saattamista osaksi kansallista lainsdddént6d, 32 raportointia ja uudel-
leentarkastelua, 33 voimaantuloa ja 34 osoitusta.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Palkkasyrjintdd ja sukupuolen palkkatasoa-arvon edistdmistd koskevia sddnnoksid on YK:n ja
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksissa.

Palkkasyrjintdsuoja on EU:n perussopimuksissa. SEUT-sopimuksen 157 artiklan 3. kohdan mu-
kaan EU toteuttaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan miesten ja naisten tasa-arvoisten mahdolli-
suuksien ja tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltaminen tyotd ja ammattia koskevissa kysy-
myksissd, mukaan lukien samasta tai samanarvoisesta tydstd maksettavan saman palkan peri-
aate. Lisdksi EU:n perusoikeuskirjan 23 artiklassa todetaan, ettd miesten ja naisten vilinen tasa-
arvo on varmistettava kaikilla aloilla tydeldma ja palkkaus mukaan lukien.

YK:n naisten oikeuksien yleissopimus (CEDAW 1979) on velvoittanut Suomea jo yli 30 vuotta.
Yleissopimuksen artikla 11 velvoittaa sopimusvaltiot poistamaan naisiin kohdistuvan tyoela-
mén syrjinndn. Artiklan kohta d) velvoittaa takaamaan oikeuden samaan palkkaan, mukaan lu-
kien samanarvoinen tyd, sekd yhdenvertaisuuden tyonarvioinnissa. CEDAW-komitean sama-
palkkaisuutta koskeva yleissuositus nro 13 (1989) kehottaa sopimusvaltioita ratifioimaan [LO:n
samapalkkasopimuksen, tutkimaan tySnarviointijarjestelmien sukupuolineutraalisuutta, tehos-
tamaan periaatteen tdytdntoonpanoa ja rohkaisemaan tydmarkkinajirjestoja samapalkkaisuu-
teen kollektiivisopimuksissa.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan (1961) palkkaa koskevat sddnnokset heijastavat yleissopimuk-
sen laatimisajankohdan nikemysté nais- ja miestyontekijoiden perherooleista. Sopimuksen 4
artikla velvoittaa sopimusvaltiot maksamaan ns. perhepalkkaa. Artikla kuitenkin velvoittaa so-
pimusvaltiot myontdméén, ettd miehill ja naisilla on oikeus samaan palkkaan samanarvoisesta
tyostd. Sopimuksen perusteella kansalais- ja tyotekijdjérjestot voivat kannella Euroopan sosiaa-
listen oikeuksien komitealle.

Suomen perustuslain (731/1999) 2 luvun 6 § késittdd yhdenvertaisuusperiaatteen, syrjintékiel-
lon ja lasten tasa-arvoista kohtelua koskevan séddnnoksen lisdksi 4 momentin, jonka mukaan
sukupuolten tasa-arvoa edistetidén yhteiskunnallisessa toiminnassa seké tydelamaéssé, ’erityi-
sesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista méarattaessd, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sééddetddn’. Perustuslaki velvoittaa siis sddtdmaén palkkausta koskevaa lainsdddantoa,
joka edistdd tasa-arvoa. Lakiviittaus tarkoittaa etenkin tasa-arvolakia, mutta muutakin tasa-ar-
voa edistivii lainsddddntdd. Direktiiviehdotuksella on liittyméikohtia perustuslain 21 §:n 1 mo-
mentin oikeusturvasidénnokseen seké perustuslain 22 §:n sddnndkseen julkisen vallan velvolli-
suudesta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamiseen. Syrjintdsuojaa koskevalla ehdo-
tuksella on liittymékohta perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattuun yksityiseldmén ja henki-
l6tietojen suojaan.

7 Ahvenanmaan toimivalta
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 21 kohdan mukaan tydoikeus kuuluu valta-
kunnan toimivaltaan maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien virkachtosopimuksia koske-

vin poikkeuksin seké ottaen huomioon itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 6 kohdan ja 2 mo-
mentin sddnndkset.
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Sukupuolten tasa-arvokysymyksid sddnnellddn Ahvenanmaalla maakuntalaissa tasa-arvolain
soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa (landskapslag (1989:27) om tillimpning i landska-
pet Aland av lagen om jiamstilldhet mellan kvinnor och min). Laki on ns. blankettilaki, joka
sddntelee tasa-arvolain soveltamista Ahvenanmaalla. Maakuntalaissa todetaan, ettd kansallisen
lainsdddannon muutokset koskevat myds maakuntaa.

Vuodesta 2007 14dhtien maakunnan valvontaviranomaisena on toiminut syrjintdvaltuutettu (dis-
krimineringsombudsmannen), joka hoitaa, siltd osin kuin ne kuuluvat maakunnan toimivaltaan,
niitd tehtévid, joita valtakunnan tasolla hoitavat tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu sekéd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Komissio antoi direktiiviehdotuksensa 4 piivdand maaliskuuta 2021. Komissio esitteli direktii-
viehdotuksen sosiaaliasioiden tyoryhmassa 22.3.2021. Asian kisittely on aloitettu ja jatkuu so-
siaaliasioiden tyoryhmaissé Portugalin puheenjohtajuuskaudella.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

EU-asioiden komitean sosiaalijaosto on aloittanut asian kansallisen késittelyn 31.3 2021 ja ka-
sitelleet myos tdmén kirjelmén. Asia on esilld myds EU-asioiden komitean tydoikeusjaostossa.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa direktiiviehdotuksen tavoitteita. Ehdotuksella pyritdén parantamaan
palkkatasa-arvon toteutumista estdmailld syrjintdé ja edistdmélld palkkojen ja palkkauksen 14-
pindkyvyytta.

Komission ehdotus liittyy Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin, jonka toimeenpano on kes-
keistd sosiaalisen Euroopan edistimisen kannalta. Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd ehdotuk-
sen neuvottelujen yhteydessd Suomen sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan kansallisia erityispiirteitd,
kuten sopimiseen perustuvaa tydmarkkinajarjestelmii, kunnioitetaan.

Valtioneuvosto pyrkii neuvottelujen edetessi selvittimaén edelleen useiden direktiivinsdénnds-
ten tarkempaa sisdltod ja niiden suhdetta Suomen lainsddddntoon ja soveltamiskdytant6on.
Tédméa koskee muun muassa moniperusteisen syrjinnén kirjausta ja jiljempéni tarkemmin mai-
nittuja kohtia. Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivissd olevia tyontekijoiden edustajia
koskevia viittauksia olisi hyva pyrkia tismentiméan.

Valtioneuvosto pyrkii neuvottelujen edetessi selventdmain sitd, ovatko kaikki direktiivin sdén-
nokset oikeasuhtaisia ja tarpeellisia direktiivin tarkoitukseen nédhden ottaen huomioon myds ja-
senvaltioiden menettelyllisen itsemdirddmisoikeuden periaate.

Valtioneuvosto toteaa, ettd samanarvoisen tyon vertaamista koskevien kriteerien méérittelemi-
nen on kannatettavaa. Valtioneuvosto pyrkii selventiméadn artiklan sisdltod yhtd yhteistd alku-
perad koskevien sddnndsten osalta (single source).

Valtioneuvosto pitéé tirkeénd, ettd palkkarakenteita ja menetelmid, joilla varmistetaan naisille

ja miehille samasta ja samanarvoisesta tyOstd sama palkka vahvistetaan. Lisdksi valtioneuvosto
toteaa, ettd artiklat liittyen palkkauksen ldpindkyvyyteen, tiedonsaantioikeuteen ja raportointiin
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ovat ldhtokohtaisesti kannatettavia. Valtioneuvosto toteaa kuitenkin, ettd palkkaerojen rapor-
tointia koskevassa artiklassa asetettu raja, jonka mukaan raportointivelvollisuus koskee tyonan-
tajia, joilla on véhintdédn 250 tyontekijié, on tarpeettoman korkea. Raportointivelvollisuutta kos-
kevaa rajaa olisi syyta laskea.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamista ehdotetun
direktiivin nojalla tapahtuvaan henkil6tietojen késittelyyn.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tdytantdonpano ja oikeussuoja ovat tarked osa samapalkkaisuuspe-
riaatteen toteuttamista. Osa direktiiviehdotuksen sddnnoksista siséltda kuitenkin pitkélle mene-
vaa sddntelyd, jonka vaikutuksia kansalliseen lainsdddantdon selvennetiddn ehdotuksen késitte-
lyn edetessé.

Valtioneuvosto katsoo, ettd korvausta koskevat sdéinndkset voisivat olla selkeyttdvié ja helpot-
taa syrjinnédn uhrien mahdollisuuksia korvauksen saamiseen. Ehdotuksen sédénnds palkkasyrjin-
takanteiden vanhentumisajan pidentdmisestd kahdesta vuodesta kolmeen vuoteen vaikuttaa kan-
natettavalta ja parantaisi tyontekijoiden oikeusturvaa. Valtioneuvosto pitda tarkeana palkkasyr-
jintdé koskevan oikeussuojan tehostamista.

Direktiiviehdotuksen sddnnds véliaikaisméédrayksesté vaatii lisdtarkastelua ja selventiamisti eri-
tyisesti sen osalta, mitd kyseiselld véliaikaismééraykselld tarkoitetaan. My0s sddnnos kantajan
velvollisuudesta esittdd todisteita ja seuraamuksia koskevat sadnnokset edellyttavat tarkennusta.
Sdannostd samapalkkaisuudesta julkisissa hankinnoissa ja kayttooikeussopimuksissa tulee sel-
keyttaa.

Valtioneuvosto pyrkii selventimiin neuvottelujen edetessd direktiivissa esitetyn valvontaeli-
men toiminnan sisilto4 ja yhteensopivuutta kansalliseen jérjestelmaén seka siiti seuraavia mah-
dollisia taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotusta koskevissa neuvotteluissa pyritdan vaikuttamaan siihen, ettd direktiivi on oikeudel-
listen velvoitteiden osalta selked. Liséksi joiltain osin yksityiskohtaisten sddnnosten tasoa on
mahdollisesti pyrittdvd vihentiméaan.

Valtioneuvosto pyrkii neuvotteluissa varmistamaan, ettd direktiivin raportointi ja tilastointime-
netelmét soveltuvat myos Suomen jarjestelmidn eivitkad aiheuttaisi kohtuutonta hallinnollista
taakkaa.

Valtioneuvosto pyrkii saamaan lisdselvitystd tiytintoonpanoa koskevaan artiklaan ja tarkentaa
kantaansa my6hemmin.

Valtioneuvosto tarkentaa kantaansa komission ehdotuksen kasittelyn edetessa.
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