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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om indring av forordning (EU) nr 1025/2012 (standardiseringsforordningen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversands till riksdagen kommissionens forslag av den
2 februari 2022 till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av forordning (EU)
nr 1025/2012 vad géller de europeiska standardiseringsorganisationernas beslut om europeiska
standarder och europeiska standardiseringsprodukter samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 17 mars 2022

Arbetsminister Tuula Haatainen

Specialsakkunnig Emilia Tiuttu
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FORSLAG TILL ANDRING AV FORORDNING (EU) NR 1025/2012 VAD GALLER DE
EUROPEISKA STANDARDISERINGSORGANISATIONERNAS BESLUT OM EUROPE-
ISKA STANDARDER OCH EUROPEISKA STANDARDISERINGSPRODUKTER

1 Bakgrund

Den 2 februari 2022 lade kommissionen fram ett forslag till 4ndring av férordning (EU) nr
1025/2012 vad giller de europeiska standardiseringsorganisationernas beslut om europeiska
standarder och europeiska standardiseringsprodukter (COM(2022) 32 final, nedan forslaget till
dndring av standardiseringsforordningen). Forslaget ar en del av kommissionens meddelande
om en EU-strategi for standardisering (COM(2022) 31 final, nedan standardiseringsstrategin),
som behandlas i en separat E-skrivelse av statsridet. I anslutning till beredningen av strategin
genomforde kommissionen under sommaren 2021 ett samrdd med berdrda parter om fardplanen
for standardiseringsstrategin och under julperioden 2021 ett riktat samrdd med alla parter som
ar relevanta vid standardisering. Ett offentligt samrad om forslaget till andring av standardise-
ringsforordningen har inte genomforts.

Den europeiska standardiseringen bygger pa nationell representation i europeiska standardise-
ringsorganisationer och pé direkt medlemskap. De europeiska standardiseringsorganisationerna
ar privata aktorer som enligt sarskild rétt utfardar standarder och standardiseringsprodukter pa
kommissionens begéiran om standardisering till stod for EU:s lagstiftning och politik. Det finns
tre europeiska standardiseringsorganisationer: Europeiska standardiseringskommittén (CEN),
Europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering (Cenelec) och Europeiska institutet
for telestandarder (Etsi). Forslaget till &ndring av standardiseringsférordningen berdr alla euro-
peiska standardiseringsorganisationer. Den bakomliggande orsaken till de foreslagna éndring-
arna ar dock framfor allt bekymren for att rétten att fatta beslut inom Etsi i samband med utfar-
dande av standarder enligt kommissionens begédranden om standardisering 6verfors till lander
utanfoér EU.

2 Forslagets syfte

Forslaget stoder mélet for standardiseringsstrategin, ndmligen att se till att de europeiska intres-
sena och vérderingarna beaktas vid standardisering som sker pa olika politikomradden. Standar-
der &r forknippade med olika tekniska detaljer samt med allt fler politiska synpunkter som &r
viktiga for att de varderingar som ar viktiga for EU ska kunna sékerstallas. Forslaget till 4ndring
av standardiseringsforordningen en av de metoder i standardiseringsstrategin genom vilka kom-
missionen syftar till att géra standardiseringen mer &ppen, transparent och involverande.

De curopeiska standardiseringsorganisationernas interna styrning, beslutsfattande och med-
lemsstruktur har genomgétt forandringar. Darfor foreslas en dndring av standardiseringsforord-
ningen. Syftet med forslaget &r att dndra de europeiska standardiseringsorganisationernas be-
slutsfattande sé att detta béttre stoder sikerstidllandet av de europeiska synpunkterna. Kommiss-
ionen syftar till att utveckla garantierna for god forvaltning och att sékerstdlla de europeiska
intressena, lagstiftningsbehoven och de strategiska mélen vid standardiseringen.
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3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget omfattar tva artiklar. Forslaget innehaller en andring av artikel 10.1 i standardiserings-
forordningen. Artikeln géller de europeiska standardiseringsorganisationernas interna besluts-
fattande nar det géller att utfarda standarder och standardiseringsprodukter pa begéran av kom-
missionen. I det nuvarande systemet stélls inga krav pa de europeiska standardiseringsorgani-
sationernas beslutsfattande. Kommissionen foresléar att de europeiska standardiseringsorgani-
sationerna ska kréva en viss representation och befogenhet for nationella standardiseringsorgan
att fatta beslut, nir besluten direkt rér harmoniserade standarder som ska utfdrdas till stod for
EU:s lagstiftning och politik. Aven om kommissionen anser att samarbetet med tredjeldnder ar
vilkommet, dr syftet med de foreslagna @ndringarna att skydda EU:s intressen och forhindra
oldmpliga paverkansforsok nér det ar fraga om standarder som ska utférdas till stod for EU:s
lagstiftning. Inga krav stills p& annat arbete som utfors av de europeiska standardiseringsorga-
nisationerna.

I enlighet med artikel 1 &ndras artikel 10.1 i standardiseringsforordningen och en ny punkt, 2a,
infors i artikeln. Enligt punkt 1 fir kommissionen, inom ramen for de befogenheter som fast-
stélls i fordraget, begéra att en eller flera europeiska standardiseringsorganisationer utarbetar en
europeisk standard eller en europeisk standardiseringsprodukt inom en viss tidsfrist. I meningen
infors en hinvisning till den nya punkten 2a som géller kraven pa ovannimnda europeiska stan-
dardiseringsorganisationer.

Enligt den nya punkten 2a ska varje europeisk standardiseringsorganisation sdkerstilla att beslut
om godkdnnande, avslag och verkstéllande av begiran om standardisering, beslut om godkéan-
nande av nya arbetsuppgifter och beslut om antagande, 6versyn och aterkallande av europeiska
standarder eller europeiska standardiseringsprodukter fattas uteslutande av foretrddare for de
nationella standardiseringsorganen i organisationens behoriga beslutande organ.

Enligt artikel 2 ska dndringarna tillimpas sex ménader efter det att forordningen tréder i kraft.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forslaget grundar sig pé artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Beslutsforfarandet sker i enlighet med ordinarie lagstiftningsforfarande, dar Europa-
parlamentet och radet samradder med ekonomiska och sociala kommittén.

Forslaget till dndring ror arbete som de europeiska standardiseringsorganisationerna utfor pé
begéran av kommissionen, och berdr endast verksamhet som omfattas av standardiseringsfor-
ordningens tillimpningsomrade. Forslaget stiarker de nationella standardiseringsorganens roll i
den europeiska standardiseringen och sdkerstéller principer for god styrning i linje med EU:s
beslutsfattande.

Kommissionen har fastslagit att forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom
det inte gar utover vad som dr nddvéndigt for att uppnad malet att sdkerstélla att nationell repre-
sentation/nationellt deltagande i utarbetandet av europeiska standarder och standardiseringspro-
dukter, pa grundval av en begiran enligt artikel 10 i férordning (EU) nr 1025/2012, garanteras
under hela processen.

Statsradet anser att dndringsforslagets rittsliga grund ar lamplig.
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Statsradet anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprin-
cipen.

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensbeddmning av forslaget till &ndring av standar-
diseringsforordningen. Enligt principerna om béttre lagstiftning stods EU:s regleringspolitik ge-
nom konsekvensbeddmningar. Avsaknaden av konsekvensbedomningar pad EU-niva gor att det
ar svart att utvirdera overgripande konsekvenser av de foreslagna dndringarna, eftersom det &r
fraga om krav som sirskilt stills pa de europeiska standardiseringsorganisationerna. Dessutom
ar det genom en konsekvensbedomning mojligt att battre utvardera hur lampliga eventuella al-
ternativa genomforandemetoder &r. Enligt kommissionen har forslaget inga nimnvérda konse-
kvenser, eftersom effekterna av administrativa beslut dr begriansade till identifierbara intressen-
ter, deras effekter dr begridnsade i omfattning och det handlar om en teknisk &dndring av lagstift-
ningen.

Standardiseringsforordningen faststiller bestimmelser for faststdllandet av standarder och stan-
dardiseringsprodukter for produkter och tjanster till stod for EU:s lagstiftning och politik. De
europeiska standardiseringsorganisationerna samarbetar med internationella och europeiska in-
tressenter. Kommissionen har for avsikt att forebygga sddana snedvridningar i beslutsprocessen
som eventuellt orsakas av ett obegrédnsat deltagande av internationella berdrda intressenter. Ge-
nom forslagen 6verfors en del av beslutanderitten till nationella standardiseringsorgan.

De nationella standardiseringsorganen i Finland &r Finlands Standardiseringsforbund SFS rf,
SESKO rf och Traficom. Eftersom de bekymmer som ligger till grund f6r kommissionens for-
slag sdrskilt riktas till Etsi, dr det framfor allt Traficom som kommer att drabbas av eventuella
effekter. Bestimmelser om beslutsfattande finns i organisationernas respektive stadgar. Forsla-
get kan forvéntas fa enbart sma konsekvenser for de finldindska nationella standardiseringsor-
ganens verksamhetsprinciper.

Till £6ljd av starkandet av de nationella standardiseringsorganens roll i den europeiska standar-
diseringen 0kar de nationella organens resurs- och kompetensbehov. Dessa behov kan endast
delvis tillgodoses genom de atgérder for att samordna standardiseringskompetensen som fore-
slés i standardiseringsstrategin, till exempel expertorgan som ska inréttas vid kommissionen.
De nationella standardiseringsorganens roll i sjalva utfardandet av standarder 4r endast begréan-
sad, sdrskilt i Etsi. Darfor ar det viktigt att det finns tillrdckligt med expertis att tillga for att
godkdnna begéiranden om standardisering och arbetsteman for standardiseringsprodukter.

6 Alands behorighet

Enligt den fordelning av behdrigheterna mellan riket och landskapet som faststills 1 sjélvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehdrighet i friga om standardisering (27
§ 19 punkten).

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de dvriga
medlemsstaternas stindpunkter

Det ansvariga utskottet vid Europaparlamentet ar utskottet for den inre marknaden och konsu-
mentskydd (IMCO). Négra foredragande har dnnu inte utsetts.

En nédrmare tidsram for behandling av forslaget till férordning inom EU har &nnu inte faststéllts.
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8 Den nationella behandlingen av forslaget

U-skrivelsen har beretts vid arbets- och néringsministeriet. Utkastet till U-skrivelse behandlades
inom sektionen Konkurrenskraft (EU 8) den 4 mars 2022. Forfarande med skriftliga framstall-
ningar inom sektionerna Konkurrenskraft (EU 8) och Kommunikation (EU 19) mellan den 2
och den 7 mars 2022.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhaller sig i huvudsak positivt till forslaget. Statsradet stoder kommissionens mal
om de europeiska aktorernas starkare roll i den europeiska standardiseringen.

Statsradet anser att det forslag till &ndring av standardiseringsférordningen som lades fram i
samband med standardiseringsstrategin stoder strategiméilet for att utveckla den europeiska
standardiseringen. Med tanke pé forbéttringen av Europas konkurrenskraft dr det viktigt att ut-
veckla standardiseringen.

Ett hogkvalitativt och snabbt utfardande av standarder ska sékerstéllas vid utfardande av har-
moniserade standarder. Det &r viktigt att standardiseringsorganisationerna inte alaggs med skyl-
digheter utan att konsekvenserna av de behov som foranleds av skyldigheterna, sisom resurs-
och kompetensbehov, utvirderas noggrant och behoven tillgodoses pa det sétt som det krdvs
enligt malen. Nér de nationella standardiseringsorganens roll stirks, giller det att se till att den
nuvarande hoga nivan pa europeiska standarder kan bevaras.

Statsradet anser att kommissionen noggrant bor folja upp effekterna av dndringen av férord-
ningen, eftersom vare sig ett offentligt samrdd om forslaget till andring eller en konsekvensbe-
démning av forslaget inte har genomforts. Enligt statsrddet dr det beklagligt att en konsekvens-
bedomning saknas.



