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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi asetuksen (EU) N:0 1025/2012 (standardointiasetus) muuttamisesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 1dhetetddn eduskunnalle komission 2 péivéni hel-
mikuuta 2022 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU)
N:o 1025/2012 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse eurooppalaisia standardeja ja eurooppa-

laisia standardointituotteita koskevista eurooppalaisten standardointiorganisaatioiden paatok-
sistd sekd siitd laadittu muistio.

Helsingissd 17.3.2022

TyOministeri Tuula Haatainen

Erityisasiantuntija Emilia Tiuttu



U 23/2022 vp

TYO- JA ELINKEINOMINISTE- MUISTIO EU/2022/0104
RIO
8.3.2022

EHDOTUS ASETUKSEN (EU) N:0O 1025/2012 MUUTTAMISESTA SILTA OSIN KUIN
ON KYSE EUROOPPALAISIA STANDARDEJA JA EUROOPPALAISIA STANDAR-
DOINTITUOTTEITA KOSKEVISTA EUROOPPALAISTEN STANDARDOINTIORGA-
NISAATIOIDEN PAATOKSISTA

1 Tausta

Komissio antoi 2.2.2022 ehdotuksen asetuksen (EU) N:o 1025/2012 muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse eurooppalaisia standardeja ja eurooppalaisia standardointituotteita koskevista eu-
rooppalaisten standardointiorganisaatioiden paatoksistd (KOM(2022) 32 lopullinen, jdljempana
standardointiasetuksen muutosehdotus). Ehdotus on osa komission julkaisemaa tiedonantoa
standardointia koskevasta EU:n strategiasta (KOM(2022) 31 lopullinen, jdljempané standar-
dointistrategia), jota kisitellddn erillisessd valtioneuvoston E-selvityksessd. Komissio jérjesti
strategian valmistelun yhteydessd kuulemisen standardointistrategian etenemissuunnitelmasta
kesélld 2021 ja kaikille standardoinnissa relevanteille tahoille kohdennetun kuulemisen joulu-
kaudella 2021. Standardointiasetuksen muutosehdotuksesta ei ole jarjestetty julkista kuule-
mista.

Eurooppalainen standardointi perustuu kansalliseen edustuksellisuuteen eurooppalaisissa stan-
dardointijirjestoissd sekd suoraan jasenyyteen. Eurooppalaiset standardointijarjestot ovat yksi-
tyisid toimijoita, jotka erityisoikeudella laativat standardeja ja standardituotteita komission stan-
dardointipyynnon pohjalta EU:n lainsdddianndn ja politiikkojen tueksi. Eurooppalaisia standar-
dointijarjestdjd on kolme: Euroopan standardointikomitea CEN, Euroopan sdahkotekniikan stan-
dardointikomitea CENELEC sekd Euroopan telealan standardointilaitos ETSI. Standardointi-
asetuksen muutosehdotus koskettaa kaikkia eurooppalaisia standardointijérjestdjd, mutta ehdo-
tettujen muutosten taustalla on erityisesti huolet ETSI:n pdétoksentekoon liittyvén vallan siirty-
misestd EU:n ulkopuolelle komission esittdmien standardointipyyntdjen mukaisten standardien
laadinnassa.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksella tuetaan standardointistrategian tavoitetta varmistaa eurooppalaisten etujen ja ar-
vojen huomioiminen eri politiikkojen alalla tapahtuvassa standardoinnissa. Standardeihin liittyy
teknisten seikkojen lisdksi yhda enemman poliittisia ndkdkohtia, jotka ovat tarkeitd EU:lle tér-
keiden arvojen turvaamiseksi. Standardointiasetuksen muutosehdotus on yksi standardointistra-
tegian keinoista, jolla komissio pyrkii lisidméadn standardoinnin avoimuutta, ldpindkyvyytté ja
osallistavuutta.

Standardointijdrjestojen sisdisessd hallinnossa, pédatoksentekomenettelyssd sekd jdsenraken-
teessa on tapahtunut muutoksia, joiden johdosta standardointiasetusta esitetidn muutettavaksi.
Ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa eurooppalaisten standardointijirjestdjen paatoksentekoa
tavalla, joka tukee paremmin eurooppalaisten ndkokohtien turvaamista. Komissio pyrkii kehit-
tdmédn hyvén hallinnon takeita sekd varmistamaan eurooppalaisten etujen, lainsdddanndllisten
tarpeiden seké strategisten tavoitteiden turvaamisen standardoinnissa.
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3 Ehdotuksen piddasiallinen sisalto

Ehdotuksessa on kaksi artiklaa. Ehdotuksella esitetdédn muutettavaksi standardointiasetuksen 10
artiklan 1 kohtaa, joka koskee eurooppalaisten standardointijarjestdjen sisdisti padtoksentekoa
komission pyytdmien standardien ja standardituotteiden antamisesta. Nykyisessé jarjestelméssé
eurooppalaisten standardisointijarjestdjen paatoksenteolle ei ole asetettu vaatimuksia. Komissio
esittdd, ettd eurooppalaisten standardointijérjestdjen tulee edellyttda kansallisilta standardointi-
jarjestoilta tiettyd edustusta ja padtoksentekovaltaa silloin, kun péaatokset koskevat suoraan EU-
lainsd4ddnnon tai -politiikkojen tueksi laadittavia harmonisoituja standardeja. Vaikka komissio
katsoo, ettd yhteistyd kolmansista maista on tervetullutta, ehdotetuilla muutoksilla pyritédén var-
mistamaan EU:n etujen suojaaminen ja estiméédn epiasiallisia vaikuttamispyrkimyksid, kun
kyse on EU-lainsdddannon tueksi laadittavista standardeista. Muulle eurooppalaisten standar-
dointijirjestdjen tekemalle tyolle ei aseteta vaatimuksia.

1 artiklan mukaisesti muutettaisiin standardointiasetuksen 10 artiklan 1 kohtaa ja lisétéisiin ar-
tiklaan uusi 2 a kohta. Kohdan 1 mukaan komissio voi Euroopan unionin toiminnasta tehdyssi
sopimuksessa (SEUT-sopimus) mairitellyn toimivallan rajoissa pyytdd yhté tai useampaa eu-
rooppalaista standardointijarjestdd laatimaan eurooppalaisen standardin tai eurooppalaisen stan-
dardointituotteen tietyssd méérdajassa. Virkkeeseen lisdttdisiin viittaus uuteen 2 a kohtaan, joka
koskee kyseessé oleville eurooppalaisille standardointijérjestoille asetettavia vaatimuksia.

Uuden 2 a kohdan mukaan eurooppalaisten standardointijérjestdjen on varmistettava, ettd paa-
tokset standardointipyyntdjen hyvaksymisestd, hylkddmisestd ja toteuttamisesta, uusien tyokoh-
teiden hyviksymisestd sekd eurooppalaisten standardien tai eurooppalaisten standardointituot-
teiden hyvéiksymisesti, tarkistamisesta ja peruuttamisesta tehdddn yksinomaan kyseisen jérjes-
ton toimivaltaiseen paatoksentekoelimeen kuuluvien kansallisten standardointijérjestdjen edus-
tajien toimesta.

2 artiklan mukaan muutoksia esitetddn sovellettavaksi kuusi kuukautta asetuksen voimaantulon
jélkeen.

4 FEhdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 114 ar-
tiklaan. Paatoksentekomenettely on tavallinen lainsditédmisjérjestys, jossa Euroopan parlamentti
janeuvosto kuulevat talous- ja sosiaalikomiteaa.

Esitetty muutosehdotus koskee eurooppalaisten standardisointijarjestdjen komission pyynndsté
tekemad tyGtd ja rajautuu vain osaan standardisointiasetuksen soveltamisalaan kuuluvaa toimin-
taa. Esitykselld vahvistetaan kansallisten standardointijarjestdjen asemaa eurooppalaisessa stan-
dardoinnissa ja varmistetaan hyvén hallintotavan periaatteet EU:n paitoksentekomenettelyjen
mukaisesti.

Komissio on todennut, ettd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siini ei yliteta
sitd, mikd on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd asetuksen (EU) N:o 1025/2012 10 artiklan mu-
kaiseen pyynt6on perustuva kansallinen edustus/osallistuminen eurooppalaisia standardeja ja
standardointituotteita kehitettdessé taataan prosessin kaikissa vaiheissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd muutosehdotuksen oikeusperustaa on pidettdva asianmukaisena.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.
3
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5 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio ei laatinut standardisointiasetuksen muutosehdotuksesta vaikutustenarviointia. Pa-
remman siintelyn periaatteiden mukaisesti vaikutusarvioinneilla tuetaan EU:n saéntelypolitiik-
kaa. Vaikutusarvioiden puuttuminen EU-tasolla hankaloittaa ehdotetun muutoksen kokonais-
vaikutusten arviointia, koska kyse on erityisesti eurooppalaisille standardointijarjestdille asete-
tuista vaatimuksista. Vaikutustenarvioinnin avulla pystyttdisiin my0s arvioimaan paremmin
mahdollisten vaihtoehtoisten toteuttamistapojen sopivuutta. Komission nikemyksen mukaan
ehdotuksella ei ole merkittdvid vaikutuksia, koska hallinnollisten pédétdsten vaikutus rajoittuu
tunnistettaviin sidosryhmiin, niiden vaikutukset ovat rajalliset ja kyseessd on lainsdadantoon
liittyvé tekninen muutos.

Standardisointiasetus méairittelee sidnndt tuotteiden ja palveluiden standardien ja standardituot-
teiden laadinnasta EU:n lainséédéant6d ja politiikkoja tukien. Eurooppalaiset standardointijérjes-
tot tekevit yhteistyotd kansainvilisten ja eurooppalaisten sidosryhmien kanssa. Komission ai-
komuksena on estdd kansainvilisten sidosryhmien rajoittamattoman osallistumisen mahdolli-
sesti aiheuttamat vadristymat paatoksentekoprosessissa. Ehdotuksilla siirretdédn valtaa kansalli-
sille standardisointijarjestoille.

Suomessa kansallisina standardisointijarjestdind toimivat Suomen standardisoimisliitto SFS ry,
SESKO ry sekéd Traficom. Komission ehdotusten taustalla olevien huolien keskistyessa erityi-
sesti ETSI:in, kohdistuvat mahdolliset vaikutukset ennen kaikkea Traficomiin. Pddtoksenteosta
saannellddn jarjestdjen omissa sddnndissd. Ehdotuksella voidaan arvioida olevan vain vihiisia
vaikutuksia Suomen kansallisten standardisointijirjestjen toimintaperiaatteisiin.

Kansallisten standardisointijirjestdjen aseman vahvistaminen eurooppalaisessa standardoin-
nissa lisdd kansallisten jérjestdjen resurssi- ja osaamistarpeita. Standardointistrategiassa esite-
tyilld standardointiosaamisen yhteensovittamistoimenpiteilld, erimerkiksi komissioon perustet-
tavilla asiantuntijaclimilld voidaan vain osittain vastata néihin tarpeisiin. Erityisesti ETSI:ssd
kansallisten standardisointijirjestdjen asema itse standardien laadinnassa on vain rajallinen,
jonka vuoksi on tirkeéd, ettd esimerkiksi standardisointipyyntdjen ja standardointituotteiden
tydaiheiden hyvaksyntéén on riittdvésti asiantuntijaosaamista.

6 Ahvenanmaan toimivalta
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) sdddetyn valtakunnan ja maakunnan vilisen toi-
mivaltajaon mukaan standardisointia koskevissa asioissa lainsdddéntdvalta kuuluu valtakun-

nalle (27 § 19 kohta).

7 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana toimii sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta
(IMCO). Esittelijoita ei ole vield valittu.

Asetusehdotuksen tarkempi késittelyaikataulu EU:ssa ei ole vield tdsmentynyt.
8 Ehdotuksen kansallinen kisittely
U-kirjelmé on valmistelu tyo- ja elinkeinoministeridssd. Luonnos U-kirjelméksi on kisitelty

kilpailukykyjaostossa (EU 8) 4.3.2022. EU-jaostojen kirjallinen menettely EU-8 kilpailukyky-
jaostossa ja EU-19 viestintdjaostossa 2.—7.3.2022.
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9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ehdotukseen pafosin myodnteisesti. Valtioneuvosto tukee komission
tavoitetta eurooppalaisten toimijoiden vahvemmasta roolista eurooppalaisessa standardoin-
nissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd standardointistrategian yhteydessd annettu standardointiasetuksen
muutosehdotus tukee strategian tavoitetta kehittdd eurooppalaista standardointia. Standardoin-
nin kehittdminen on keskeistd Euroopan kilpailukyvyn parantamisen kannalta.

Harmonisoitujen standardien laadinnassa tulee varmistaa laadukas ja nopea standardien laa-
dinta. On tirkeéd, ettei standardointijarjestoille aseteta velvoitteita ilman ettd niiden muodosta-
mien tarpeiden, kuten resurssien ja osaamisen vaikutuksia arvioidaan huolellisesti ja niihin vas-
tataan tavoitteiden edellyttimalld tavalla. Kansallisten standardointijarjestdjen roolia vahvistet-
taessa tulisi huolehtia, ettd nykyinen eurooppalaisten standardien korkea taso pystytdén yllépi-
tdmaan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd koska muutosehdotuksesta ei laadittu julkista kuulemista eikd vai-
kutustenarviointia, tulisi komission tarkoin seurata asetusmuutoksesta johtuvia vaikutuksia.
Valtioneuvosto pitdd vaikutusarvioinnin puuttumista valitettavana.



