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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ANDRINGAR AV EUROPEISKA
UNIONENS FINANSPOLITISKA REGLER

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 26 april 2023 publicerade Europeiska kommissionen sina forslag till lagéndringar for att
reformera Europeiska unionens (EU:s) finanspolitiska regelverk. Lagéndringshelheten omfattar
tre forslag:

- forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om effektiv samordning av den
ekonomiska politiken och den multilaterala budgetovervakningen och om upphivande
av radets forordning (EG) nr 1466/97 (COM(2023) 240 final), nedan férordningen om
den férebyggande delen,

- forslag till rddets forordning om &ndring av foérordning (EG) nr 1467/97 om péskyn-
dande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott
(COM(2023) 241 final), nedan forordningen om dndring av den korrigerande delen, och

- forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemssta-
ternas budgetramverk (COM(2023) 242 final), nedan budgetramdirektivet.

Lagstiftningsforslagen foregicks av en bred diskussion om hur samordningsramen for den eko-
nomiska politiken fungerar, i enlighet med 6versynsklausulerna i lagstiftningen. Den forsta ut-
vérderingen i enlighet med klausulerna gjordes i december 2014 (COM(2014) 0905 final), men
den ledde inte till ndgra lagdndringar. Kommissionen inledde den andra utvirderingen i februari
2020 (COM(2020) 55 final). Diskussionerna avbréts redan varen 2020 pa grund av coronakri-
sen. Kommissionen inledde diskussionerna pa nytt den 19 oktober 2021 genom att publicera ett
meddelande (COM(2021) 662 final) som behandlade coronakrisens ekonomiska konsekvenser
och lirdomarna frén krisen samt hur detta paverkade samordningen av den ekonomiska politi-
ken. Dérefter fordes tematiska diskussioner sérskilt pd kommitténiva under hosten 2021 och
varen 2022. Kommissionen ordnade ocksa ett offentligt samrad parallellt med diskussionerna.
Det avslutades den 31 december 2021. Den 9 november 2022 publicerade kommissionen ett
meddelande (COM(2022) 583 final) om sina planer for att reformera samordningen av den eko-
nomiska politiken. Riksdagen har fatt statsradets utredning E 14/2020 och de kompletterande
E-utredningarna EK 12/2021 och EK 10/2022 om kommissionens meddelanden. Radet for eko-
nomiska och finansiella fragor tog stillning till kommissionens planerade reformer i sina slut-
satser den 16 mars 2023.

Syftet med reformen &r enligt kommissionen att starka skuldhallbarheten och samtidigt upp-
muntra en hallbar och inkluderande tillvdxt i medlemsstaterna med hjilp av reformer och inve-
steringar. Ett annat syfte 4r att atgérda brister i det nuvarande regelverket for finanspolitiken.
Forslagen tar hinsyn till de hojda skuldnivderna och ldrdomarna av den samordnade politiken
under coronapandemin, och ambitionen &r att forbéttra EU:s beredskap infor framtida utma-
ningar, gora EU:s ekonomi gronare, mer digital, mer inkluderande och mer resilient samt stirka
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EU:s konkurrenskraft. Referensvirdena enligt grundférdragen, som dr 3 procent for underskot-
tet 1 den offentliga sektorns finanser och 60 procent for skuldsittningen i den offentliga sektorn
1 forhallande till BNP, dndras inte.

Syftet med reformen av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del 4r en overgéng till ett
mer riskbaserat forhallningssitt. Det innebar att medlemsstaterna kategoriseras enligt deras ut-
maningar vad géller skuldsdttningen. En vésentlig del 4r ocksa att reform- och investeringsata-
gandena integreras i den finanspolitiska dvervakningen genom nya medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer. Syftet med dndringarna i den korrigerande delen &r att anpassa och
differentiera skuldminskningsmalen och stdrka det skuldbaserade forfarandet vid alltfor stora
underskott. Flera av dndringarna i den korrigerande delen géller anpassning av den korrigerande
delen till den nya forebyggande delen.

Syftet med dndringen av direktivet dr att forenkla den gillande lagstiftningen. Ett syfte dr ocksé
att utvidga bestimmelserna om oberoende finanspolitiska institutioner och precisera rapporte-
ringskraven, inbegripet krav som géller ansvarsforbindelser. Ambitionen 4r att forbéttra det nat-
ionella dgarskapet genom att 6ka de oberoende finanspolitiska institutionernas roll ocksa i lan-
der som inte hor till euroomradet. Ett annat mal ar att stiarka det medelfristiga perspektivet och
forbéttra de offentliga finansernas kvalitet.

De foreslagna lagiindringarna om en reform av regelverket inforlivar enligt kommissionen in-
nehallet 1 avdelning I1I 1 fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom ekonomiska och
monetéra unionen, nedan finanspakten, i unionens lagstiftning i enlighet med artikel 16 i for-
draget. Den foreslagna lagstiftningshelheten bevarar enligt kommissionen finanspaktens medel-
fristiga perspektiv for att uppnd budgetdisciplin och frdmja tillvéxt. Enligt kommissionen inne-
haller helheten en starkare landsspecifik dimension for att utoka det nationella dgarskapet, bland
annat genom att de oberoende finanspolitiska institutionerna stirks. I forslaget till férordning
om den forebyggande delen ingéar en analys av nettoutgifterna, vilket mojliggér den samlade
beddmning som finanspakten forutsétter. Kommissionen anser ocksé att forslaget till forordning
om den forebyggande delen, liksom finanspakten, endast i undantagsfall tillater tillfalliga avvi-
kelser fran den medelfristiga planen. Om en avvikelse frén den medelfristiga planen dr bety-
dande krivs liksom i fordraget atgérder for att korrigera avvikelserna inom en viss tid. Enligt
kommissionen stirker lagforslagen som helhet 6vervakningen av de offentliga finanserna och
genomforandeforfarandena pa overenskommet sitt for att astadkomma stabila och hallbara of-
fentliga finanser och en héllbar och inkluderande tillvéxt.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Den nya forordningen om den forebyggande delen motsvarar i stor utstrickning kommissionens
planer som publicerades i ett meddelande den 9 november 2022, med hénsyn till de slutsatser
som ekofinradet antog i mars. Viktigast i kommissionens forslag &r de nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planerna, som innehaller en atminstone fyraérig finanspolitisk an-
passningsbana for nettoutgifterna samt investeringar och strukturreformer. Enligt forslaget ska
medlemsstaterna kunna begéra att anpassningsperioden forldngs med tre &r, om de forbinder sig
att genomfora ytterligare separata strukturreformer och investeringar.

Processen inleds med tekniska finanspolitiska anpassningsbanor som kommissionen utarbetat.
Kommissionen utarbetar for minst fyra och hogst sju ar en teknisk anpassningsbana for netto-
utgifterna 1 en medlemsstat dédr den offentliga skulden dverstiger 60 procent av BNP eller un-
derskottet dr storre &n 3 procent av BNP.



Innan medlemsstaterna ldmnar in sina nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska pla-
ner ska de fora en teknisk dialog om dem med kommissionen. Darefter ger kommissionen en
beddmning av varje medlemsstats plan, varefter rddet antar medlemsstaternas planer inklusive
anpassningsbanor for nettoutgifterna samt reform- och investeringsataganden.

De tidssatta reformer och investeringar som ar en forutséttning for att forlaingd anpassningstid
ska kunna beviljas bor bland annat 6ka tillvixten, frimja de offentliga finansernas hallbarhet,
avse gemensamma EU-prioriteringar, beakta de relevanta landsspecifika rekommendationerna
och innehdlla landsspecifika prioriterade investeringar.

Medlemsstaterna far enligt forslaget mdojlighet att revidera planen av objektiva skl eller vid
regeringsbyten. | vissa situationer kan radet pd kommissionens rekommendation rekommendera
att kommissionens tekniska anpassningsbana ska ersétta medlemsstatens anpassningsbana.

Den viktigaste dndringen i den korrigerande delen é&r att det forfarande vid alltfor stora under-
skott som inleds pa grund av att skuldkriteriet dverskridits dndras. Den 1/20-regel som hittills
géllt for skuldminskning slopas, och vad som ér en tillricklig skuldminskning bestdms enligt
hur medlemsstaten héller sig pa den finanspolitiska anpassningsbana som radet har godként.
Andra dndringar i den korrigerande delen &r: Definitionen av undantagsvis och dvergaende nar
ett referensvérde overskrids pé det sitt som avses i artikel 126.2 a i EUF-fordraget kompletteras
med en allvarlig konjunkturnedgang inom euroomrédet eller EU som helhet; utldtanden, beslut
och rekommendationer fran radet och ekonomiska och finansiella kommittén ges storre offent-
lighet. Underskottskriteriet och det forfarande vid alltfor stora underskott som inleds pa grund
av att underskottskriteriet 6verskridits forblir ofordndrade.

De viktigaste dndringsforslagen i budgetramdirektivet géller den medelfristiga planeringen och
hur reformer och investeringar integreras i den, de oberoende finanspolitiska institutionernas
stillning som stirks och gors avsevirt mangsidigare, preciseringar i statistiken och publice-
ringen av den, i synnerhet i statistik om ansvarsforbindelser med anknytning till katastrofer och
klimatrisker samt bestdmda garantier.

Forordningen om den forebyggande delen

KAPITEL I: Innehdll och definitioner, artiklarna 1-2

Artikel 1 1 forslaget till forordning anger férordningens syfte. Forordningen faststéller bestdm-
melser om effektiv samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik genom medelfristig
planering.

Artikel 2 innehéller definitioner av de begrepp som anvénds i forordningen. Dessa ar 1) 'lands-
specifika rekommendationer', 2) 'nettoutgifter', 3) 'teknisk anpassningsbana', 4) 'bana for net-
toutgifter', 5) 'nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan' 6) 'arlig lagesrapport'; 7)
'anpassningsperiod'; 8) 'kontrollkonto'; 9) 'strukturellt saldo’ och 10) 'strukturellt priméirsaldo'.

KAPITEL II: Den europeiska planeringsterminen, artiklarna 3—4

I artikel 3 finns bestimmelser om radets och kommissionens multilaterala 6vervakning under
den europeiska planeringsterminen i enlighet med de mal och krav som faststallts i EUF-fordra-
get for att sékerstédlla ndrmare samordning av den ekonomiska politiken och ekonomisk och
social konvergens mellan medlemsstaterna. Inom den europeiska planeringsterminen kommer
medlemsstaterna i fortséttningen i stéllet for de nationella reformprogrammen och stabilitets-
och konvergensprogrammen att ldgga fram medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer for
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de offentliga finanserna for bedémning och godkdnnande. Dessa planer kommer att foljas upp
med &rliga lagesrapporter och andra multilaterala 6vervakningsforfaranden som Europaparla-
mentet och rédet har faststéllt i enlighet med artikel 121.6 i EUF-fordraget.

I artikel 4 om genomforandet av den europeiska planeringsterminen foreslas det att radet efter
att ha bedomt medlemsstaternas medelfristiga planer, arliga lagesrapporter och socioekono-
miska situation ska ge medlemsstaterna rekommendationer pa grundval av rekommendationer
frdn kommissionen. Medlemsstaterna ska ta hénsyn till de allménna riktlinjerna fér den ekono-
miska politiken, riktlinjerna for sysselséttningen och de rekommendationer som utférdats under
den europeiska planeringsterminen innan de fattar viktiga beslut om utvecklingen av sin ekono-
miska politik, sysselsdttningspolitik och budgetpolitik. Om en medlemsstat inte handlar i 6ver-
ensstimmelse med de riktlinjer som ldmnats, kan detta leda till a) nya landsspecifika rekom-
mendationer, b) en varning frdn kommissionen eller en rekommendation fran rdet enligt artikel
121.4 1 EUF-fordraget, c) atgdrder enligt denna forordning, rdets forordning (EG) nr 1467/97
eller forordning (EU) nr 1176/2011.

KAPITEL IlI: Den tekniska anpassningsbanan, artiklarna 5-8

For varje medlemsstat som dverskrider referensvirdet 60 procent for skulden eller 3 procent for
underskottet ska kommissionen enligt artikel 5 i forslaget utarbeta en teknisk anpassningsbana
for nettoutgifterna under en minimianpassningsperiod pd fyra ar och en eventuell tredrig for-
langning.

I artikel 6 finns en forteckning dver kraven pa den tekniska anpassningsbanan. Banan ska se till
att a) den offentliga skuldkvoten fors in pa en nedatgaende bana, foljer en realistisk nedatgiende
bana eller héller sig pa en sund niva, b) budgetunderskottet sédnks och halls kvar under referens-
vérdet tre procent av BNP, c) de finanspolitiska anpassningsétgirderna under perioden for den
nationella medelfristiga planen &tminstone stér i proportion till dtgdrderna under hela anpass-
ningsperioden, d) den offentliga skuldkvoten i slutet av planeringshorisonten dr mindre &n den
offentliga skuldkvoten aret innan den tekniska anpassningsbanan bdrjade, ) okningen av de
nationella nettoutgifterna i medeltal ligger under den medelfristiga produktionsokningen under
planens tidshorisont. Bilaga 1 innehéller ndrmare kriterier for den tekniska anpassningsbanan,
som faststélls separat for varje medlemsstat.

I artikel 7 i forslaget finns bestimmelser om kommissionens riktlinjer for utarbetandet av pla-
nerna. Det &r da medlemsstaten for forsta gdngen lamnar in sin plan ska kommissionen fore den
1 mars publicera a) den underliggande prognosticeringsramen for den offentliga skulden (public
debt projection framework) pa medellang sikt och resultaten, b) sin makroekonomiska prognos
och sina antaganden samt c) vid behov den tekniska anpassningsbanan och det motsvarande
strukturella primédrsaldot. Kommissionen ska ocksa publicera den ovanndmnda helheten inom
tre veckor efter att en medlemsstat begirt att lamna in en ny plan. Till medlemsstater med ett
underskott och en skuldkvot som underskrider referensvdrdena 3 procent av BNP och 60 pro-
cent av BNP ska kommissionen ge teknisk information om det strukturella priméirsaldo som
krévs for att halla underskottet under referensvérdet 3 procent utan ytterligare politiska &tgirder
under tiodrsperioden efter den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planens slut. Kom-
missionen ska enligt forslaget uppdatera de tekniska anpassningsbanorna och de kvantitativa
riktlinjerna minst vart fjarde &r i god tid fore den foljande periodens medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan ska ldamnas in.



Enligt artikel 8 i forslaget ska kommissionen anvinda den metod som avses i bilaga V for att
beddma hur realistiskt det dr att den aktuella medlemsstatens prognostiserade offentliga skuld-
kvot dr nedatgaende eller stannar pd en sund nivd. Kommissionen ska publicera sin analys med
underliggande data.

KAPITEL 1V: Medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer, artiklarna 9—19

Enligt artikel 9 1 forslaget ska varje medlemsstat till rddet och kommissionen ldmna in en nat-
ionell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan fore utgdngen av april ret efter att forord-
ningen har trétt i kraft. Medlemsstaten och kommissionen far komma &verens om en rimlig
forldngning av tidsfristen. Planen &r offentlig.

Enligt artikel 10 i forslaget ska medlemsstaten fora en teknisk dialog med kommissionen for att
sékerstélla att planen uppfyller kraven i férordningen.

I artikel 11 finns bestimmelser om innehéllet i de medelfristiga planerna. Narmare krav pa den
information som planerna ska innehélla finns i bilaga II. Framfor allt ska planen innehélla en
nettoutgiftsbana for minst fyra ar samt makroekonomiska antaganden och planerade finanspo-
litiska och strukturella atgérder. Planen ska ocksa beskriva medlemsstatens atgérder med anled-
ning av de landsspecifika rekommendationerna, kommissionens varningar eller radets rekom-
mendationer. Om den nettoutgiftsbana som medlemsstaten lagger fram i sin plan &r hogre én
den tekniska anpassningsbanan méste medlemsstaten i planen ldgga fram héllbara och verifier-
bara argument for att forklara skillnaden.

Enligt artikel 12 i forslaget ska den medelfristiga planen a) se till att nddvéindiga finanspolitiska
anpassningar gors s att den offentliga skulden fors in pa en nedatgdende bana senast i slutet av
anpassningsperioden eller halls p4 en sund niva och sa att underskottet i den offentliga ekono-
min sénks eller halls kvar under referensvérdet tre procent pa medellang sikt. Planen ska ocksa
forklara b) hur den sékerstiller att investeringarna och reformerna motsvarar de landsspecifika
rekommendationer som getts under den europeiska planeringsterminen, korrigerar makroeko-
nomiska obalanser som upptickts inom ramen for det makroekonomiska obalansférfarandet och
tar hinsyn till unionens gemensamma prioriteringar enligt bilaga VI. Av planen ska det ocksé
framga c) hur den sikerstiller att relevanta reformer och investeringar for att forlinga anpass-
ningsbanan genomfors samt d) hur planens férenlighet med medlemsstatens aterhdmtnings- och
resiliensplan sékerstélls under den tid som faciliteten for dterhdmtning och resiliens ar tillgéng-

lig.

I artikel 13 foreskrivs om villkoren for forlangning av anpassningsperioden. En medlemsstat
kan ansoka om en treérig forlingning av sin anpassningsperiod om den atar sig att genomfora
reformer och investeringar i enlighet med de uppsatta méalen. Omfattningen av de reformer och
investeringar som forutsitts for att anpassningsperioden ska kunna forldngas stér i proportion
till de utmaningar som medlemsstatens offentliga skuld och medelfristiga tillvaxt ar forknippade
med. Reformerna och investeringarna ska bland annat vara tillvixtfrimjande, stédja de offent-
liga finansernas héllbarhet, ta hénsyn till relevanta landsspecifika rekommendationer och se till
att de nationellt finansierade samlade offentliga investeringarna under perioden for planen ar
hogre dn den medelfristiga nivan fore planen. Varje reform- och investeringsitagande ska vara
tillrackligt detaljerat, sittas in tidigt samt vara tidsbegrinsat och verifierbart. Reform- och inve-
steringsatagandena bedoms enligt bilaga VIL

I artikel 14 i forslaget finns bestimmelser om mojligheten att revidera planen. En medlemsstat
kan begéra att fa 1dmna in en reviderad plan till kommissionen fore utgdngen av anpassnings-
perioden, om planen av objektiva skil inte gar att genomfora eller om en ny regering begér att
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fa ldmna in en ny plan. Innan den nya planen ldmnas in ska kommissionen ldgga fram en ny
teknisk anpassningsbana i en rapport till ekonomiska och sociala kommittén. Med hénsyn till
de anpassningar som medlemsstaten redan har gjort eller underlétit att géra ska den nya tekniska
anpassningsbanan inte tillata att dtgirderna for att anpassa finanspolitiken (fiscal adjustment
effort) senareldggs eller att anpassningskraven sénks.

Enligt artikel 15 i forslaget ska kommissionen bedéma planerna i regel inom tva ménader fran
att de har lamnats in. Niar kommissionen bedomer planen ska den for varje medlemsstat granska
huruvida a) planen sékerstéller att den offentliga skuldkvoten fors in pa en neditgdende bana,
foljer en realistisk nedatgaende bana eller haller sig pa en sund niva, b) budgetunderskottet halls
under referensvirdet 3 procent under hela perioden for planen eller snabbt sjunker under refe-
rensvardet senast i slutet av anpassningsperioden, ¢) budgetunderskottet stannar under referens-
virdet 3 procent i tio ar, d) anpassningen av de offentliga finanserna i planen &tminstone star i
proportion till anpassningen under hela anpassningsperioden, ) anpassningen ar forenlig med
artikel 3 i forordningen om dndring av den korrigerande delen, om medlemsstatens underskott
overskrider referensvérdet 3 procent, dvs. férenlig med den &rliga minimianpassningen pa minst
0,5 procent av bruttonationalprodukten, f) den offentliga skuldkvoten i slutet av planeringsho-
risonten ligger under skuldkvoten éret innan den tekniska anpassningsbanan borjade. Kommiss-
ionen ska ocksd granska om de reformer och investeringar som syftar till en forléngning av
anpassningsperioden uppfyller kraven i denna forordning och om de dverensstimmer med de
landsspecifika rekommendationerna.

I artikel 16 i forslaget anges det att rddet i regel inom fyra veckor efter kommissionens rekom-
mendation ska anta en rekommendation som anger en bana for nettoutgifterna och vid behov
godkdnna reformerna och investeringarna for en forlingning av anpassningsperioden. Nar den
medelfristiga planen inbegriper en plan for korrigerande atgérder for att rétta till alltfor stora
makroekonomiska obalanser (artikel 30) godkédnner radet i sin rekommendation ocksa de refor-
mer och investeringar som krévs for att korrigera obalanserna.

I artikel 17 i forslaget foreskrivs det om radets mojlighet att enligt kommissionens rekommen-
dation rekommendera att medlemsstaten ldmnar in en reviderad plan, om planen inte uppfyller
de viktigaste kraven i forordningen.

Enligt artikel 18 rekommenderar radet pd rekommendation av kommissionen att kommission-
ens tekniska anpassningsbana ska vara medlemsstatens bana for nettoutgifter om medlemsstaten
a) inte ldmnar in en reviderad plan inom en manad fran kommissionens rekommendation, b) om
radet anser att den reviderade planen inte uppfyller de viktigaste kraven i forordningen eller c)
om medlemsstaten inte ldmnar in en ny plan efter att den féregdende planen har 16pt ut.

Enligt artikel 19 kan radet pad rekommendation av kommissionen rekommendera en forkortad
anpassningsperiod om medlemsstaten inte pa ett tillfredsstéllande sétt uppfyller de reform- och
investeringsataganden som ligger till grund for en forlangd anpassningsperiod.

KAPITEL V: Om genomforandet av den medelfristiga planen, artiklarna 20-25

L artikel 20 foreslas det att varje medlemsstat arligen senast den 15 april ska 1dmna in en offentlig
arlig lagesrapport om hur genomférandet av planen framskrider. Rapporten ska redogéra for
framstegen i genomfGrandet av banan for nettoutgifterna, reform- och investeringshelheterna i
samband med den europeiska planeringsterminen och vid behov de reformer och investeringar
som gjorts for att anpassningsperioden ska kunna forldngas. Den érliga rapporten ska innehélla
de uppgifter som anges i bilaga II.



Enligt artikel 21 ska kommissionen 6vervaka genomforandet av planen och framfor allt banan
for nettoutgifterna. Kommissionen inréttar ett kontrollkonto som fungerar enligt bilaga IV for
att overvaka kumulativa avvikelser uppét eller nedét frdn banan for nettoutgifter.

Enligt artikel 22 i forslaget ska de oberoende finanspolitiska institutioner som avses i bud-
getramdirektivet bedoma hur uppgifterna om utfallet 1 den arliga lagesrapporten dverensstdm-
mer med banan for nettoutgifter och analysera underliggande faktorer bakom eventuella avvi-
kelser.

Enligt artikel 23 kan kommissionen ge medlemsstaten en varning enligt 121.4 i EUF-fordraget
om avvikelsen frén banan for nettoutgifterna dr betydande eller om det foreligger en risk att
budgetunderskottet Overskrider referensvardet 3 procent. Pa rekommendation av kommissionen
ska radet inom en ménad fran kommissionens varning anta en rekommendation om ldmpliga
atgirder for medlemsstaten.

I artikel 24 faststills det att radet pa rekommendation av kommissionen kan anta en rekommen-
dation som tillater att en medlemsstat avviker fran sin bana for nettoutgifter om en allvarlig
konjunkturnedgang drabbar euroomradet eller EU, forutsatt att de offentliga finansernas hall-
barhet inte 4ventyras pa medelldng sikt. Radet ska ange en tidsgréns for sidana avvikelser. Un-
der en allvarlig konjunkturnedgang ska kommissionen fortsitta overvaka skuldhallbarheten och
sékerstélla samordnade insatser och samstdmmiga politiska &tgirder som tar hansyn till euro-
omrédet och unionsdimensionen. Om situationen fortsitter kan radet pad rekommendation av
kommissionen forldnga den tid under vilken medlemsstaterna far avvika fran banan for netto-
utgifter. Perioden kan forldngas upprepade ganger, men hogst for ett ar i taget.

I artikel 25 anges det att rddet p4 rekommendation av kommissionen kan anta en rekommendat-
ion som tillater att en medlemsstat avviker fran sin bana for nettoutgifter om exceptionella om-
standigheter utanfor medlemsstatens kontroll leder till en visentlig paverkan pa de offentliga
finanserna, forutsatt att hallbarheten i de offentliga finanserna inte dventyras pa medellang sikt.
Rédet bestdmmer en tidsgrins for avvikelsen, och om situationen fortsétter kan radet pa rekom-
mendation av kommissionen forldnga den tid under vilken medlemsstaterna far avvika fran ba-
nan for nettoutgifter. Perioden kan forldngas upprepade génger, men hogst for ett ar i taget.

KAPITEL VI: Ekonomisk dialog, artiklarna 26-29

I artikel 26 finns bestimmelser om hur Europaparlamentet, ekonomiska och sociala kommittén,
kommittén for ekonomisk politik, sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd
deltar i den europeiska planeringsterminen.

Enligt artikel 27 ska radet i regel folja kommissionens rekommendationer och forslag eller for-
klara sin avvikande standpunkt offentligt.

Enligt artikel 28 far Europaparlamentet erbjuda en medlemsstat mojlighet att delta i en diskuss-
ion om radet har gett medlemsstaten en rekommendation om politiska atgérder nir det foreligger
en betydande risk for avvikelser fran banan for nettoutgifter.

I artikel 29 finns bestammelser om att rddet och kommissionen regelbundet ska informera Euro-
paparlamentet om tillimpningen av forordningen.

KAPITEL VII: Samverkan med férordning (EU) nr 1176/2011, artikel 30



I artikel 30 i forslaget finns bestimmelser om forhallandet mellan forordningen och det makro-
ekonomiska obalansforfarandet. Om medlemsstaten inte genomfor sina reform- och investe-
ringsdtaganden som ingér i den medelfristiga planen och som &r relevanta for det makroekono-
miska obalansforfarandet, och om kommissionen anser att obalansen ar alltfor stor i den aktuella
medlemsstaten, tillampas forfarandet enligt forordningen om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EU) nr 1176/2011, nedan MIP-férordningen. Nér ett forfarande
vid alltfor stora obalanser har inletts ska den berérda medlemsstaten ldmna in en reviderad plan
som ska folja den rekommendation som avses i MIP-férordningen. Rédet ska i enlighet med
MIP-férordningen bedoma den reviderade planen pa grundval av kommissionens bedomning
inom tva manader fran att den ldmnades in. Genomf6randet av den reviderade planen ska over-
vakas och utvérderas enligt den foreslagna forordningen och MIP-foérordningen.

KAPITEL VIII: Samverkan med forordning (EU) nr 472/2013, artikel 31

I den foreslagna artikel 31 finns bestimmelser om den foreslagna forordningens forhallande till
forordning (EU) nr 472/2013 om gemensamma bestimmelser for 6vervakning och bedémning
av utkast till budgetplaner och sédkerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i med-
lemsstater i euroomradet. En medlemsstat som star under forstiarkt 6vervakning ska ta hénsyn
till alla rekommendationer den har fatt med stdd av den foreslagna férordningen nir den antar
atgérder for att komma tillrdtta med orsakerna eller de potentiella orsakerna till svarigheter med
den finansiella stabiliteten. Om ett makroekonomiskt anpassningsprogram tillimpas pa med-
lemsstaten behover den inte ldmna in nagon medelfristig plan och inte heller ndgon arlig lages-
rapport.

KAPITEL IX: Delegerade befogenheter, artiklarna 32—33
Enligt artikel 32 ska kommissionen kunna anta delegerade akter for att dndra bilagorna II-VII.

I den foreslagna artikel 33 finns bestimmelser om utdvandet av kommissionens befogenhet att
anta delegerade akter.

KAPITEL X: Gemensamma bestidmmelser, artiklarna 34-38

Enligt artikel 34 ska kommissionen se till att det fors en fortlopande dialog med medlemssta-
terna i enlighet med malen i forordningen. I detta syfte ska kommissionen framfor allt utfora
uppdrag for att bedoma den socioekonomiska situationen i medlemsstaten och identifiera risker
och svérigheter nir det géller att uppfylla malen i férordningen.

Enligt artikel 35 far kommissionen utfora overvakningsuppdrag pa plats i medlemsstater som
ar foremal for rekommendationer med stod av férordningen.

Enligt artikel 36 ska kommissionen senast [den 31 december 2030] och dérefter med fem érs
mellanrum l&dmna en rapport till Europaparlamentet och raddet om tillimpningen av forord-
ningen, vid behov tillsammans med ett forslag till 4ndring av denna foérordning.

Enligt artikel 37 1 forslaget upphévs forordning (EG) nr 1466/97. Artikel 38 innehéller en ikraft-
tridandebestdmmelse.

I bilaga I till forslaget till forordning anges ndrmare krav pé den tekniska anpassningsbanan. I
bilaga II preciseras kraven pé information i de medelfristiga planerna och i bilaga III kraven pé
information 1 de arliga ldgesrapporterna. Bilaga IV beskriver hur ett kontrollkonto fungerar.
Bilaga V beskriver kommissionens metod for att bedoma om en prognostiserad skuldutveckling
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ar realistisk, med hénvisning till skuldhéllbarhetsrapporten 2022. Bilaga VI beskriver unionens
gemensamma prioriteringar och bilaga VII ett ramverk f6r bedomning av reformer och investe-
ringar for férlingning av anpassningsperioden.

Andring av forordningen om den korrigerande delen

Artikel 1 innehdller de dndringar som foreslas i den gillande férordningen.

Enligt artikel 1.1 ersétts artikel 1 och artikel 2 i den géllande férordningen med en ny artikel 1
och en ny artikel 2. I artikel 1 faststélls att bestimmelserna i forordningen ska paskynda och
fortydliga tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott for att avskracka fran alltfor
stora underskott 1 den offentliga sektorns finanser och 1 de fall underskott uppstér bidra till att
de omgéende korrigeras. Andringarna i artikel 1 giller definitioner som anvinds i férordningen.

I artikel 2.1 dndras begreppet undantagsvis i samband med alltfor stora underskott s att ett
underskott kan anses dverskrida referensvirdet undantagsvis om radet har faststéllt en allvarlig
konjunkturnedgang i euroomradet eller EU enligt forordningen om den forebyggande delen el-
ler om underskottet beror pa exceptionella omstandigheter utanfor medlemsstatens kontroll som
har stor inverkan pd den offentliga sektorns finansiella stéllning. Dessutom ska 6verskridandet
av referensvirdet anses overgdende om kommissionens budgetprognoser visar att underskottet
kommer att understiga referensvirdet efter det att den allvarliga konjunkturnedgéngen eller de
exceptionella omstdndigheterna har upphort. Enligt artikel 2.1a anses medlemsstatens skuldkvot
som Overskrider referensvérdet (offentlig skuld/bruttonationalprodukt) minska och ndrma sig
referensvérdet enligt artikel 126.2 b i EUF-fordraget tillrickligt snabbt om medlemsstaten foljer
sin bana for nettoutgifter. De detaljerade skuldminskningskraven (inkl. 1/20-regeln) stryks ur
artikel 2.1 a.

Enligt artikel 2.2 kan kommissionen och radet nér de faststiller om ett underskott &r alltfor stort
beddma om referensvirdet 6verskridits pa grund av en allvarlig konjunkturnedgéng som ar ex-
ceptionell enligt artikel 126.2 1 EUF-fordraget. Dé faststdller kommissionen att exceptionella
omsténdigheter rdder med stod av artikel 25 i forordningen om den forebyggande delen. I den
géllande artikel 2.2 stryks definitionen av ett Overskridande av referensvérdet som sker undan-
tagsvis pa grund av en negativ arlig BNP-tillvéxt eller ett produktionsbortfall under en langvarig
period av mycket 1ag arlig BNP-tillvéxt i forhallande till dess potential.

Artikel 2.3 dndras sa att kommissionen ndr den utarbetar en rapport enligt artikel 126.3 i EUF-
fordraget ska ta hinsyn till graden av skuldproblem i den berdrda medlemsstaten. Skuldproblem
ar som regel en avgorande faktor som leder till forfaranden vid alltfor stora underskott, sirskilt
om de &r betydande enligt kommissionens senast publicerade skuldhallbarhetsanalys. Kommiss-
ionen tar ocksa héansyn till alla 6vriga faktorer av betydelse som anges i artikel 126.3, liksom i
den gillande lagstiftningen. I rapporten behandlas vid behov féljande aspekter: (a) det ekono-
miska ldgets utveckling pa medellang sikt, sdrskilt inflations- och konjunkturutvecklingen i jim-
forelse med de antaganden som banan for nettoutgifter bygger pa, (b) utvecklingen av den of-
fentliga sektorns finanser pa medellang sikt, diribland sirskilt avvikelser fran banan for netto-
utgifter pa arsniva och kumulativt enligt kontrollkontot, och i vilken mén avvikelserna beror pa
en allvarlig konjunkturnedgéng i euroomradet eller hela EU eller pa exceptionella omsténdig-
heter utanfor regeringens kontroll som har stor inverkan pa de offentliga finanserna. Vid behov
tas ocksa hénsyn till avvikelser fran den tekniska anpassningsbanan nir avvikelsens storlek
overvigs, (c) den offentliga skuldstillningens utveckling, hur den finansieras och vilka riskfak-
torer den dr forknippad med, sérskilt skuldernas 16ptids- och valutastruktur samt ansvarsforbin-
delser, (d) genomforandet av reformer och investeringar, sérskilt for att forebygga och korrigera
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makroekonomiska obalanser och genomfora unionens gemensamma tillvéxt- och sysselsitt-
ningsstrategi, inbegripet atgérder som stdds av NextGenerationEU och som allmént forbéattrar
de offentliga finansernas kvalitet, sarskilt de nationella budgetramverkens andamélsenlighet. En
dndring jamfort med den géllande forordningen &r att rapporten inte ldngre tar upp bland annat
tillvéxtpotential i (a), uppglfter om anpassningen for att uppna det medelfristiga budgetmélet
samt primérsaldots nivé i (b) och specificerade riskfaktorer forknippade med finanssektorn, den
aldrande befolkningen och privata skulder i (c). Led (d) &r ett helt nytt tilldgg i artikel 2.3.

Kommissionen ska vederborligen och uttryckligen beakta dven andra faktorer som enligt den
berérda medlemsstaten har betydelse for en samlad beddmning av om underskotts- och skuld-
kriterierna uppfylls och som medlemsstaten har forelagt rddet och kommissionen. I detta sam-
manhang ska sérskild hdnsyn tas till budgetmaéssiga anstrangningar for att frimja internationell
solidaritet och uppna unionens politiska mal. Som ett nytt element i den dndrade férordningen
innehéller den utredning som medlemsstaten skickar till kommissionen de oberoende finanspo-
litiska institutionernas bedomning av vilka faktorer som har betydelse.

Artikel 2.4 forblir oférdandrad och artikel 2.5 dndras sa att kommissionen och radet i sin bedom-
ning kan konstatera att underskottet inte ar alltfor stort nér en medlemsstat har fatt tillatelse att
avvika fran sin bana for nettoutgifter i fall av en allvarlig konjunkturnedging som géller euro-
omradet eller hela unionen. I artikel 2.5 och 2.7 stryks hinvisningarna till inférandet av pens-
ionssystem med flera pelare och deras roll i frimjandet av langsiktig hallbarhet. Artikel 2.6 med
nirmare bestimmelser om beaktandet av faktorer av betydelse forblir oforandrad.

Enligt artikel 1.2 i den foreslagna forordningen ersétts den géllande artikel 3 med en ny artikel
3. Till artikel 3.1 fogas en bestimmelse om att ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande
enligt artikel 126.4 i EUF-fordraget ska offentliggdras. Till artikel 3.3 fogas en bestimmelse
om att radets beslut enligt artikel 126.6 i EUF-fordraget och raddets rekommendationer till med-
lemsstaten enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget i fall av ett alltfor stort underskott ska offentlig-
goras.

Artikel 3.4 éndras sé att rddet i sin rekommendation enligt artikel 127.7 i EUF-fordraget ska
begéira att medlemsstaten genomfor en korrigerande bana for nettoutgifterna, som sékerstiller
att underskottet i den offentliga sektorns finanser halls kvar eller sjunker under referensvirdet
inom den tidsfrist som anges i rekommendationen. Under de &r som underskottet i den offentliga
sektorns finanser vintas dverskrida referensvérdet ska den korrigerande banan for nettoutgifter
Overensstimma med en arlig minsta anpassning pa 0,5 procent av BNP. I forslaget till forord-
ning ska dessutom den korrigerande banan for nettoutgifter realistiskt fora in skuldkvoten pa en
nedatgiende bana eller halla nivan sund, pa det sétt som beskrivs i bilaga I till féorordningen om
den forebyggande delen. Den korrigerande banan for nettoutgifter ska se till att den genomsnitt-
liga arliga anpassningen under de tre forsta dren &r minst lika stor som den genomsnittliga arliga
anpassningen under hela anpassningsperioden. Enligt den géillande forordningen uppmanar réa-
det i sin reckommendation medlemsstaten att uppna arliga budgetmal som leder till en forbéttring
av medlemsstatens konjunkturrensade saldo, med atminstone 0,5 procent av BNP som rikt-
marke.

I en ny artikel 3.5 (tidigare 3.4a) foreskrivs att den berdrda medlemsstaten inom den angivna
tidsfristen ska rapportera till rddet och kommissionen om de atgérder som vidtagits med anled-
ning av radets rekommendation enligt artikel 127.7 i EUF-fordraget. Forslaget till férordning
dndras sé att rapporten ocksé ska innehalla de oberoende finanspolitiska institutionernas beddm-
ning av om atgérderna &r tillrickliga for att uppnd malen.
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Artikel 3.6 (tidigare 3.5) om rekommendationer som reviderats med stod av artikel 126.7 1 EUF-
fordraget. till exempel for att forlanga tidsfristen for korrigering av alltfor stora underskott med
1 regel ett &r. uppdateras sé att den motsvarar forslaget till lagéndring 1 friga om exceptionella
omstidndigheter och den allménna undantagsklausulen.

Enligt artikel 1.3 i forslaget till forordning stryks stycket om offentliggdrande av radets rekom-
mendationer i artikel 4 och flyttas till artikel 3.3. Till artikel 4 fogas en bestimmelse som ank-
nyter till medlemsstatens rapport enligt artikel 3.5 om att regeringens andra offentliggjorda be-
slut ska vara tillrdckligt detaljerade.

Enligt artikel 1.4 i forslaget foreskrivs det fortséttningsvis i artikel 5 att radets beslut att fore-
lagga den berorda deltagande medlemsstaten att vidta atgérder for att minska underskottet enligt
artikel 126.9 i EUF-fordraget ska fattas inom tva manader efter radets beslut enligt artikel 126.8
i EUF-fordraget i vilket det faststélls att inga effektiva atgirder har vidtagits. Artikel 5 &ndras
sé att radets foreldggande inbegriper genomforandet av en korrigerande bana for nettoutgifter,
referensvirdet 0,5 procent for den arliga minimianpassningen, en realistiskt nedatgdende bana
eller sund niva for skuldkvoten samt ett proportionalitetskrav (dvs. att de genomsnittliga arliga
anpassningsatgdrderna under de tre forsta aren ska vara minst lika hga som de genomsnittliga
arliga anpassningsatgirderna under hela anpassningsperioden). Omnimnandena av en arlig
minsta forbattring av det konjunkturrensade saldot, med referensvérdet minst 0,5 procent av
bruttonationalprodukten, stryks ur artikeln. Dessutom dndras artikel 5 sé att den motsvarar de
nya bestimmelserna om exceptionella omstiandigheter, inbegripet exceptionella situationer ut-
anfor medlemsstatens kontroll och den allmédnna undantagsklausulen.

Artikel 1.5 i forslaget géller dndringarna i artikel 6 i forordningen. Artikeln forblir sa gott som
ofordndrad. Ett omndmnande av att tillrickligt detaljerade beslut beaktas fogas till artikeln.

Enligt artikel 1.6 i forslaget dndras artikel 8 i férordningen sa att rddets beslut enligt artikel
126.12 i EUF-fordraget att upphiva vissa av eller samtliga sina beslut ska fattas endast i fall att
underskottet enligt budgetprognoserna varaktigt har sjunkit under referensvérdet. Ett sdédant be-
slut fattas endast om medlemsstaten i ett forfarande vid alltfor stort underskott som inletts med
stod av skuldkriteriet konstateras ha foljt den av kommissionen angivna korrigerande banan for
nettoutgifter under de tva foregadende aren och enligt kommissionens prognos véntas fortsétta
folja den under det kommande é&ret.

Enligt artikel 1.7 i forslaget forblir innehallet i artikel 9 oforédndrat, men vissa sma korrigeringar
gors i formuleringen av artikeln.

Enligt artikel 1.8 i forslaget forblir innehallet i artikel 10 of6rédndrat, men vissa sméa korrige-
ringar gors i formuleringen av artikeln.

Enligt artikel 1.9 i forslaget finns bestimmelser om dialogen mellan kommissionen och med-
lemsstaterna i artikel 10a i forordningen. Kommissionen ska sékerstilla en kontinuerlig dialog
med medlemsstaternas myndigheter i enlighet med mélen i denna foérordning. Kommissionen
ska i detta syfte framfor allt utféra uppdrag i syfte att bedoma den aktuella ekonomiska situat-
ionen i medlemsstaten och faststélla eventuella risker och svarigheter nir det géller att uppfylla
mélen i denna férordning samt mojliggora diskussion med andra relevanta berdrda, inbegripet
de nationella oberoende finanspolitiska institutionerna. Diskussionen med andra relevanta som
berors, inklusive de oberoende finanspolitiska institutionerna, ér ett tillagg till artikel 10a.1.
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Till artikel 10a.2 fogas att kommissionen med stdd av ett foreldggande av radet enligt artikel
126.9 i EUF-fordraget utfor ett 6vervakningsuppdrag i den berérda medlemsstaten for att dis-
kutera vilka atgérder medlemsstaten avser vidta som svar pa de dtgirder som beddmts vara
nddvandiga. Kommissionen kan ldgga fram sin bedomning av medlemsstatens ekonomiska och
fiskala situation pé begéran av medlemsstatens parlament.

Enligt artikel 1.10 i1 forslaget dndras artikel 12 i forordningen sa att boter kan uppga till hogst
0,05 procent av BNP under en period pé sex ménader och ska betalas med sex manaders mel-
lanrum tills rddet bedomer att medlemsstaten har vidtagit effektiva dtgdrder med anledning av
foreldggandet enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget. Under varje sexmanadersperiod som foljer
pa alaggandet av boter fram till dess att beslutet om forekomsten av ett alltfor stort underskott
upphévs ska radet bedoma om den berdrda deltagande medlemsstaten har vidtagit effektiva at-
géirder med anledning av rédets foreldggande enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget. Radet ska i
denna halvérsvisa bedomning i enlighet med artikel 126.11 i EUF-fordraget besluta att skérpa
sanktionerna om den berorda deltagande medlemsstaten inte har foljt rddets foreliggande. Det
kumulerade botesbeloppet far inte dverskrida 0,5 procent av BNP. Tidigare var botesbeloppet
0,2 procent av BNP och en rorlig del, och det maximala enskilda b&tesbeloppet 0,5 procent av
BNP. Botesbeloppet sags dver arligen.

Enligt artikel 1.11 i forslaget forblir innehéllet i artiklarna 14 och 15 of6réndrat, men vissa smé
korrigeringar gors i formuleringarna.

Enligt artikel 1.12 i forslaget upphévs artiklarna 16 och 17. Artikel 16 géller betalning av boter
till den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten och Europeiska stabilitetsmekanismen
som skulle grundas. Artikel 17 géller specialarrangemang for Forenade kungariket.

Enligt artikel 1.13 i forslaget dndras férordningens artikel 17a om kommissionens rapportering.
Senast den 31 december 2030 och dédrefter vart femte &r ska kommissionen offentliggéra en
rapport om tillimpningen av forordningen. Rapporten ska ha samma innehéll som anges i den
gillande forordningen.

Enligt artikel 1.14 i forslaget fogas en ny artikel 17b till forordningen. Enligt den nya artikeln
ska radet den dag som forordningen trader i kraft pa rekommendation av kommissionen anta en
reviderad rekommendation enligt artikel 126.7 1 EUF-fordraget eller ett reviderat foreldggande
enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget till medlemsstater som &r foremaél for en rekommendation
enligt artikel 126.7 eller ett foreldggande enligt artikel 126.9 och som har vidtagit effektiva
atgirder. Den reviderade rekommendationen eller det reviderade foreldggandet utgdr tillsam-
mans med artikel 16 i den forebyggande delen grunden for bestdmningen av banan for nettout-
gifterna.

Artikel 2 1 forslaget innehéller férordningens ikrafttridandebestdmmelse.

Budgetramdirektivet

Definitionen av den offentliga sektorns undersektorer i artikel 2.1 i det gédllande budgetramdi-
rektivet dndras sé att den motsvarar definitionen av den offentliga sektorns undersektorer i bi-
laga A till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 549/2013. I artikel 2.2:

- led a éndras system for budgetrikenskaper och statistisk rapportering till system for
offentliga rakenskaper och statistisk rapportering.

- led e preciseras det att budgetmalen pa medellédng sikt &r nationella.
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- tillfogas ett nytt led h) med en definition av oberoende finanspolitiska institutioner och
deras funktionella oberoende av de myndigheter som ansvarar for budgetberedningen.
De oberoende finanspolitiska institutionerna och deras ansvar anges ndrmare i den f6-
reslagna nya artikel 8.

Artikel 3 i direktivet dndras sa att den innehaller en forteckning dver medlemsstaternas redovis-
nings- och statistikforingsansvar. Medlemsstaterna ska senast 2030 ha integrerade, heltdckande
och nationellt enhetliga periodiserade redovisningssystem. Medlemsstaterna ska publicera sina
kvartalsvisa skuld- och underskottsuppgifter specificerade for statsforvaltningen, delstatsfor-
valtningen, lokalfoérvaltningen och socialforsdkringsfonderna. Det tidigare kravet var att en del
av statistiken skulle publiceras méanatligen.

Till artikel 4.1 fogas ett omndmnande av arlig och flerdrig finanspolitisk planering och kravet
att de oberoende finanspolitiska institutionerna antingen ska producera eller godkidnna progno-
serna. Eventuella betydande skillnader mellan medlemsstatens och kommissionens prognoser
ska forklaras, inte bara beskrivas. Kraven pa en kinslighetsanalys i samband med prognoserna
och publicering av prognosernas detaljer stryks ur artikeln.

I artikel 5 1 direktivet forutsatts medlemsstaterna ha egna finanspolitiska regler som effektivt
frimjar att de uppfyller sina skyldigheter enligt EUF-fordraget i den flerariga finanspolitiska
planeringen. Artikeln har omformulerats sé att den far en starkare koppling till stabilitets- och
tillvaxtpaktens forebyggande del.

Enligt forslaget dndras artikel 6 sé att de oberoende finanspolitiska institutionernas stillning
klargors och stirks i 6vervakningen av att de finanspolitiska reglerna foljs. Eventuella undan-
tagsklausuler i de numeriska finanspolitiska reglerna knyts starkare till stabilitets- och tillvéxt-
paktens forebyggande del. Undantagsklausuler ska ha klara tidsfrister.

Artikel 7 som enligt forslaget ska éndras foreskriver att medlemsstaternas arliga budgetering
ska vara forenlig med deras landsspecifika numeriska finanspolitiska regler.

Artikel 8 i direktivet dndras helt. Den nya artikel 8 innehéller bestimmelser om oberoende fi-
nanspolitiska institutioner och de egenskaper som krivs av dem. Medlemsstaterna ska se till att
oberoende finanspolitiska institutioner inrdttas genom nationella lagar, férordningar eller andra
bindande administrativa bestimmelser och att de &r funktionellt oberoende av de myndigheter
som ansvarar for budgetberedningen. De oberoende finanspolitiska institutionerna ska besta av
medlemmar som valts pa ett transparent sitt pd grundval av erfarenhet och kompetens inom
offentliga finanser, makroekonomi eller budgetfoérvaltning. Institutionerna ska inte ta emot in-
struktioner av de myndigheter som ansvarar for medlemsstatens budgetberedning eller av andra
offentliga eller privata organ. Institutionerna ska ha kapacitet att informera offentligt och i tid
om sina beddmningar och ésikter. De ska ha lampliga och fasta resurser for att effektivt kunna
utdva sitt mandat. Institutionerna ska ha tillrdcklig tillgang till information som ar vésentlig for
att de ska kunna fullgdra sitt uppdrag. Institutionerna ska ocksa regelbundet genomga externa
utvérderingar.

Artikeln innehéller ocksa bestimmelser om uppgifterna for de oberoende finanspolitiska in-
stitutionerna. Till uppgifterna hor att producera de arliga och flerariga prognoser och den skuld-
héllbarhetsbedomning som utgdr underlag for regeringens medelfristiga planering eller god-
kidnna de budgetansvariga myndigheternas prognoser och bedomningar samt att overvaka att
reglerna i unionens finanspolitiska ramverk foljs. Medlemsstaterna ska sékerstilla att budget-
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myndigheterna foljer de oberoende finanspolitiska institutionernas rekommendationer och be-
domningar eller publicerar sina argument for att inte f6lja dem inom en manad efter att rekom-
mendationen eller beddmningen har utfardats.

I artikel 9 finns bestimmelser om budgetramverket pa medellang sikt, dir det kortaste tidsfonst-
ret forldngs frén tre till fyra ar. Budgetramverken pa medellang sikt ska innehalla 6vergripande
och transparenta flerariga budgetmal for offentliga underskott, skulder och andra finanspolitiska
indikatorer som beskriver den finanspolitiska situationen, till exempel utgifter, for att ramver-
ken ska vara forenliga med de landsspecifika numeriska finanspolitiska reglerna enligt vad som
beskrivs i kapitel 4 och i stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. Budgetramverken pa
medelléng sikt ska ocksé innehalla prognoser vid oférdndrad politik for alla betydande utgifts-
och intéktsposter i den offentliga sektorn och en beskrivning av all politik pa4 medellang sikt,
inbegripet investeringar och reformer som forvéntas paverka de offentliga finanserna samt en
hallbar tillvéxt for alla. Posterna ska delas in i betydande intdkter och utgifter och visa utveckl-
ingen mot det nationella medelfristiga budgetmaélet jamfort med en prognos vid ofordndrad po-
litik. Ramverket ska ocksa innehélla en beddmning av hur de medelfristiga och langfristiga
konsekvenserna for de offentliga finanserna paverkar den offentliga sektorns medelfristiga och
langfristiga héllbarhet samt en hallbar tillvixt for alla. Bedomningarna ska i den man det ar
mojligt innehalla makroekonomiska och finanspolitiska risker forknippade med klimatférand-
ringen samt de medelfristiga och langfristiga konsekvenserna for de offentliga finanserna av
politiska atgérder for anpassning till och bekdmpning av klimatférandringen.

Enligt artikel 10 i direktivet ska den arliga budgeteringen vara forenlig med de nationella me-
delfristiga budgetmalen. Avvikelser ska forklaras.

Enligt dndringen i artikel 11 i direktivet hindrar direktivet inte en ny regering i en medlemsstat
frén att andra den medelfristiga budgetplanen enligt sina politiska prioriteringar. Den nya rege-
ringen ska ange skillnaderna mellan den gamla och den nya medelfristiga budgetplanen.

Enligt artikel 12, som dndras, ska medlemsstaterna se till att de atgdrder som vidtagits genom-
fors konsekvent inom alla offentliga undersektorer och heltickande omfattar undersektorerna.
Detta kraver sérskilt att medlemsstaterna har konsekventa redovisningsregler och redovisnings-
forfaranden inom den offentliga sektorn och att bakomliggande insamlings- och bearbetnings-
system for datauppgifter ar tillforlitliga.

Enligt den nya artikel 14, som ersétter den tidigare artikel 14, ska medlemsstaterna inom ramen
for de rliga och flerariga budgetforfarandena identifiera och presentera den offentliga sektorns
alla organ och medel som inte ingér i de ordinarie budgetarna. Den samlade inverkan pa den
offentliga sektorns saldon och skulder av dessa organ och medel inom den offentliga sektorn
ska presenteras. Medlemsstaterna ska med en transparent metod offentliggéra ndrmare uppgifter
om hur skatteutgifter paverkar inkomster. For alla offentliga undersektorer ska medlemsstaterna
offentliggdra relevanta uppgifter om ansvarsforbindelser med potentiellt stor paverkan pa of-
fentliga budgetar, inklusive offentliga garantier, forvintade forluster pa 1an och ansvarsforbin-
delser i samband med offentliga foretags verksamhet. Medlemsstaterna ska ocksé offentliggora
information om den offentliga sektorns dgande i privata och offentligigda foretag avseende be-
lopp som é&r ekonomiskt signifikanta.

Den nya artikel 14a innehéller en bestimmelse om kommissionens utvirdering av direktivets

effektivitet och kommissionens lagesrapport om den offentliga sektorns rékenskaper och fram-
tida utvecklingstrender.
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Artikel 15 innehéller bestimmelser om inforlivandet av direktivet. Artikeln anger ingen tidsfrist
for inforlivandet.

Artikel 161 det géllande direktivet, som géller kommissionens 6versyn av direktivets andaméls-
enlighet, upphivs.

3 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

31 Riittslig grund

Enligt EU-domstolens réttspraxis ska valet av rittslig grund ske utifran objektiva omsténdig-
heter som kan bli féreméal f6r domstolsprovning, diribland sérskilt rattsaktens syfte och inne-
hall.

Den réttsliga grunden for forslaget till forordning om den forebyggande delen ér artikel 121.6 1
EUF-fordraget, som handlar om multilateral 6vervakning. Enligt den bestimmelsen far Euro-
paparlamentet och rddet genom forordningar i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfaran-
det anta ndrmare bestimmelser om det multilaterala 6vervakningsférfarande som avses i punk-
terna 3 och 4. Rédet fattar sina beslut med kvalificerad majoritet. Den réttsliga grunden ar den-
samma som for forordning (EG) nr 1466/97, som foreslés upphévas genom den nya forord-
ningen. Kommissionen motiverar denna réttsliga grund med att férordningens syfte ar samord-
ning av medlemsstaternas ekonomiska politik och multilateral 6vervakning av budgetarna.

Den réttsliga grunden for forslaget till forordning om den korrigerande delen é&r artikel 126.14,
andra stycket, enligt vilket radet enhélligt, i enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande och
efter att ha hort Europaparlamentet och Europeiska centralbanken, ska anta ldmpliga bestim-
melser som dérefter ska ersitta protokollet [om forfarandet vid alltfor stora underskott]. Den
bestimmelsen utgor ocksa den réttsliga grunden for den géllande forordningen om den korrige-
rande delen, (EG) nr 1467/97.

Den réttsliga grunden for forslaget om budgetdirektivet &r EUF-fordragets artikel 126.14, tredje
stycket, enligt vilket radet, pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet,
med kvalificerad majoritet ska faststilla ndrmare regler och definitioner for tillimpningen av
bestimmelserna i det nimnda protokollet. Kommissionen motiverar den réttsliga grunden med
att stirkta krav pd medlemsstaternas budgetramverk syftar till att stodja unionens politik for att
undvika alltfor stora 6verskott.

Enligt statsradets bedomning &r den valda rattsliga grunden for férslagen [amplig.
3.2 Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Enligt statsradets bedomning ar forslagen forenliga med subsidiaritetsprincipen. Det handlar om
dndring av befintliga bestimmelser, och medlemsstaterna kan inte ensamma uppna mélen for
de planerade dtgirderna i tillracklig utstrickning. De foreslagna atgérderna for samordning av
medlemsstaternas ekonomiska politik, multilateral 6vervakning och forfarandet vid alltfor stora
underskott kan pa grund av deras omfattning och verkningar béttre genomforas pa unionsniva.

Enligt proportionalitetsprincipen ska de metoder som anvénds, det vill séga unionens atgérder,
till innehall och form inte gé& utdver vad som &r nddvéndigt for att nd mélen i fordragen. Kom-
missionens forslag om den forebyggande delen innehaller ingen egentlig beddmning av om pro-
portionalitetsprincipen uppfylls. I motiveringen till forslaget ndjer sig kommissionen med att
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konstatera att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i EU-fordra-
get och inte gir utdver vad som behdvs for att uppna forslagets syfte. Den forebyggande delens
forenlighet med proportionalitetsprincipen maste bedomas i forhallande till den foreslagna for-
ordningens syfte, som &r att samordna den ekonomiska politiken. Forslaget innehaller ett nytt
ramverk for samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik, som bygger pa nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer som medlemsstaterna utarbetar utifran kom-
missionens tekniska anpassningsbana. I de fortsatta férhandlingarna bér man striva efter att
sékerstélla att planernas innehall motsvarar syftet att samordna den ekonomiska politiken och
inte inkluderar element som gér utover detta syfte. Exempel pa atgirder som gar langre &n mul-
tilateral 6vervakning och samordning av den ekonomiska politiken &r atminstone sddana som
ingriper i en enskild medlemsstats ekonomiska politik pa ett s& detaljerat plan att de inte har
négon faktisk grainsdverskridande inverkan pa de andra medlemsstaternas ekonomi.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

En medlemsstat som inte vidtar verkningsfulla atgdrder som svar pa kraven enligt artikel 126.9
kan &ldggas att betala boter som kumulativt inte far 6verskrida 0,5 procent av BNP. Bestimmel-
sen om en nedre grins for boter stryks och atgérderna ses over halvarsvis. Enligt den géllande
forordningen ar botesbeloppet 0,2 procent av BNP och en rorlig del, och det maximala enskilda
botesbeloppet 0,5 procent av BNP. Enligt den gillande forordningen ses botesbeslutet Gver ar-
ligen.

Eventuella indirekta positiva totalekonomiska konsekvenser kan uppkomma till f6ljd av att de
langsammare anpassningsatgirderna har mindre negativa effekter pé tillvixten och till foljd av
att tillvixten i EU-medlemsstater dér skuldkvoten 6verstiger 60 procent eventuellt blir mer hall-
bar 4n med den géllande foérordningen. Jamfort med den géllande férordningen kommer skuld-
kvoten i ldnder dir den 6verskrider 60 procent enligt forslaget att sjunka langsammare mot
gransvardet. Detta 6kar de risker som dr forknippade med hoga skuldnivaer inom EU. Konse-
kvenserna av investeringar och reformer dr osdkra och kan leda till hdgre skuldnivaer om inte
lagstiftningen innehaller tydliga skyddsklausuler for att bromsa skuldséttningen. Det dr dock
svart att bedoma de foreslagna skyddsklausulernas direkta effekt pa héllbarheten i de offentliga
finanserna.

4.2 Konsekvenser for lagstiftningen
Forordningarna &r direkt tillimplig rétt och behdver inte séttas i kraft nationellt.

Det gillande budgetramdirektivet har huvudsakligen inforlivats genom bemyndigandet att ut-
féarda forordning i 6 § 1 lagen om séttande 1 kraft av de bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och mone-
tdra unionen och om tillimpning av fordraget samt om kraven pé de flerariga ramarna for de
offentliga finanserna (869/2012), nedan finanspolitiska lagen, och statsradets férordning om en
plan for de offentliga finanserna (120/2014), som utfardats med stod av den paragrafen. Direk-
tivindringen torde forutsétta dndringar i férordningen.

I forslaget till andring av direktivet foreslas ndrmare bestimmelser om de oberoende finanspo-
litiska institutionernas stdllning och uppgifter. Enligt 7 § i finanspolitiska lagen dvervakar sta-
tens revisionsverk att lagen och de bestimmelser som utférdas med stod av den f6ljs. Nérmare
bestimmelser om revisionsverkets finanspolitiska uppgifter och organisation finns i revisions-
verkets arbetsordning. Det gillande regleringsséttet kan behdva ses Gver.
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Rédets forordning (EG) nr 1466/97 foreslés upphévas. I 3 § i finanspolitiska lagen finns hén-
visningar till den forordning som enligt forslaget ska upphivas. Bland annat det méal for det
strukturella saldot som ska séttas upp enligt 2 § och det forfarande som nédmns i 3 § kommer
inte langre att forekomma i EU-lagstiftningen, vilket ocksa paverkar 4 § och 5 §. Den foreslagna
nya forordningen om stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del innehaller bestimmelser
om exceptionella omstdndigheter och nér de upphér, och bestimmelserna om detta i 4 och 5 §
i finanspolitiska lagen méste &ndras.

Innehéllet i avdelning III i finanspakten har i sak tagits in i kommissionens tre forslag till rétts-
akter. Om parterna konstaterar att innehéllet i finanspakten har inforlivats i EU-lagstiftningen
enligt artikel 16 i pakten kan de komma Gverens om att dndra eller upphiva pakten. D& maste
finanspolitiska lagen &ndras eller de bestdmmelser i den som behandlas i de foreslagna rattsak-
terna upphivas och vid behov tas in separat nagon annanstans.

5 Forslagets forhallande till grundlagen

Det centrala syftet med kommissionens forslag ér att medlemsstaterna effektivare ska uppfylla
de krav pa de offentliga finanserna och skulden som ingdr i stabilitets- och tillvaxtpakten och
har faststillts i grundfordraget. I forslagen ingér bland annat nya innehéllsliga forpliktelser, kri-
terier och rapporteringsskyldigheter for medlemsstaterna.

Vid anslutningen till Europeiska unionen 1995 godkinde Finland bestdmmelserna i grundfor-
dragen till den delen att Finland undviker alltfor stora budgetunderskott och kommissionen
overvakar utvecklingen av medlemsstaternas budgetsituation och offentliga skuld med hjilp av
referensvirden, som dr hogst 3 procent av BNP for underskottet och hogst 60 procent av BNP
for skulden. Genom anslutningsbeslutet godkénde Finland ocksa att en medlemsstat som har
brutit mot budgetdisciplinen kan aldggas att gora en rintelos deposition eller betala boter.
Bakom kommissionens aktuella forslag ligger dessa skyldigheter, som for Finlands del godkén-
des i samband med anslutningen och som nu ska uppfyllas effektivare.

Ikrafttridandelagen om Finlands anslutningsfordrag till EU behandlades i sa kallad inskrénkt
grundlagsordning enligt 69 § 1 mom. i riksdagsordningen eftersom fordraget ansags innehalla
flera stédllen som stod i strid med de davarande grundlagsbestimmelserna. I motiveringen till
lagstiftningsordningen i regeringens proposition om anslutningsfordraget (RP 135/1994 rd) och
i grundlagsutskottets utlatande om drendet (GrUU 14/1994) utreddes utforligt de bestimmelser
i fordraget som ansags sta i strid med grundlagen. Dessa texter tog dock inte uttryckligen upp
de bestimmelser om den ekonomiska och monetéra politiken som kommissionens nu aktuella
lagforslag grundar sig pa.

Aven Lissabonfordraget sattes i kraft i Finland i inskréinkt grundlagsordning som en sa kallad
undantagslag. De grundférdragsbestimmelser som utgdr den réttsliga grunden for forslagen be-
handlas inte i motiveringen till lagstiftningsordningen i regeringens proposition om Lissabon-
fordraget (RP 23/2008 rd) och inte heller i grundlagsutskottets utldtande om &rendet (GrUU
13/2008 rd).

De rattsakter som kommissionen foreslar har en koppling till riksdagens budgetmakt enligt 3 §
1 mom. och 7 kap. i grundlagen och ddrmed ocksa till suveréniteten enligt 1 § i grundlagen. De
foreslagna forordningarnas konsekvenser — dd de omfattar hela den offentliga ekonomin —
stricker sig ocksa utdver statsforvaltningen till den kommunala sjélvstyrelsen som tryggasi 121
§ i grundlagen, Alands sjélvstyrelse som tryggas i 120 § i grundlagen, och delvis ocks& den
indirekta offentliga forvaltningen.
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Till kdrnan i riksdagens budgetmakt hor riksdagens sjilvstdndiga makt att besluta om innehéllet
i statsbudgeten och 6vervaka verkstillandet av den. Riksdagen har ocksd befogenhet att fatta
beslut om skattelagstiftning samt statens uppléning och skuldférvaltning. I 83 § grundlagen
finns grundldggande bestimmelser om riksdagens beslutanderitt i friga om statsbudgeten. I 82
§ 1 grundlagen finns bestimmelser om riksdagens befogenhet att fatta beslut om statens uppla-
ning. Foreslagna bestimmelser som &r relevanta med tanke pé riksdagens budgetmakt ar sarskilt
kommissionens tekniska anpassningsbana och banans forhallande till den nationella medelfris-
tiga finans- och strukturpolitiska planen samt begriansningarna av den offentliga skuldkvoten
(se t.ex. GrUU 46/1996 rd om inrdttandet av systemet med stabilitetspakten).

Kommissionens tekniska anpassningsbana ar inte absolut bindande for medlemsstaterna, utan
banan for nettoutgifterna i den nationella finans- och strukturpolitiska planen kan ligga 6ver den
tekniska anpassningsbanan under forutsittning att planen innehdller hallbara och verifierbara
grunder for skillnaderna. Innehéllet i avdelning III, finanspakten, i fordraget om stabilitet, sam-
ordning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen har ocksa i sak tagits in i de tre
rattsakter som kommissionen foreslar. Grundlagsutskottet har bedomt forhéllandet mellan riks-
dagens budgetmakt och fordragets bestimmelser om uppstillandet av ett medelfristigt mal. 1
sitt utlatande anser utskottet att det i och for sig ror sig om en betydande inskrdankning av bud-
getmakten, men nir man samtidigt beaktar forpliktelserna enligt EU:s grundfordrag och de be-
griansningar som den géllande stabilitets- och tillvaxtpakten medfor kommer de nya bestammel-
serna inte att medfora konstitutionellt betydande ytterligare inskrdnkningar av riksdagens bud-
getmakt (GrUU 37/2012 rd).

De foreslagna rittsakterna medfor inga betydande nya forpliktelser for kommunsektorn eller
landskapet Aland jimfort med de gillande bestimmelserna. Grundlagsutskottet har konstaterat
att de gillande bestimmelserna inte ar problematiska med tanke pa den kommunala sjalvstyrel-
sen (GrUU 49/2010 rd).

Statsradet anser att de foreslagna rittsakterna jamfort med de forpliktelser som anges for med-
lemsstaterna i grundfordragen inte medfor nagra betydande dndringar eller forfaranden for 6ver-
vakning av den nationella ekonomiska politiken som skulle vara konstitutionellt relevanta
(GrUU 46/1996 rd, GrUU 49/2010 rd). Eftersom de réttsakter som kommissionen foreslar ba-
serar sig pa grundfordragen innehaller de inte nigra avvikelser fran grundlagen som inte redan
har godkants genom lagarna om ikraftsattande av grundfordragen.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor statistik for rikets behov till rikets
lagstiftningsbehorighet.

Enligt 44 § i sjéalvstyrelselagen har landskapet ekonomisk sjélvstyrelse pa det sitt som anges i
sjilvstyrelselagen. Lagtinget antar budget for landskapet Aland. Nérmare bestimmelser om
landskapets budget utfirdas genom landskapslag.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av forslagen 1 Europaparlamentet har inte inletts.
Behandlingen av forslagen i radets finansrddgivargrupp inleddes den 8 maj 2023.

8 Nationell behandling av forslaget
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Forslagen och utkastet till statsradets skrivelse om dem har varit pa remiss i sektionen for sam-
ordning av den ekonomiska politiken och internationella finansieringsfragor under kommittén
for EU-drenden (EU-1) 28.6-30.6.2023 och i EU-ministerutskottet vid dess sammantriade
7.7.2023.

9 Statsriadets stindpunkt

Europeiska unionen bor dvergd fran inkomstoverforingar och en stimulanspolitik som okar
skuldbordan till en héllbar tillvaxtpolitik som baseras pa en stabil och kristilig ekonomisk och
monetir union. Endast ett EU med starka offentliga finanser kan uppné hallbar framgang i den
globala konkurrensen och erbjuda medborgarna allt storre vélfard. Varje medlemsstat ska ocksa
i framtiden ta ansvar for sina egna offentliga finanser.

Den forebyggande delen

Statsradet anser att kommissionens forslag om medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer
som underlag for planeringen av de offentliga finanserna i medlemsstaterna ar bra. Med tanke
pa det nationella dgarskapet &r det viktigt att de nationella demokratiska processerna tas i beak-
tande nir planerna bereds och éndras. For att medlemsstaterna ska forbinda sig till att genomféra
planerna &r det viktigt att planerna utarbetas for regeringsperioder. Statsrddet betonar ocksa att
det dr viktigt for det nationella dgarskapet att medlemsstaterna har handlingsutrymme i den nat-
ionella planeringen av de finanspolitiska anpassningsbanorna, dven i valet av indikatorer.

Statsradet anser att kommissionens forslag att betona vikten av skuldhéallbarhet nar anpassnings-
banorna faststélls gar i rétt riktning, men det behover sidkerstéllas att medlemsstaterna gemen-
samt bestimmer skuldhallbarhetsmetodiken och att de finanspolitiska anpassningsbanorna leder
till att skulden minskar. Av den anledningen &r det viktigt att se till att det finns tillrickliga s&
kallade skyddsklausuler som géller savil kommissionens tekniska banor som medlemsstaternas
planerade anpassningsbanor. Aven om statsradet forhaller sig 6ppet till en viss grad av diffe-
rentiering mellan medlemsstaternas anpassningsbanor bor det samtidigt sdkerstéllas att det finns
en faktabaserad, effektiv, multilateral 6vervakning och att medlemsstaterna behandlas jamlikt.
De indikatorer som anvénds bor i forsta hand mojliggora en jamforbar bild av medlemsstaternas
skuldhallbarhet samt finanspolitisk dvervakning p4 EU-niva.

Statsradet anser att det 4r motiverat att betydande strukturreformer och investeringar planeras
ocksa pa medellang sikt som en del av planeringen av de offentliga finanserna. Statsradet haller
med kommissionens tankar om att medlemsstaterna ska kunna fa mera tid for anpassning om
de genomfor betydande strukturreformer, men tilliggstiden bor vara begrénsad. Statsradet anser
att kommissionens forslag om en hogst treérig forlangning kan understodas.

Endast medlemsstater som ansoker om en forlangd anpassningstid bor inga ataganden med EU
om strukturreformer och investeringar. Investeringarnas effekter bor bedomas pa bade kortare
och léngre sikt. Statsradet papekar att offentliga investeringar belastar de offentliga finanserna
pa kort sikt &ven om man ocksa bor beakta hur de stirker de offentliga finanserna pa langre sikt.
Statsrddet anser att det dr viktigt att tydligt definiera hurdana investeringar som kan godkédnnas
som grund for en forldngning av anpassningstiden. For Finland &r det centralt att en investe-
ringsbaserad forldngning av anpassningsbanan inte i praktiken kan dventyra den langsiktiga
skuldhéllbarheten i medlemsstaternas offentliga finanser. Godkdnnandet av offentliga investe-
ringar bor bygga pé en omsorgsfull analys av att investeringarna tyglar de offentliga utgifterna
eller forbattrar tillvéxtpotentialen och inte tranger undan privata investeringar.
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Generellt anser statsradet att det ar viktigt att tydliga och transparenta krav stills pd reformer
och investeringar for att sikerstdlla den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna. In-
vesteringarna ska pa grundval av trovirdiga forskningsdata kunna bedémas gynna balansen i de
offentliga finanserna sé att de aterbetalar sig inom en rimlig tid.

Statsradet framhéver att beredningen av planerna tillsammans med kommissionen inte far for-
dr6ja det nationella beslutsfattandet om de offentliga finanserna. Medlemsstaterna ska dessutom
ha tillrdckligt med tid for att dels gora upp planerna, dels beddma de andra medlemsstaternas
planer och 6vervakningsrapporter. I forhandlingarna med kommissionen om planerna ska man
respektera principerna for multilateral 6vervakning och sékerstilla att medlemsstaterna behand-
las jamlikt.

Statsradet anser att det &r motiverat att aktiveringen av stabilitets- och tillvaxtpaktens allménna
undantagsklausul och de nationella undantagsklausulerna fortydligas pa det sitt som kommiss-
ionen foreslar, men betonar att de endast bor kunna aktiveras under ytterst exceptionella om-
standigheter.

Forslaget om att kommissionen ska kunna dndra bilagorna genom delegerade akter dr inte god-
tagbart. De centrala frdgorna i bilagorna ska antingen lamnas utanfor delegeringen eller avtalas
i efterhand mellan medlemsstaterna i s& kallade uppforandekoder.

Den korrigerande delen

Statsradet anser att det &r positivt att det underskottsbaserade forfarandet vid alltfor stora under-
skott forblir oforédndrat. Forfarandet utgor en stupstock i dvervakningen av de offentliga finan-
serna dd kommissionen ocksa forbinder sig till att anvinda det. Statsradet anser att kommiss-
ionens forslag om ett skuldbaserat forfarande vid alltfor stora underskott kan understddas, men
att forfarandet och detaljerna i det, sasom storleken pa den avvikelse som utloser ett forfarande,
behover fortydligas. Om forfarandet vid alltfor stora underskott borjar utldsas automatiskt kan
det 6ka medlemsstaternas engagemang i att minska skulden.

Statsrddet understdder kommissionens utgdngspunkt att kraven pa en medlemsstat i forfarandet
vid alltfor stora underskott att korrigera sina offentliga finanser forblir till stor del ofordndrade,
i synnerhet att den korrigerande banan for nettoutgifter under ar da det offentliga underskottet
véntas Overstiga referensvirdet ska overensstimma med den arliga minimianpassningen pa 0,5
procent av BNP.

For att undvika oklarheter och tolkningsutrymme anser statsradet att man inte bor ge de nation-
ella finanspolitiska institutionerna nagon roll i den korrigerande delen, eftersom den handlar om
en grundfordragsbaserad stupstock 1 6vervakningen av de offentliga finanserna, som kommiss-
ionen och rddet ansvarar for.

I frdga om ekonomiska sanktioner anser statsradet att det &r motiverat att bibehélla dem, men
att de kan sinkas pa det sétt som kommissionen foreslar.

Budgetramdirektivet

Statsradet anser att administrativt merarbete for medlemsstaterna bor undvikas. Enligt statsradet
ar darmed varken de nya rapporteringsskyldigheter som kommissionen foreslar for medlems-
staterna eller de nya uppgifter som foreslés for de nationella finanspolitiska institutionerna dnda-
maélsenliga, utan det gillande ramverket ar tillrackligt i detta avseende. Frivillig inkludering av
tilldggsinformation 1 EU-rapporteringen kan understddas.
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Statsrddet anser att de oberoende finanspolitiska institutionerna &r ett bra sitt att effektivisera
overvakningen av den nationella finanspolitiken, men ser det inte som motiverat att institution-
erna ocksé deltar i beredningen av de finans- och strukturpolitiska planerna. De oberoende fi-
nanspolitiska institutionernas roll bor dven framover vara exakt definierad och nya uppgifter
bor 1 forsta hand vara begréinsade till att 6vervaka genomf6randet av planerna och de nationella
finanspolitiska reglerna. Overlappningar med kommissionens dvervakning bor undvikas.

Innan ytterligare atgarder foreslas bér man beddma hur de nya finanspolitiska regler som man
nu ska komma 6verens om fungerar. Den finanspolitiska kapaciteten ar ingen l0sning pa finan-
sieringen av nationella investeringsbehov eller problem som beror pé konjunktursviangningar.

Aterhimtningsinstrumentet var en exceptionell engéngsldsning, och arrangemanget ir inget

prejudikat. Finland godkénner inte att ett motsvarande arrangemang upprepas eller gérs perma-
nent.
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