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EUROOPAN KOMISSION EHDOTUKSET EUROOPAN UNIONIN FINANSSIPOLITII-
KAN SAANTOJEN MUUTTAMISEKSI

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan komissio julkaisi 26.4.2023 ehdotuksensa lainsdddantomuutoksista Euroopan unionin
(EU) finanssipolitiikan sdintokehikon uudistamiseksi. Lainsdddéantdmuutoskokonaisuus sisil-
tdd kolme ehdotusta:

- chdotus liitteineen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi talouspolitiikan ja
monenviélisen julkisen talouden valvonnan tehokkaasta yhteensovittamisesta ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (COM(2023) 240 final), jdljempéand en-
naltachkdisevii osaa koskeva asetus,

- chdotus neuvoston asetukseksi liiallisia alijidmid koskevan menettelyn taytintoonpa-
non nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 muutta-
miseksi (COM(2023) 241 final), jdljempéni korjaavaa osaa koskevan asetuksen muu-
tos, ja

- chdotus neuvoston direktiiviksi julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista
annetun direktiivin (2011/85/EU) muuttamiseksi (COM(2023) 242 final), jdljempana
budjettikehysdirektiivi.

Lainsdddantdehdotuksia edelsi laaja keskustelu talouspolitiikan koordinaatiokehikon toimin-
nasta lainsdddantdon sisdltyvien arviointilausekkeiden mukaisesti. Ensimmainen lausekkeiden
mukainen arvio tehtiin joulukuussa 2014 (COM(2014) 0905 final), mutta tdma ei johtanut lain-
sdddantomuutoksiin. Komissio kdynnisti toisen arvion helmikuussa 2020 (COM(2020) 55 fi-
nal). Keskustelut keskeytyivét jo kevaalla 2020 koronakriisin seurauksena. Komissio kdynnisti
keskustelut uudelleen 19.10.2021 julkaisemalla tiedonannon (COM(2021) 662 final), jossa ka-
siteltiin koronakriisin taloudellisia vaikutuksia ja kriisin opetuksia sekd timén vaikutuksia ta-
louspolitiikan koordinaatioon. Tdmin jilkeen erityisesti komiteatasolla kdytiin teemakohtaisia
keskusteluja syksyn 2021 ja kevddn 2022 aikana. Lisdksi komissio jarjesti keskustelujen rinnalla
julkisen konsultaation, joka paattyi 31.12.2021. Komissio julkaisi 9.11.2022 tiedonannon
(COM(2022) 583 final) kaavailemistaan uudistuksista talouspolitiikan koordinaatioon. Edus-
kunnalle on annettu komission tiedonnoista valtioneuvoston selvitys E 14/2020 vp seki jatko-
selvitykset EJ 12/2021 vp ja EJ 10/2022 vp. Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto otti kantaa
komission kaavailemiin uudistuksiin paitelmissidin 16.3.2023.

Uudistusten tavoitteena on komission mukaan jasenvaltioiden velkakestdvyyden vahvistaminen
samalla kannustaen kestidvain ja osallistavaan talouskasvuun uudistusten ja investointien avulla.
Lisdksi tavoitteena on korjata nykyisen finanssipolitiikan sdéntdkehikon puutteita. Ehdotuksissa
huomioidaan kohonneet velkatasot ja opetukset pandemianaikaisesta koordinoidusta politii-
kasta, ja ne pyrkivét parantamaan EU:n valmiutta kohdata tulevaisuuden haasteita, tekemiin
EU:n taloudesta vihredmmaén, digitaalisemman, osallistavamman ja kestokykyisemmén sekd
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vahvistamaan EU:n kilpailukykya. Perussopimuksen viitearvot 3 prosenttia julkisen talouden
alijadmalle sekéd 60 prosenttia julkisen talouden velalle suhteessa BKT:hen pysyvit uudistuk-
sessa ennallaan.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevad osaa koskevan uudistuksen tavoitteena on siir-
tyé kohti riskiperusteisempaa ldhestymistapaa. Téma tarkoittaisi jasenvaltioiden luokittelua vel-
kaantumisen haasteiden mukaan. Lisdksi olennainen osa olisi uudistus- ja investointitavoittei-
den yhdistdminen osaksi finanssipolitiikan valvontaa uusien keskipitkdn aikavélin finanssipo-
liittis-rakenteellisten suunnitelmien kautta. Korjaavaan osaan tehtdvien muutosten tavoitteena
on kohtuullistaa ja eriyttdd velanvdhentédmistavoitteita sekd vahvistaa velkaan perustuvaa liial-
lista alijadma koskevaa menettelyid. Useat korjaavan osan muutoksista koskevat korjaavan osan
sovittamista yhteen uuden ennaltachkéisevian osan mukaiseksi.

Direktiivimuutoksen tavoitteena on yksinkertaistaa nykyistd lainsdddantdd. Tavoitteena on
my0s laajentaa sddnnoksié liittyen itsendisiin finanssipolitiikan valvojiin ja tdsmentié rapor-
tointivaatimuksia, mukaan lukien ehdollisiin vastuisiin liittyvid vaatimuksia. Kansallista omis-
tajuutta pyritddn parantamaan kasvattamalla itsendisten finanssipoliittisten valvojien roolia,
myos euroalueen ulkopuolisissa maissa. Tavoitteena on my0s keskipitkdn aikavilin ndkokul-
man vahvistaminen ja julkisen talouden laadun parantaminen.

Komission mukaan ehdotukset lainsdddantomuutoksista sddntokehikon uudistamiseksi siséllyt-
tavat unionin lainsdadantoon talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauk-
sesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéna finanssipoliittinen sopimus, III Osaston si-
séllon sopimuksen 16 artiklan mukaisesti. Ehdotettu lainsdddantdkokonaisuus séilyttdd komis-
sion mukaan finanssipoliittisen sopimuksen keskipitkdn aikavélin ndkdkulman budjettikurin
saavuttamiseksi ja kasvun edistdmiseksi. Kokonaisuus siséltdd komission mukaan vahvemman
maakohtaisen ulottuvuuden, jolla pyritddn lisdiiméaan kansallista omistajuutta muun muassa vah-
vistamalla itsendisid finanssipolitiikan valvojia. Ennaltachkéisevdé osaa koskevan asetusehdo-
tuksen siséllyttimi analyysi nettomenoista mahdollistaa finanssipoliittisessa sopimuksessa
edellytetyn kokonaisarvioinnin. Komissio katsoo myds, ettd finanssipoliittisen sopimuksen ta-
paan ennaltaehkéisevdd osaa koskevassa asetusehdotuksessa sallitaan véliaikaiset poikkeamat
keskipitkén aikavélin suunnitelmasta vain poikkeustapauksissa. Jos keskipitkén aikavélin suun-
nitelmasta poikkeaa merkittdvasti, olisi sopimuksen tapaan toteutettava toimenpiteitd poik-
keamien korjaamiseksi tietyn ajan kuluessa. Komission mukaan lainsdddantokokonaisuus vah-
vistaa sovitusti julkisen talouden valvontaa ja tdytintoonpanomenettelyja vakaan ja kestdvian
julkisen talouden seka kestdvin ja osallistavan kasvun aikaansaamiseksi.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Uusi ennaltachkéisevdd osaa koskeva asetus vastaa pitkélti komission 9.11.2022 julkaistussa
tiedonannossa kaavailemia muutoksia huomioiden talous- ja rahoitusasioiden neuvoston maa-
liskuussa hyviksymaét padtelmat. Komission ehdotuksen keskiossa ovat kansalliset keskipitkin
aikavilin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat, jotka siséltévit julkisen talouden sopeu-
tuspolun nettomenoille vahintdin neljan vuoden ajanjaksolle seké investoinnit ja rakenteelliset
uudistukset. Jdsenvaltioiden olisi mahdollista hakea suunnitelmaan 3 vuoden lisdsopeutusaika
sitoutumalla erillisiin rakenteellisiin lisduudistuksiin ja lisdinvestointeihin.

Prosessi kdynnistyisi komission laatimilla teknisilld julkisen talouden sopeutusurilla. Komissio
laatii teknisen uran nettomenoille jdsenvaltioille, joiden julkinen velka ylittdd 60 prosenttia tai
alijadma 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, vihintddn neljéksi ja enintddn seitseméaksi vuodeksi.



Ennen kuin jasenvaltiot esittdisivit kansallisen keskipitkén aikavilin finanssipoliittis-rakenteel-
lisen suunnitelmansa, ne kdvisivét siitd teknistd vuoropuhelua komission kanssa. Komissio an-
taisi tdmén jélkeen arvion jokaisen jasenvaltion suunnitelmasta, minké jilkeen neuvosto hyvék-
syisi jasenvaltioiden suunnitelmat ja niiden siséltdmén sopeutusuran nettomenoille ja uudistus-
ja investointisitoumukset.

Lisdsopeutusajan edellytyksend olevien méairdaikaisten uudistusten ja investointien tulisi mm.
edistdd kasvua, tukea julkisen talouden kestavyyttd, sisdltdd unionin yhteisid painopisteiti, ottaa
huomioon asianomaiset maakohtaiset suositukset ja siséltdd maakohtaisia investointiprioriteet-
teja.

Jasenvaltioilla olisi objektiivisten tekijoiden johdosta tai hallituksen vaihtuessa mahdollista pai-
vittdd suunnitelmaa. Lisdksi tietyissd tilanteissa neuvosto voisi komission suosituksesta suosi-
tella jasenvaltioille, ettd komission tekninen ura korvaisi jdsenvaltion sopeutusuran.

Keskeisin muutos korjaavassa osassa olisi julkisen talouden velkaa koskevan kriteerin arvioin-
nin ja tdmén rikkoutumisen perusteella kiynnistettiva liiallisen alijaddméin menettelyn muutta-
minen. Velan alentamista tdhin asti koskenut 1/20-sd4nt0 poistettaisiin, ja velan riittdva vahen-
tdminen maédriteltdisiin neuvoston hyviksymaélld julkisen talouden sopeutusuralla pysymisen
kautta. Muita muutoksia korjaavassa osassa olisivat: SEUT 126 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukainen poikkeuksellisen ja viliaikaisen mairitelmat viitearvon ylittdimisen yhteydessd muut-
tuisivat erityisesti sitd kautta, ettd niihin lisattéisiin koko EU:n tai euroalueen laajuinen taan-
tuma; lisdttéisiin neuvoston ja talous- ja rahoituskomitean lausuntojen, padtdsten ja suositusten
Julklsuutta Muilta osin julkisen talouden ah]aamaa koskeva kriteeri ja timén rikkoutumisen
perusteella kdynnistettdva liiallisen alijidman menettely séilyisivit ennallaan.

Budjettikehysdirektiivin merkittivimmat muutosehdotukset koskevat keskipitkén aikavélin
suunnittelua, mukaan lukien uudistusten ja investointien sisdllyttdmisté siihen; itsendisten fi-
nanssipolitiikan valvojien asemaa, jota vahvistettaisiin ja monipuolistettaisiin merkittavésti; tar-
kennuksia tilastoihin ja niiden julkaisuun, erityisesti onnettomuuksiin ja ilmastoriskeihin liitty-
vistd ehdollisista veloista sekd méadritellyisti takauksista.

Ennaltaehkidisevdd osaa koskeva asetus

1 LUKU: Asiasisdlto ja mddritelmdt, 1-2 artiklat

Asetusehdotuksen 1 artiklassa on asetuksen tarkoitus. Asetus vahvistaa sddnnokset jasenvalti-
oiden talouspolitiikan tehokkaalle koordinaatiolle keskipitkén aikavélin suunnittelulla.

Ehdotuksen 2 artikla sisdltdd asetuksessa kdytetyt maaritelmat, joita ovat 1) 'maakohtaiset suo-
situkset' 2) 'nettomenot'; 3) 'tekninen ura' 4) 'nettomenopolku'; 5) 'kansallinen keskipitkén aika-
vilin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma' 6) 'vuotuinen edistymisraportti'; 7) 'sopeutus-
jakso'; 8) 'valvontatili'; 9) 'rakenteellinen jadma'; ja 10) 'rakenteellinen perusjaama’

1l LUKU: Eurooppalainen ohjausjakso, 3—4 artiklat

Ehdotuksen 3 artiklassa sdddetddn neuvoston ja komission suorittamasta monenvélisestd val-
vonnasta eurooppalaisella ohjausjaksolla SEUT-sopimuksessa asetettujen tavoitteiden ja vaati-
musten mukaisesti talouspolitiikan tiiviimmén koordinoinnin ja jésenvaltioiden taloudellisen ja
sosiaalisen ldhentymisen varmistamiseksi. Eurooppalainen ohjausjaksoon siséltyisi jatkossa va-
kaus- ja ldhentymisohjelmien ja kansallisten uudistusohjelmien sijaan jdsenvaltioiden julkisen
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talouden keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisten suunnitelmien esittdmisen, arvi-
oinnin ja hyvéiksymisen sekd niiden seurannan vuotuisten edistymisraporttien avulla, sekd muut
Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-sopimuksen 121 artiklan 6 kohdan mukaisesti vah-
vistamat monenviliset valvontamenettelyt.

Ehdotuksen 4 artiklassa todetaan eurooppalaisen ohjausjakson tdytdntoOnpanosta, ettid arvioi-
tuaan jisenvaltioiden keskipitkdn aikavilin suunnitelmia, vuotuisia edistymisraportteja ja nii-
den taloudellista ja sosiaalista tilaa neuvoston tulisi komission suosituksesta antaa suosituksia
jasenvaltioille. Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon talouspolitiikan laajat suuntaviivat, tyol-
lisyyden suuntaviivat ja eurooppalaisella ohjausjaksolla annetut suositukset ennen keskeisten
padtosten tekemisti talous-, tyollisyys- ja budjettipolitiikkansa kehittdmisessé. Jos jasenvaltio
ei noudattaisi saamaansa ohjeistusta, seurauksena voisi olla (a) uusia maakohtaisia suosituksia,
(b) SEUT-sopimuksen 121 artiklan 4 kohdan mukainen komission varoitus tai neuvoston suo-
situs, (c) tdmédn asetuksen, neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 tai asetuksen (EU) N:o
1176/2011 mukaiset toimenpiteet.

Il LUKU: Tekninen ura, 5-8 artiklat

Ehdotuksen 5 artiklan mukaan komissio laatisi jokaiselle velan 60 prosentin tai alijddmén 3
prosentin viitearvon ylittidville jdsenvaltiolle teknisen uran nettomenoille neljin vuoden vihim-
maéissopeutusjaksolle ja sen mahdolliselle pidentdmiselle kolmella vuodella.

Ehdotuksen 6 artiklassa luetellaan vaatimukset tekniselle uralle. Uran tulisi varmistaa, etti: a)
julkinen velkasuhde saatetaan laskevalle uralle tai pysyy uskottavasti laskevalla uralla tai pysyy
vakaalla tasolla; b) julkisen talouden alijadmé saatetaan ja pidetddn alle kolmen prosentin vii-
tearvon suhteessa BKT:hen; c) finanssipoliittinen sopeutus keskipitkdn aikavilin suunnitelman
aikana on véhintdédn suhteellinen koko sopeutusjakson sopeutusvaatimukseen; d) julkinen vel-
kasuhde suunnitteluhorisontin lopussa on pienempi kuin julkinen velkasuhde teknisen uran al-
kamista edeltdvdné vuonna; e) kansallinen nettomenojen kasvu jai keskiméérin alle keskipitkan
aikavélin tuotannon kasvun suunnitelman horisontin yli. Tarkemmat kriteerit erikseen kullekin
jasenmaalle tehtédville tekniselle uralle mééritetdsn liitteessé 1.

Ehdotuksen 7 artiklassa sdédetéidn komission ohjeistuksesta suunnitelmien laadintaan. Sind
vuonna, kun jésenvaltio toimittaa ensimmaéisen kerran suunnitelmansa komission tulisi 1. maa-
liskuuta mennessé julkaista a) keskipitkdn aikavilin julkinen velkaprojektiokehikko (public
debt projection framework) ja sen tulokset, b) makrotaloudellinen ennuste ja oletukset seki c)
tekninen ura tarvittaessa ja sitd vastaava rakenteellinen perusjddma. Komission olisi julkaistava
edelld mainittu kokonaisuus myos kolmen viikon sisdlld jasenvaltion pyynnostd laatia uusi
suunnitelma. Jasenvaltioille, jotka alittavat 3 prosentin alijddmén suhteessa BKT:hen ja 60 pro-
sentin julkisen velan suhteessa BKT:hen viitearvot, tulisi komission tarjota teknistd tietoa siitd
rakenteellisesta perusjadmastd, joka vaadittaisiin alijidman pitdmiseksi kolmen prosentin vii-
tearvon alapuolella muuttumattoman politiikan oletuksella keskipitkdn aikavdlin suunnitelmaa
seuraavaan kymmenen vuoden aikana. Komission tulisi pdivittidé tekniset urat ja maéréllinen
ohjeistus vihintdan kerran neljdssd vuodessa ennen seuraavaan jakson keskipitkén aikavilin
suunnitelman toimittamista.

Ehdotuksen 8 artiklan mukaan komissio kayttdisi liitteessd V tarkoitettua menetelméd arvioi-
dakseen uskottavuutta, ettd asianomaisen jésenvaltion ennustettu julkinen velkasuhde olisi las-
kussa tai pysyisi varovaisella tasolla. Komissio julkistaisi analyysinsé ja siind kéytetyt tiedot.

1V LUKU: Keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat, 9-19 artiklat



Ehdotuksen 9 artiklan mukaan jokaisen jésenvaltion tulisi toimittaa neuvostolle ja komissiolle
kansallinen keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma ennen asetuksen
voimaantuloa seuraavan huhtikuun loppua. Jasenvaltio ja komissio voisivat sopia suunnitelman
toimittamisajan kohtuullisesta pidentdmisestd. Suunnitelma olisi julkinen.

Ehdotuksen 10 artiklan mukaan jésenvaltion olisi kdytdva teknistd vuoropuhelua komission
kanssa, jotta varmistettaisiin, ettd suunnitelma olisi asetuksen mukainen.

Ehdotuksen 11 artiklassa sdddetddn keskipitkdn aikavélin suunnitelmien sisdllostd. Suunnitel-
mien tarkemmat tietovaatimukset olisivat liitteessd II. Erityisesti suunnitelmassa tulisi esittaa
nettomenopolku vihintdan neljille vuodelle sekd makrotaloudelliset oletukset ja suunnitellut
finanssipoliittiset ja rakenteelliset toimet. Suunnitelmassa tulisi kuvailla myos jésenvaltioiden
toimet maakohtaisiin suosituksiin vastaamiseksi ja toimet komission varoituksiin tai neuvoston
suosituksiin vastaamiseksi. Jos jdsenvaltion suunnitelmassa esittdmé nettomenopolku olisi kor-
keampi kuin tekninen ura, tulisi suunnitelmassa esittda pitdvia ja todistettavissa olevia peruste-
luja erojen selittamiseksi.

Ehdotuksen 12 artiklan mukaan keskipitkén aikavélin suunnitelman olisi a) varmistettava tar-
peellinen finanssipoliittinen sopeutus julkisen velan saattamiseksi laskevalle uralle viimeistidan
sopeutusjakson lopussa tai sen pitimiseksi vakaalla tasolla seki julkisen talouden alijiimin
tuomiseksi tai pitimiseksi kolmen prosentin viitearvon alapuolella keskipitkélld aikavalill.
Suunnitelmassa olisi myds selitettévi, b) miten se varmistaisi investoinnit ja uudistukset, jotka
vastaisivat eurooppalaisella ohjausjaksolla annettuihin maakohtaisiin suosituksiin, korjaisivat
makrotalouden epétasapainoa koskevan menettelyn puitteissa tunnistettuja makrotalouden epa-
tasapainoja sekd huomioisivat liitteen VI mukaiset unionin yhteiset prioriteetit. Lisdksi olisi se-
litettdva, c) miten sopeutusuran pidentdmiseen tihtddvien uudistusten ja investointien toteutus
varmistettaisiin sekd olisi selitettévi, d) miten varmistettaisiin suunnitelman yhtenevéisyys el-
pymis- ja palautumissuunnitelman kanssa elpymis- ja palautumistukivilineen voimassaoloai-
kana.

Ehdotuksen 13 artiklassa sidédetéén ehdoista sopeutusjakson pidentdmiseksi. Jasenvaltio voisi
hakea pidennystd sopeutusjaksoonsa kolmella vuodella sitoutumalla asetettujen tavoitteiden
mukaisiin uudistuksiin ja investointeihin. Sopeutusjakson pidentdmiseksi edellytettyjen uudis-
tusten ja investointien laajuus olisi suhteessa jasenvaltion julkisen velan ja keskipitkén aikavalin
kasvun haasteisiin. Uudistus- ja investointikokonaisuuden tulisi muun muassa edistdd kasvua,
tukea julkisen talouden kestdvyyttd, huomioida asianmukaiset maakohtaiset suositukset seké
varmistaa, ettd kansallisesti rahoitettujen julkisten investointien taso kokonaisuudessaan suun-
nitelman aikana olisi korkeampi kuin keskipitkdn aikavélin taso ennen suunnitelmaa. Jokaisen
uudistus- ja investointisitoumuksen tulisi olla tarpeeksi yksityiskohtainen, etupainotteinen, ajal-
lisesti rajattu ja todennettava. Uudistus- ja investointisitoumukset arvioitaisiin liitteen VII mu-
kaan.

Ehdotuksen 14 artiklassa sdddetéén jasenvaltion mahdollisuudesta pdivittdd suunnitelmaa. Ji-
senvaltio voisi pyytdd mahdollisuutta toimittaa komissiolle pdivitetyn suunnitelman ennen so-
peutusjakson loppua, jos objektiiviset tekijat estdisivét suunnitelman toimeenpanoa tai jos uusi
hallitus pyytdisi uuden suunnitelman tekemistd. Ennen uutta suunnitelmaa komissio toimittaisi
raportissaan talous- ja rahoituskomitealle uuden teknisen uran. Ottaen huomioon jésenvaltion
jo tehdyn tai tekeméttdmén sopeutuksen, uuden teknisen uran ei tulisi sallia julkisten menojen
sopeutuksen (fiscal adjustment effort) eteenpdin siirtdmisté tai alempaa sopeutusvaatimusta.



Ehdotuksen 15 artiklan mukaan komission olisi arvioitava suunnitelmat padsidintoisesti kahden
kuukauden sisdlld suunnitelman toimittamisesta. Suunnitelmaa arvioitaessa komission olisi jo-
kaisen jdsenvaltion tapauksessa tutkittava: a) varmistaisiko suunnitelma, ettd julkinen velka-
suhde saatetaan laskevalle uralle tai pysyy uskottavasti laskevalla uralla tai pysyy vakaalla ta-
solla; b) pysyisiko julkisen talouden alijaama 3 prosentin viitearvon alapuolella koko suunnitel-
man ajan tai laskisiko se nopeasti viitearvon alapuolelle viimeistiddn sopeutusjakson lopussa; c)
pysyisiko julkisen talouden alijddmé 3 prosentin viitearvon alapuolella kymmenen vuoden ai-
kana; d) olisiko julkisen talouden sopeutus suunnitelmassa vahintdan suhteellinen koko sopeu-
tusjakson sopeutukseen; e) olisiko sopeutus korjaavaa osaa koskevan asetuksen muutoksen 3
artiklan mukaista, jos jdsenvaltion alijadmé on yli 3 prosentin viitearvon, eli yhdenmukainen
véahintdan 0,5 prosentin bruttokansantuotteesta vuosittaisen vahimmaissopeutuksen kanssa; f)
olisiko julkinen velkasuhde suunnitteluhorisontin lopussa alle teknisen uran alkua edeltévéin
vuoden velkasuhteen. Lisdksi komission tulisi tarkastella tayttavétko sopeutusjakson pidentd-
miseen tdahtddvit uudistukset ja investoinnit timéin asetuksen vaatimukset ja olisivatko uudis-
tukset ja investoinnit maakohtaisten suositusten mukaiset.

Ehdotuksen16 artiklassa méadritetdédn, ettd neuvoston tulisi padsaantdisesti neljan viikon sisalla
komission suosituksesta hyvéksya suositus, joka asettaisi nettomenopolun ja tarvittaessa hyvak-
syisi uudistukset ja investoinnit sopeutusjakson pidentdmiseksi. Kun keskipitkén aikavilin
suunnitelma siséltiisi korjaavaan suunnitelman liiallisten makrotaloudellisten epétasapainojen
korjaamiseksi (30 artikla), neuvosto hyviksyisi suosituksessaan myds epitasapainojen korjaa-
miseksi vaadittavat uudistukset ja investoinnit.

Ehdotuksen 17 artiklassa sdddetddn neuvoston mahdollisuudesta suosittaa komission suosituk-
sesta, ettd jasenvaltio toimittaisi paivitetyn suunnitelman, jos se ei vastaisi asetuksen keskeisid
vaatimuksia.

Ehdotuksen 18 artiklassa todetaan, ettd neuvosto suosittelisi komission suosituksesta, ettd ko-
mission tekninen ura toimisi jasenvaltion nettomenopolkuna, jos jdsenvaltio a) ei toimittaisi
paivitettyd suunnitelmaa kuukauden sisédlld neuvoston suosituksesta, b) jos neuvosto katsoisi,
ettd paivitetty suunnitelma ei olisi asetuksen keskeisten vaatimusten mukainen tai c) jos jésen-
valtio ei toimittaisi uutta suunnitelmaa edellisen suunnitelmajakson péétyttya.

Ehdotuksen 19 artiklan mukaan, jos jasenvaltio ei noudattaisi tyydyttavésti sopeutusjakson pi-
dentdamiseksi sovittua uudistus- ja investointikokonaisuuttaan, voisi neuvosto komission suosi-
tuksesta suosittaa lyhennettyd sopeutusjaksoa.

V LUKU: Keskipitkdn aikavdilin suunnitelman toimeenpanosta, 20-25 artiklat

Ehdotuksen 20 artiklassa sdddetddn, ettd jokaisen jdsenvaltion olisi toimitettava vuosittain 15.
huhtikuuta mennesséd suunnitelman toimeenpanon etenemisesta julkinen kertomus, jossa kerrot-
taisiin nettomenopolun, eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvien uudistus- ja investointikoko-
konaisuuksien ja tarvittaessa sopeutusjakson pidentdmistéd varten tehtyjen uudistusten ja inves-
tointien taytdntdonpanosta. Vuotuisen kertomuksen tulisi sisdltdd liitteen 11 mukaiset tiedot.

Ehdotuksen 21 artiklan mukaan komission tulisi seurata suunnitelman ja erityisesti nettomeno-
polun tdytantoonpanoa. Komissio perustaisi valvontatilin, joka toimisi liitteessd IV esitetyn mu-
kaisesti, ja jonka avulla seurattaisiin nettomenojen kumulatiivisia yld- ja alasuuntaisia poik-
keamia nettomenopolulta.



Ehdotuksen 22 artiklassa sdddetéén, ettd budjettikehysdirektiivissé tarkoitettujen itsendisten fi-
nanssipolitiikan valvojien olisi tehtdva arvio vuotuisessa kertomuksessa raportoiduista toteuma-
tiedoista suhteessa nettomenopolkuun sekd analysoitava tekij6itd mahdollisten polulta poik-
keamisten taustalla.

Ehdotuksen 23 artiklan mukaan komissio voisi osoittaa jisenvaltiolle SEUT 121 artiklan 4 koh-
dan mukaisen varoituksen, jos poikkeama nettomenopolulta olisi merkittdva tai olisi riski, ettd
julkisen talouden alijddma ylittdisi 3 prosentin viitearvon. Komission suosituksesta neuvoston
olisi kuukauden sisilld komission varoituksesta hyviksyttdvd suositus jdsenvaltiolle soveltu-
vista toimenpiteista.

Ehdotuksen 24 artiklassa méadritetddn, ettd neuvosto voisi komission suosituksesta hyviksya
suosituksen, jolla sallittaisiin jdsenvaltion poikkeaminen nettomenopolultaan vakavassa euro-
aluetta tai EU:ta koskevassa laskusuhdanteessa ottaen huomioon, ettei julkisen talouden kesté-
vyys keskipitkélla aikavélilld vaarantuisi. Neuvoston olisi mairiteltdva téllaiselle poikkeamalle
aikaraja. Vakavan laskusuhdanteen aikana komission olisi jatkettava velkakestiavyyden valvon-
taa ja varmistettava toimenpiteiden koordinointi ja sopiva politiikkatoimikokonaisuus, joka ot-
taisi huomioon euroalueen ja EU:n ulottuvuuden. Neuvosto voisi komission suosituksesta pi-
dentdi aikaa, jona jdsenvaltiot voisivat poiketa nettomenopolulta, jos tilanne jatkuisi. Pidennyk-
sen voisi tehdd useammin kuin kerran mutta vain enintién vuodeksi kerrallaan.

Ehdotuksen 25 artiklassa méadritetddn, ettd neuvosto voisi komission suosituksesta hyviksya
suosituksen, jolla sallittaisiin jdsenvaltion poikkeaminen nettomenopolultaan, jos jdsenvaltion
kontrollin ulkopuolella olevat poikkeukselliset tilanteet johtaisivat merkittdvain vaikutukseen
julkiselle taloudelle, ottaen huomioon, ettei julkisen talouden kestévyys keskipitkélla aikavalilla
vaarantuisi. Neuvosto asettaisi aikarajan poikkeamiselle ja voisi komission suosituksesta piden-
tad aikaa, jona jésenvaltiot voisivat poiketa nettomenopolulta, jos tilanne jatkuisi. Pidennyksen
voisi tehdd useammin kuin kerran mutta vain enintdin vuodeksi kerrallaan.

VI LUKU: Taloudellinen vuoropuhelu, 2629 artiklat

Ehdotuksen 26 artiklassa sdddetidén Euroopan parlamentin, talous- ja rahoituskomitean, talous-
poliittista komitean, ty6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean osallistumisesta eu-
rooppalaiseen ohjausjaksoon.

Ehdotuksen 27 artiklassa todetaan, ettd neuvoston olisi padsdantdisesti noudatettava komission
suosituksia ja ehdotuksia tai julkisesti selitettdva poikkeava kantansa.

Ehdotuksen 28 artiklassa todetaan, ettd neuvoston antaessa jasenvaltiolle politiikkatoimia kos-
kevan suosituksen, jos olisi olemassa merkittava riski poikkeamisesta nettomenopolulta, Euroo-
pan parlamentti voisi tarjota kyseiselle jdsenvaltiolle mahdollisuuden osallistua nikemysten-
vaihtoon.

Ehdotuksen 29 artiklassa sdédetdin neuvoston ja komission sédénnollisestd tiedottamisesta Eu-
roopan parlamentille asetuksen soveltamisesta.

VII LUKU: Yhteys asetukseen (EU) N:o 1176/2011, 30 artikla
Ehdotuksen 30 artiklassa sdédetéén asetuksen suhteesta makrotalouden epétasapainoa koske-

vaan menettelyyn. Jos jdsenvaltio ei panisi taytdntoon keskipitkén aikavélin suunnitelmaansa
siséltyvid makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn kannalta merkityksellisid uudis-



tus- ja investointisitoumuksia ja jos komissio katsoisi, ettd kyseisessd jdsenvaltiossa olisi liial-
linen epétasapaino, sovellettaisiin makrotalouden epétasapainon ennalta ehkéisemisesti ja kor-
jaamisesta annetun asetuksessa (EU) N:o 1176/2011, jiljempéand MIP-asetus, sdddettyd menet-
telyd. Jasenvaltion, jolle liiallista epatasapainoa koskeva menettely olisi avattu, olisi toimitet-
tava péivitetty suunnitelma, jonka olisi noudatettava MIP-asetuksessa tarkoitettua suositusta.
Neuvoston olisi MIP-asetuksen mukaisesti arvioitava péivitetty suunnitelma komission arvioin-
nin perusteella kahden kuukauden kuluessa sen toimittamisesta. Tarkistetun suunnitelman téy-
tdntdonpanon seuranta ja arviointi olisi tehtdva asetusehdotuksen ja MIP-asetuksen mukaisesti.

VIII LUKU: Yhteys asetukseen (EU) N:o 472/2013, 31 artikla

Ehdotuksen 31 artiklassa sdédetédén asetusehdotuksen suhteesta alustavien talousarviosuunni-
telmien seurantaa ja arviointia sekd euroalueen jidsenvaltioiden liiallisen alijdédmén tilanteen kor-
jaamisen varmistamista koskevista yhteisistd sddnnoksistd annettuun asetukseen (EU) N:o
473/2013. Jasenvaltion, joka olisi tiukennetussa valvonnassa, olisi otettava huomioon kaikki
sille asetusehdotuksen perusteella annetut suositukset hyviksyessdén toimenpiteitd, joiden tar-
koituksena olisi puuttua rahoitusvakaudelle vaikeuksia aiheuttaviin tai mahdollisesti aiheutta-
viin syihin. Jos jésenvaltioon sovellettaisiin makrotalouden sopeutusohjelmaa, sen ei tarvitsisi
toimittaa keskipitkén aikavélin suunnitelmaa ja vuotuista edistymisraporttia.

IX LUKU: Siirretty toimivalta, 32-33 artiklat

Ehdotuksen 32 artiklan mukaan komissio voisi hyvéksyé delegoituja sdddoksia liitteiden II-VII
muuttamiseksi.

Ehdotuksen 33 artiklassa sdddetddn komissiolle annettavan delegoitujen sddddsten antamista
koskevasta toimivallasta.

X LUKU: Yleiset sddnnokset, 34-38 artiklat

Ehdotuksen 34 artiklan mukaisesti komissio varmistaisi jatkuvan vuoropuhelun jasenvaltioiden
kanssa asetuksen tavoitteiden mukaisesti. Tétd varten komissio tekisi erityisesti tarkastuskdyn-
tejd, joiden tarkoituksena olisi arvioida jdsenvaltion sosioekonomista tilannetta ja tunnistaa ta-
man asetuksen tavoitteiden noudattamiseen liittyvat riskit tai vaikeudet.

Ehdotuksen 35 artiklan mukaan komissio voisi suorittaa paikan pailld tapahtuvia valvontakéyn-
tejé jasenvaltioihin, joihin sovellettaisiin asetuksen nojalla annettuja suosituksia.

Ehdotuksen 36 artiklan mukaan komissio toimittaisi [31 pdivdan joulukuuta 2030] mennessé ja
sen jdlkeen viiden vuoden vilein Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen asetuksen
soveltamisesta ja liittdisi siihen tarvittaessa ehdotuksen tdmén asetuksen muuttamiseksi.

Ehdotuksen 37 artiklan mukaan asetus (EY) N:o 1466/97 kumottaisiin. Ehdotuksen 38 artik-
lassa on voimaantulosaannos.

Asetusehdotuksen liitteessd [ madritetdin tarkemmin vaatimukset tekniselle uralle. Liitteessé 11
tarkennetaan keskipitkén aikavélin suunnitelmien tietovaatimuksia ja liitteessa 11 vuosittaisten
seurantaraporttien tietovaatimuksia. Liitteessd IV kerrotaan seurantatilin toiminnasta. Liitteessa
V kuvataan komission uskottavuusanalyysin menetelméé viitaten vuoden 2022 velkakestévyys-
raporttiin. Liitteessé VI kuvataan unionin yhteiset prioriteetit ja liitteessd VII esitetdén kehikko
uudistusten ja investointien arvioimiseen sopeutusjakson pidentdmiseksi.



Korjaavaa osaa koskevan asetuksen muutos

Ehdotuksen 1 artikla siséltdd voimassa olevaan asetukseen esitetyt muutokset.

Artiklan 1 kohdan mukaan nykyisen asetuksen 1 ja 2 artiklat korvattaisiin uusilla 1 ja 2 artik-
loilla. 1 artikla mééarittdd asetuksen, joka vahvistaa sddnnokset, joilla nopeutetaan ja selkeyte-
tadn liiallisia alijddmid koskevaa menettelyéd julkistalouden liiallisten alijddmien estdmiseksi ja
alijadmien korjaamisen nopeuttamiseksi silloin, kun niitd esiintyy. Muutokset 1 artiklaan kos-
kisivat asetuksessa kdytettdvid maaritelmid.

2 artiklan 1 kohdassa muutettaisiin liiallisen alijadméan poikkeuksellisuuden késitettd niin, etti
viitearvon ylittdvaa alijaidmaa voitaisiin pitdd poikkeuksellisena, jos neuvosto olisi todennut va-
kavan euroalueen tai EU:n laskusuhdanteen ennaltachkdisevid osaa koskevan asetuksen mu-
kaan tai jos se johtuisi poikkeuksellisista olosuhteista, jotka eivit ole jasenvaltion hallittavissa
jajoilla on suuri vaikutus julkisyhteisdjen rahoitusasemaan. Viitearvon ylittdvaa alijadmaa olisi
liséksi pidettdva viliaikaisena, jos komission ennusteet julkistalouden kehityksestd osoittaisi-
vat, ettd alijadma ei endd ylittdisi viitearvoa vakavan taloudellisen taantuman tai poikkeuksel-
listen olosuhteiden paityttya. Artiklan 1a kohdassa todetaan, ettd julkisen velan viitearvon ylit-
tavin jasenvaltion velkasuhteen (julkinen velka / bruttokansantuote) ndhtéisiin supistuvan ja
lahestyvén viitearvoa SEUT 126(2) artiklan b kohdan mukaan tarpeeksi nopeasti, mikéli jasen-
valtio noudattaisi nettomenopolkuaan. Tarkemmat vaatimukset velan vihentdmiselle (ml. ns.
1/20-sd4nto) poistettaisiin 1a kohdasta.

2 artiklan 2 kohdassa paéttidessdin onko liiallista alijadméaa olemassa, komissio ja neuvosto voi-
sivat arvioida johtuuko viitearvon ylittiminen vakavasta taloudellisesta taantumasta, joka on
poikkeuksellinen perussopimuksen 126 artiklan 2 kohdan perusteella, jolloin neuvosto toteaa
poikkeuksellisten olosuhteiden vallitsemisen perustuen ennaltachkdisevin osan lainsdddannon
artiklaan 25. Voimassa olevan asetuksen 2 kohdasta poistettaisiin maéritelma liittyen poikkeuk-
selliseen viitearvon ylittymiseen johtuen vuotuisen bruttokansantuotteen méirén negatiivisesta
kasvuvauhdista tai tuotannon supistumisesta pitkittyneen ajanjakson aikana vuotuisen brutto-
kansantuotteen mééran kasvun ollessa hyvin hidasta suhteessa sen kasvupotentiaaliin.

Artiklan 3 kohtaa muutettaisiin niin, ettd laatiessaan perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
mukaista kertomusta komissio ottaisi huomioon kohteena olevan jésenvaltion velkahaasteiden
asteen. Velkahaasteet olisivat sddnnonmukainen avaintekija liiallisen alijidméin menettelyn
avaamisessa, erityisesti niiden ollessa merkittivat perustuen komission viimeisimpaan julkais-
tuun velkakestdvyysanalyysiin. Komissio ottaisi lisdksi huomioon kaikki muut 126 artiklan 3
kohdassa tarkoitetut merkitykselliset tekijat kuten voimassaolevassa lainsdddanndssi. Kerto-
muksessa kasiteltdisiin tilanteen mukaan seuraavia nékdkohtia: (a) kehitys keskipitkdn aikava-
lin taloudellisessa tilanteessa, erityisesti inflaation ja suhdanteen kehitys verrattuna nettomeno-
polun oletuksiin; (b) kehitys keskipitkdn aikavilin julkistalouden rahoitusasemassa, mukaan lu-
kien erityisesti poikkeaminen nettomenopolulta vuositasolla sekd kumulatiivisesti kontrollitilin
perusteella seké johtuuko poikkeaminen merkittivasti taloudellisesta taantumasta euroalueella
tai koko EU-alueella tai poikkeuksellisista olosuhteista, joilla on merkittava vaikutus julkiseen
talouteen ja joita julkinen sektori ei voi hallita. Lisdksi tarvittaessa huomioitaisiin poikkeaminen
teknisestd urasta maariteltdessd poikkeaman suuruutta; (¢) julkisen sektorin velka-aseman tilan-
teen kehitys, sen rahoitus ja liittyvét riskitekijat, erityisesti velkojen maturiteettirakenne, valuut-
tayksikko ja ehdolliset vastuut; (d) uudistusten ja investointien toimeenpano, erityisesti liittyen
makrotaloudellisten epétasapainojen estdmiseen ja korjaamiseen sekd unionin yleiseen kasvu-
ja tyollisyysstrategiaan, siséltden NextGenerationEU:n tukemat ja yleiset julkisen talouden laa-
tua parantavat toimet, erityisesti liittyen kansallisten budjettikehysten tehokkuuteen. Muutok-
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sena voimassa olevaan asetukseen kertomuksessa ei tarkasteltaisi muun muassa endi (a)-koh-
dassa potentiaalista kasvua, (b)-kohdassa keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen tdhtdavai sopeut-
tamista koskevia tietoja ja perusjddmén tasoa ja (c)-kohdassa ei eriteltdisi esimerkiksi joitain
rahoitussektoriin, vdeston ikddntymiseen ja yksityiseen velkaan liittyvié riskitekijoita. (d)-kohta
on kokonaan uusi lisdys 2 artiklan 3 kohtaan.

Komissio ottaisi asianmukaisesti ja nimenomaisesti huomioon myds muut tekijat, joita kyseinen
jasenvaltio pitdisi merkityksellisind arvioitaessa kokonaisvaltaisesti alijadma- ja velkakriteerien
noudattamista ja jotka jdsenvaltio olisi esittinyt neuvostolle ja komissiolle. Tédssd yhteydessé
tarkasteltaisiin erityisesti kansainvélisen solidaarisuuden edistamiseen ja unionin poliittisten ta-
voitteiden saavuttamiseen tarkoitettua rahoitusta. Uutena elementtind muutetussa asetuksessa
kyseisen jasenvaltion komissiolle ldhettdiméssd selvityksessd olisi kansallisten itsendisten fi-
nanssipolitiikan valvojien arvion sisillyttdminen merkityksellisistd tekijoista.

2 artiklan 4 kohta sdilyisi muuttumattomana ja 5 kohtaa muutettaisiin niin, ettd komissio ja neu-
vosto voisivat arviossaan péadttdd olla toteamatta liiallisen alijiimén tilannetta jésenvaltion poi-
ketessa hyvaksytysti nettomenopolulta euroaluetta tai koko unionia koskevan vakavan taloudel-
lisen taantuman tapauksessa. 2 artiklan 5 ja 7 kohdista poistettaisiin viittaukset monipilaristen
elakejérjestelmien kayttdonottoon ja niiden rooliin pitkén aikavilin kestdvyyden edistdmisessa.
2 artiklan 6 kohta, jossa sdddetddn tarkemmin merkityksellisten tekijoiden huomioimisesta, sii-
lyisi ennallaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan nykyinen 3 artikla korvattaisiin uudella 3 artiklalla. 1 kohtaan lisét-
taisiin, ettd talous- ja rahoituskomitean antama perussopimuksen 126 artiklan 4 kohdassa tar-
koitettu lausunto olisi julkistettava. 3 artiklan 3 kohtaan lisdttiisiin, ettd neuvoston SEUT 126
artiklan 6 kohdan mukainen péétds ja sen antamat SEUT 126 artiklan 7 kohdan mukaiset suo-
situkset jasenvaltiolle liiallisen alijd&main tilanteessa olisi julkistettava.

3 artiklan 4 kohtaa muutettaisiin niin, ettd neuvoston perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan
mukaisessa suosituksessaan neuvoston olisi pyydettdvd jdsenvaltiota toimeenpanemaan Kkor-
jaava nettomenopolku, joka varmistaa julkistalouden alijddmén pysyvén tai siirtyvin viitearvon
alapuolelle suosituksessa miiritellyn aikarajan puitteissa. Vuosina, joina julkistalouden alijaa-
mén odotetaan ylittdvén viitearvon, tulisi korjaavan nettomenopolun olla yhdenmukainen va-
hintddn 0,5 prosentin bruttokansantuotteesta vuosittaisen vahimmaissopeutuksen kanssa. Li-
séksi asetusehdotuksessa korjaavan nettomenopolun tulisi my0s asettaa velkasuhde uskottavasti
laskevalle uralle tai pitdd se vakaalla tasolla, kuten kuvattu ennaltachkéisevan osan lainsdadén-
non liitteessd 1. Korjaavan nettomenopolun tulisi varmistaa, ettd ensimmadisen kolmen vuoden
aikana tehtdvit keskimédiraiset vuosittaiset julkisen talouden sopeutustoimet olisivat vahintdin
yhté korkeat kuin keskiméérdiset vuosittaiset sopeutustoimet koko sopeutusjakson aikana. Voi-
massa olevassa lainsdddanndssa neuvosto kehottaa suosituksessaan jasenvaltiota saavuttamaan
vuotuiset julkistalouden tavoitteet, jotka johtavat jdsenvaltion suhdannekorjatun rahoitusase-
man vihimmaéisparannukseen, jonka vertailuarvona on 0,5 prosenttia suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen.

3 artiklan uudessa 5 kohdassa (ennen 4 a kohta) todetaan, ettd asianomaisen jdsenvaltion olisi
sdddetyn médrdajan kuluessa esitettivd neuvostolle ja komissiolle selvitys perussopimuksen
126 artiklan 7 kohdan mukaisen neuvoston suosituksen perusteella toteutetuista toimista. Ase-
tusehdotusta muutettaisiin niin, ettd selvityksen tulisi lisdksi siséltdd itsendisten finanssipolitii-
kan valvojien arvio toimenpiteiden riittdvyydesté tavoitteiden saavuttamiselle.

3 artiklan 6 kohtaa (ennen 5 kohta) SEUT 126 artiklan 7 kohdan noialla tarkistetusta suosituk-
sesta, jolla voidaan esimerkiksi pidenta liiallisen alijddmén korjaamiselle asetettua miédrdaikaa
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padsadntdisesti vhdelld vuodella. paivitettdisiin vastaamaan muutettua lainsdddantéehdotusta
poikkeuksellisten olosuhteiden ja yleisen poikkeuslausekkeen osalta.

Asetusehdotuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaan 4 artiklasta poistettaisiin neuvoston suosituksen
julkistukseen liittyva kohta, joka siirrettdisiin 3 artiklan 3 kohtaan. Liséksi 4 artiklaan lisittiisiin
3 artiklan 5 kohdan tarkoittamaan jésenvaltion selvitykseen liittyen, ettd jisenvaltioiden ilmoit-
tamien hallituksen tekemien muiden julkisesti ilmoitettujen toimien olisi oltava tarpeeksi yksi-
tyiskohtaisia.

Ehdotuksen 1 artiklan 4 kohdan mukaan 5 artiklassa todettaisiin edelleen, ettd SEUT 126 artik-
lan 9 kohdan mukainen neuvoston péétds, jossa osallistuvaa jasenvaltiota vaaditaan toteutta-
maan alijddmia pienentdvid toimenpiteitd, olisi tehtdva kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
neuvosto on SEUT 126 artiklan 8 kohdan mukaisesti todennut, ettei tuloksellisia toimia ole to-
teutettu. 5 artiklaa muutettaisiin niin, ettd neuvoston vaatimus sisiltdisi korjaavan nettomeno-
polun toimeenpanon, 0,5 prosentin vuosittaisen vihimmaissopeutuksen vertailuarvon, velka-
suhteen uskottavasti laskevan uran tai pysymisen vakaalla tasolla, sekd vaatimuksen suhteelli-
suudesta (eli ensimmaéisen kolmen vuoden aikana tehtévét keskiméériiset vuosittaiset julkisen
talouden sopeutustoimet olisivat vahintdin yhtéd korkeat kuin keskimaérdiset vuosittaiset sopeu-
tustoimet koko sopeutusjakson aikana). Artiklasta poistettaisiin viittaukset suhdannekorjatun
rahoitusaseman vuotuiseen vidhimmaiisparannukseen, jonka vertailuarvona on véhintdén 0,5
prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Liséksi 5 artiklaa muutettaisiin vastaamaan uusia
sdaanndksid poikkeuksellisista olosuhteista, mukaan lukien jésenvaltion kontrollin ulkopuolella
olevat poikkeukselliset tilanteet ja yleinen poikkeuslauseke.

Ehdotuksen 1 artiklan 5 kohta koskee asetuksen 6 artiklaa. Artikla séilyisi ldhes ennallaan. Ar-
tiklaan olisi lisdtty viittaus tarpeeksi yksityiskohtaisesti tehtyjen paétdsten huomioimisesta.

Asetusehdotuksen 6 kohdan mukaan asetuksen 8 artiklaa muutettaisiin siten, ettd SEUT 126
artiklan 12 kohtaan perustuva neuvoston péitos joidenkin tai kaikkien padtdsten kumoamisesta
tehtdisiin vain siind tilanteessa, ettd alijadma olisi laskenut budjettiennusteissa kestavasti alle
viitearvon. Paitds tehtdisiin vain, jos velkakriteerin perusteella avatuissa liiallisen alijidméan
menettelyissd jisenvaltion todettaisiin noudattaneen neuvoston asettamaa korjaavaa nettome-
nopolkua kahden edeltdvian vuoden ajan ja sen ennustettaisiin jatkavan noudattamista seuraa-
vana vuonna komission ennusteen perusteella.

Asetusehdotuksen 1 artiklan 7 kohdan mukaan asetuksen 9 artikla sdilyisi sisdlloltddn muuttu-
mattomana, mutta sen muotoiluun olisi tehty pienid korjauksia.

Artiklan 8 kohdan mukaan asetuksen 10 artikla siilyisi sisdlloltddn muuttumattomana, mutta
sen muotoiluun olisi tehty pienid korjauksia.

Asetusehdotuksen 1 artiklan 9 kohdan mukaan asetuksen 10 a artiklassa méériteltiisiin komis-
sion ja jasenvaltioiden vilinen vuoropuhelu. Komissio pitéisi ylld pysyvéé vuoropuhelua jasen-
valtioiden viranomaisten kanssa timén asetuksen tavoitteiden mukaisesti. Taté tarkoitusta var-
ten komissio tekisi erityisesti valvontakdyntejé arvioidakseen jasenvaltion senhetkista taloudel-
lista tilannetta ja maérittddkseen mahdolliset riskit tai vaikeudet noudattaa tdmén asetuksen ta-
voitteita sekd mahdollistaakseen keskustelun muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa, si-
séltden kansalliset itsendiset finanssipolitiikan valvojat. Keskustelut muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien, mukaan lukien itsendisten finanssipolitiikan valvojien kanssa, olisi lisdys 10 a
artiklan 1 kohtaan.
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Asetuksen 10 a artiklan 2 kohtaan lisattdisiin, ettd neuvoston SEUT 126 artiklan 9 kohdan an-
taman huomautuksen perusteella, komissio tekisi valvontakdynnin kyseiseen jasenvaltioon kes-
kustellakseen mité toimenpiteitd jisenvaltio tekee vastatakseen pakollisiksi arvioituihin toimen-
piteisiin. Komissio voisi esittdé arvionsa jasenvaltion julkisen talouden ja talouden tilasta edus-
kunnan tai parlamentin pyynnosta.

Ehdotuksen 1 artiklan 10 kohdassa asetuksen 12 artiklaa muutettaisiin siten, ettd sakko voisi
suurimmillaan olla 0,05 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen kuuden kuukauden jak-
solla ja tulisi maksettavaksi kuuden kuukauden vilein. kunnes neuvosto arvioisi idsenvaltion
tehneen tuloksellisia toimia vastauksena 126 artiklan 9 kohdan mukaisiin vaatimuksiin. Jokai-
sessa sakon madrddmistd seuraavassa kuuden kuukauden jaksossa siihen asti, kunnes paitos
liiallisen alijadmén olemassaolosta olisi kumottu, neuvosto arvioisi, olisiko kyseinen osallistuva
jasenvaltio toteuttanut tuloksellisia toimia perussopimuksen 126 artiklan 9 kohdan mukaisen
neuvoston vaatimuksen noudattamiseksi. Téssd puolivuosittaisessa arvioinnissa neuvosto péat-
téisi perussopimuksen 126 artiklan 11 kohdan mukaisesti tehostaa seuraamuksia, jollei kyseinen
osallistuva jasenvaltio olisi noudattanut neuvoston vaatimusta. Sakkojen kertyva summa ei saisi
ylittdd 0,5:t4 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Aiemmin sakkojen suuruudeksi oli
madratty 0,2 prosenttia bruttokansantuotteesta ja muuttuva osuus, ja yksittdisen sakon enim-
maisméadrd oli 0,5 prosenttia bruttokansantuotteesta. Sakon maérdytymistd seurattaisiin vuosit-
tain.

Ehdotuksen 1 artiklan 11 mukaan asetuksen 14 ja 15 artiklat sdilyisivét sisalloltddan muuttumat-
tomana, mutta niiden muotoiluihin olisi tehty pienid korjauksia.

Ehdotuksen 1 artiklan 12 kohdan mukaan asetuksen 16 ja 17 artiklat kumottaisiin. Artikla 16
koskee sakkojen maksamista Euroopan rahoitusvakausvilineelle tai perustettavalle Euroopan
vakausmekanismille. Artikla 17 koskee Yhdistyneiden Kuningaskuntien erityisjérjestelyita.

Asetusehdotuksen 1 artiklan 13 kohdan mukaan asetuksen komission kertomuksen antamista
koskevan 17 a artiklaa muutettaisiin. Komissio julkaisisi viimeistddn 31 pédivdana joulukuuta
2030 ja sen jélkeen joka viides vuosi asetuksen soveltamisesta kertomuksen, jonka sisélto olisi
edelleen télla hetkelld voimassa olevan asetuksen mukainen.

Ehdotuksen 1 artiklan 14 kohdan mukaan asetukseen liséttdisiin uusi 17 b artikla. Artiklan mu-
kaan neuvosto hyvaksyisi asetuksen voimaantulopéiviand komission suosituksen pohjalta uudis-
tetun SEUT-sopimuksen 126 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun suosituksen tai uudistetun ilmoi-
tuksen 129 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen jasenvaltioille, joita jo koskee 126 artik-
lan 7 kohdan suositus tai 126 artiklan 9 kohdassa tarkoitettu ilmoitus, ja jotka ovat tehneet tu-
loksellisia toimia. Uudistettu suositus tai ilmoitus toimisi yhdessd ennaltachkdisevin osan 16
artiklan kanssa nettomenopolun asettamisen perustana.

Asetusehdotuksen 2 artikla sisdltdd asetuksen voimaantulosddnnoksen.

Budjettikehysdirektiivi

Voimassa olevan budjettikehysdirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa julkisyhteis6jen alasektorin
madritelmad muutettaiisin vastaamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
549/2013 liitteessd A olevaa julkisyhteisojen alasektorin maaritelmaa. 2 artiklan 2:

- a) kohdassa muutettaisiin julkisen talouden tilinpitoa ja tilastotietojen raportointia kos-
kevat jérjestelméat muotoon julkisen sektorin tilinpitoa ja tilastotietojen raportointia kos-
kevat jarjestelmat;
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- e) kohdassa tarkennettaisiin julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteiden olevan
kansallisia;

- liséttéisiin alakohta h) jolla méériteltéisiin itsendiset finanssipolitiikan valvojat seké nii-
den funktionaalinen riippumattomuus budjetin valmistelusta vastaavista viranomai-
sista. Itsendiset finanssipolitiikan valvojat ja niiden vastuut olisi mééritelty tarkemmin
ehdotuksen uudessa artiklassa 8.

Direktiivin 3 artiklaa muutettaisiin siten, ettd siind lueteltaisiin jdsenvaltioiden tilinpidolliset ja
tilastolliset vastuut. Jasenvaltioilla olisi vuoteen 2030 mennessi oltava integroidut, kattavat ja
kansallisesti yhdenmukaistetut suoriteperusteiset kirjanpitojérjestelmét. Jasenvaltioiden tulisi
julkaista neljannesvuosikohtaiset velka- ja alijidmatietonsa eritellen valtionhallinnolle, osaval-
tiohallinnolle, paikallishallinnolle ja sosiaaliturvarahastoille. Aikaisemmin vaatimuksessa osa
tilastoista julkaistiin kuukausikohtaisesti.

Direktiivin 4 artiklan 1 kohtaan lisdttdisiin kirjaus vuotuisesta ja monivuotisesta julkisen talou-
den suunnittelusta. Artiklan 1 kohtaan on lisétty vaatimus, etté itsendisten finanssipolitiikan val-
vojien olisi laadittava tai hyviksyttdva ennusteet. Mahdolliset merkittidvit erot ennusteissa ja-
senvaltion ja komission vililld olisi selitettdvé erojen kuvailun sijaan. Artiklasta poistettaisiin
vaatimus ennusteiden yhteydessa tehtdvéstd herkkyysanalyysista, samoin kuin ennusteiden yk-
sityiskohtien julkistaminen.

Direktiivin 5 artiklassa edellytetddn, ettd jasenvaltioilla tulisi olla omat finanssipoliittiset sdén-
not, jotka tehokkaasti edistdisivat SEUT-sopimuksen vaatimusten noudattamista finanssipoliit-
tisessa monivuotisessa suunnittelussa. Artiklan muotoilua olisi muutettu niin, ettd se sidottaisiin
voimakkaammin vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevin osan lainsdadantoon.

Ehdotuksen 6 artiklan muutoksessa itsendisten finanssipolitiikan valvojien asemaa selkeytettii-
siin ja vahvistettaisiin finanssipoliittisten sdéntdjen noudattamisen valvonnassa. Numeeristen
finanssipoliittisten sédant6jen mahdolliset poikkeuslausekkeet sidottaisiin voimakkaammin va-
kaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevin osan lainsdddantoon. Poikkeuslausekkeiden voi-
massaololle olisi asetettava selkeét aikarajat.

Muutettavaksi ehdotettu 7 artikla méérittelisi vuotuisen budjetoinnin yhteensopivuuden maa-
kohtaisten numeeristen finanssipoliittisten sddntdjen kanssa.

Direktiivin 8 artikla muutettaisiin tdysin. Uudessa 8 artiklassa méériteltdisiin itsendiset finans-
sipolitiikan valvojat ja niiltd vaadittavat ominaisuudet. Jisenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd it-
sendiset finanssipolitiikan valvojat méériteltdisiin kansallisessa laissa, sdddoksissd tai muissa
hallinnollisissa sitovissa pykélissi ja etti ne olisivat toiminnallisesti itsendisid budjetin valmis-
telusta vastaavista viranomaisista. Itsendisten finanssipolitiikan valvojien tulisi koostua jise-
nistd, jotka olisi valittu ldpindkyvasti perustuen kokemukseen ja osaamiseen julkistaloudessa,
makrotaloudessa tai budjetin hallinnoinnissa. Valvojat eivit ottaisi ohjeita jasenvaltion budjetin
valmistelusta vastaavilta viranomaisilta tai muilta julkisilta tai yksityisiltd yhteisdiltd. Valvojien
olisi pystyttiva viestiméén julkisesti arvionsa ja mielipiteensé ajallaan. Niill4 olisi oltava tarvit-
tavat ja vakaat resurssit tehtdviensd tehokkaaseen tayttimiseen. Valvojilla olisi oltava riittava
padsy tehtdviensa tayttdmiselle olennaiseen tietoon. Valvojien olisi my0s oltava vakituisesti ul-
koisten arviointien kohteena.

Artiklassa sdddettdisiin my0s itsendisten finanssipolitiikan valvojien tehtdvistd. Néitd olisivat
muiden muassa hallituksen keskipitkdn aikavélin suunnitteluun kdytettdvien vuosittaisten ja
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monivuotisten ennusteiden tekeminen tai budjetista vastaavien viranomaisten ennusteiden vah-
vistaminen, hallituksen keskipitkdn aikavélin suunnitelmien taustalla kdytettdvien velkakesta-
vyysarvion tekeminen tai budjetista vastaavien viranomaisten arvion vahvistaminen sekd EU:n
talouspoliittisen kehikon sééntdjen noudattamisen valvominen. Jésenvaltioiden tulisi varmistaa,
ettd budjetista vastaavat viranomaiset noudattaisivat itsendisten finanssipolitiikan valvojien suo-
situksia ja arvioita, tai julkaisisivat perustelunsa noudattamatta jattimiselle kuukauden kuluessa
suosituksen tai arvion antamisesta.

Artikla 9 méarittelisi keskipitkén aikavélin budjettikehikon, jossa minimiaikaikkunaa pidenne-
tddn neljddn vuoteen aikaisemmasta kolmesta. Keskipitkén aikavilin budjettikehikkoihin tulisi
siséltyé selkedt ja ldpindkyvit monivuotiset budjettitavoitteet julkisen sektorin alijddmasti, ve-
lasta ja muista julkisen talouden tilaa kuvaavista indikaattoreista, kuten menoista, jotta kehikot
olisivat yhteensopivia maakohtaisten numeeristen finanssipoliittisten sédéntdjen kanssa, kuten
kuvattu luvussa 4 sekd vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevén osan lainsdddannossa.
Keskipitkdn aikavélin budjettikehikkojen tulisi lisdksi sisdltdd muuttumattoman politiikan en-
nusteet julkisen sektorin kaikista merkittdvistd meno- ja tuloeristd, kuvaus kaikesta keskipitkin
aikavalin politiikasta, siséltden investoinnit ja uudistukset, jolla odotettaisiin olevan vaikutuksia
julkiseen talouteen seké kestdviin ja osallistavaan talouskasvuun. Erét tulisi jakaa merkittaviin
tuloihin ja menoihin, jotka osoittaisivat kehityksen kohti kansallista keskipitkdn aikavilin bud-
jettitavoitetta verrattuna muuttumattoman politiikan ennusteeseen. Lisdksi kehikon tulisi sisél-
tad arvio siitd, miten keskipitkén ja pitkédn aikavélin vaikutukset julkistalouteen vaikuttavat jul-
kisen sektorin keskipitkén ja pitkén aikavilin kestdvyyteen sekd kestévién ja osallistavaan ta-
louskasvuun. Arvioiden tulisi mahdollisuuksien mukaan sisdltdd ilmastonmuutoksen makrota-
loudelliset ja finanssipoliittiset riskit sekd ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja ilmastonmuu-
toksen hillitsemisen politiikkatoimien vaikutukset julkiseen talouteen keskipitkélla ja pitkélla
aikavililla.

Direktiivin 10 artiklan mukaan vuotuisen budjetoinnin tulisi olla yhteensopiva kansallisten kes-
kipitkén aikavélin budjettitavoitteiden kanssa. Poikkeamat yhteensopivuudesta tulisi selitti.

Direktiivin 11 artiklan muutoksen mukaan direktiivi ei estiisi jdsenvaltion uutta hallitusta muut-
tamasta keskipitkdn aikaviélin budjettisuunnitelmaa politiikkaprioriteettiensa mukaan. Uuden
hallituksen olisi esitettdvé erot vanhan ja uuden keskipitkéin aikavélin budjettisuunnitelman va-
lilla.

Muutettavan 12 artiklan mukaan jésenvaltioiden olisi varmistettava tehtyjen toimenpiteiden
johdonmukainen toteutuminen julkisyhteisdjen kaikilla alasektoreilla ja kattaa alasektorit laa-
jasti. Tama edellyttdisi jdsenvaltioilta erityisesti julkisen sektorin tilinpitosdéntdjen ja -menet-
telyjen johdonmukaisuutta ja perusteena olevien tietojen keruu- ja kisittelyjérjestelmien
cheytta.

Aikaisemman 14 artiklan korvaavan uuden 14 artiklan mukaan jasenvaltioiden olisi vuotuisten
ja monivuotisten talousarviomenettelyjen puitteissa yksilditava ja esiteltidva kaikki julkisyhtei-
sbjen elimet ja rahastot, jotka eivit ole osa sddnndnmukaisia talousarvioita. Julkisyhteisdjen
elinten ja rahastojen yhdistetty vaikutus julkisyhteisdjen saamisiin ja velkoihin olisi esiteltava.
Jasenvaltioiden olisi julkaistava ldpindkyvalld menetelméalld yksityiskohtaiset tiedot verotukien
vaikutuksesta tuloihin. Jasenvaltioiden olisi kaikkien julkisyhteisdjen alasektoreiden osalta jul-
kaistava asiaankuuluvat tiedot ehdollisista sitoumuksista, joilla olisi potentiaalinen tuntuva vai-
kutus julkisen talouden budjetteihin, mukaan lukien valtion takaukset, jarjestdméattomait lainat
ja julkisten yritysten toiminnasta aiheutuvat vastuut. Jdsenvaltioiden olisi myds julkaistava tie-
dot julkisyhteisdjen osallistumisesta yksityisten ja julkisten yritysten pddomaan taloudellisesti
merkittdvien médrien osalta.
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Uusi 14 a artikla sisaltdisi sddnndksen komission kertomuksesta direktiivin tehokkuudesta seka
kertomuksesta julkisen talouden kirjanpidon tilasta ja tulevista kehityssuunnista.

Direktiivin 15 artikla siséltdisi direktiivin tdytdntoonpanoa koskevat sddnndkset. Taytantoonpa-
non madrdaikaa ei artiklassa ole méadritelty.

Voimassa olevan direktiivin 16 artikla, joka koskee komission kertomusta direktiivin asianmu-
kaisuudesta, kumottaisiin.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

3.1 Oikeusperusta

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan oikeusperustan valinnan on perustuttava ob-
jektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuimen suorittaman valvonnan kohteena ja joi-
hin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus ja sisilto.

Ennaltachkiisevéd osaa koskevan asetusehdotuksen oikeusperusta on monenkeskistd valvontaa
koskeva SEUT 121 artiklan 6 kohta. Kyseisen méérdayksen mukaan Euroopan parlamentti ja
neuvosto voivat tavallista lainséédtdmisjdrjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla antaa yksi-
tyiskohtaiset sddannét 3 ja 4 kohdassa tarkoitetusta monenvélisestd valvontamenettelysti. Neu-
vosto tekee ratkaisunsa mdardenemmistolld. Oikeusperusta vastaa uudella asetuksella kumotta-
vaksi ehdotetun asetuksen (EY) N:o 1466/97 oikeusperustaa. Komissio perustelee kyseisen oi-
keusperustan kayttod silld, ettd asetuksen tavoitteena on jésenvaltioiden talouspolitiikkojen
koordinointi ja talousarvioiden monenvilinen valvonta.

Korjaavaa osaa koskevan asetusehdotuksen oikeusperusta on SEUT 126 artiklan 14 kohdan toi-
nen alakohta, jonka mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessé lainsdatamisjarjestyksessa
sekd Euroopan parlamenttia ja Euroopan keskuspankkia kuultuaan aiheelliset sddnnokset, joilla
[liiallisia alijaidmid koskevasta menettelystd tehty] poytikirja korvataan. Kyseinen méérdys on
my0s voimassa olevan korjaavaa osaa koskevan asetuksen (EY) N:o 1467/97 oikeusperusta.

Budjettidirektiivia koskevan ehdotuksen oikeusperusta on SEUT 126 artiklan 14 kohdan kolmas
alakohta, jonka mukaan neuvosto vahvistaa madrdenemmistolld komission ehdotuksesta ja Eu-
roopan parlamenttia kuultuaan yksityiskohtaiset sdanndt ja médritelmét mainitun pdytakirjan
madrdysten soveltamisesta. Komissio perustelee oikeusperustan kayttoa silla, ettd jasenvaltioi-
den julkisen talouden kehyksiin kohdistuvien vaatimusten vahvistamisella pyritdén tukemaan
alijadmien valttdmistd koskevaa unionin politiikkaa.

Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotusten oikeusperustat on asianmukaisesti valittu.

3.2 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotukset ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia. Kyse on jo
olemassa olevan sddntelyn muuttamisesta, eivatkd jasenvaltiot voi yksin saavuttaa suunnitellun
toiminnan tavoitteita riittdvalla tavalla. Ehdotetut jasenvaltioiden talouspolitiikkojen yhteenso-

vittamiseen, monenvéliseen valvontaan ja liiallisten alijigmien menettelyyn liittyvit toimet voi-
daan niiden laajuuden ja vaikutusten vuoksi toteuttaa paremmin unionin tasolla.
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Suhteellisuusperiaatteen mukaan kiytettdvit keinot, eli unionin toiminnan sisélté ja muoto, ei-
vit saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen perussopimuksissa mdirittyjen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Komission ehdotus ennaltachkdisevéstd osasta ei sisdlld varsinaista arviointia suhteel-
lisuusperiaatteen tdyttymisestd. Ehdotuksen perusteluissa tyydytddn toteamaan, ettd ehdotus
noudattaa SEU 5 artiklan suhteellisuusperiaatetta, eiké se ylitd sité, mikd on ehdotuksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi tarpeen. Ennaltachkdisevad osaa koskevan asetusehdotuksen suhteelli-
suusperiaatteen mukaisuutta on arvioitava suhteessa asetusehdotuksen tavoitteeseen, joka on
talouspolitiilkan yhteensovittaminen. Ehdotus siséltdd jasenvaltioiden talouspolitiikkojen yh-
teensovittamisesta koskevan uuden kehikon, joka perustuu jasenvaltioiden komission teknisen
uran pohjalta laatimiin kansallisen keskipitkén aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisiin suunni-
telmiin. Jatkoneuvotteluissa on pyrittdvd varmistumaan, ettd suunnitelmien siséltd vastaisi ta-
voitetta talouspolitiikan yhteensovittamisesta, eiké siséltdisi elementteji, jotka menevit tita ta-
voitetta pidemmalle. Monenvilisen valvonnan ja talouspolitiikan yhteensovittamisen tavoitetta
pidemmélle voisivat menni ainakin sellaiset toimet, joilla puututaan yksittdisen jdsenvaltion
talouspolitiikkaan sellaisella yksityiskohtaisuuden tasolla, etti sovituilla toimilla ei ole tosiasi-
allista rajat ylittdvad vaikutusta muiden jasenvaltioiden talouteen.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tilanteessa, jossa maa ei tee tuloksellisia toimia vastauksena 126 artiklan 9 kohdan mukaisiin
vaatimuksiin maalle voidaan maarati sakkoja, joiden kertyva summa ei saa ylittdd 0,5 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Maarays sakkojen minimistd poistetaan, ja toimia tarkastel-
laan puolivuosittain. Voimassa olevassa asetuksessa sakkojen suuruudeksi on méaéaritty 0,2 pro-
senttia bruttokansantuotteesta ja muuttuva osuus, ja yksittdisen sakon enimméaismédara oli 0,5
prosenttia bruttokansantuotteesta. Sakon mééraytymistd seurataan voimassa olevan asetuksen
mukaan vuosittain.

Mahdolliset epasuorat suotuisat kokonaistaloudelliset vaikutukset voivat syntya hitaampien so-
peutustoimien pienemmaéstd negatiivisesta kasvuvaikutuksesta sekd voimassa olevaan asetuk-
seen verrattuna mahdollisesti kestdvdmpénd talouskasvuna sellaisissa EU:n jésenvaltioissa,
joissa velkasuhde on yli 60 prosenttia. Voimassa olevaan asetukseen verrattuna yli 60 prosentin
velkasuhteen maiden velkasuhteet laskisivat ehdotuksen mukaan hitaammin kohti 60 prosentin
kynnysarvoa. Tama kasvattaa korkeisiin velkatasoihin liittyvid riskejd EU:ssa. Investointien ja
uudistusten vaikutukset ovat epavarmoja ja voivat johtaa korkeampiin velka-asteisiin ellei lain-
saadanto sisilld selkeitd turvalausekkeita joilla velkaantumista hillitdan. Ehdotettujen turvalau-
sekkeiden suoraa vaikutusta julkisen talouden kestédvyyteen on kuitenkin vaikea arvioida.

4.2 Lainsdiadannolliset vaikutukset

Asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta eivitkd ne edellytd kansallista voimaansaatta-
mista.

Voimassa oleva direktiivi julkisen talouden kehyksistd on piddosin pantu téytintoon talous- ja
rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
lainsddddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta
sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksié koskevista vaatimuksista annetun lain (869/2012),
jéljempéna finanssipoliittinen laki, 6 §:n asetuksenantovaltuussdédnnokselld ja sen nojalla anne-
tulla valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta (120/2014). Direktiivimuutos
edellyttinee muutoksia asetukseen.
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Direktiivin muutosehdotuksessa esitetdén siséllytettaviksi yksityiskohtaisia sdédnndksia itsendis-
ten finanssipolitiikan valvojien asemasta ja tehtivistd. Finanssipoliittisen lain 7 §:n mukaan val-
tiontalouden tarkastusvirasto valvoo lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten noudattamista.
Tarkemmin valtiontalouden tarkastusviraston finanssipoliittisista tehtivistd ja organisaatiosta
madratddn tarkastusviraston tyojarjestyksessd. Voimassa olevaa sdédntelytapaa saattaa olla tar-
peen tarkistaa.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97 ehdotetaan kumottavaksi. Finanssipoliittisen lain 3 § sisél-
tdd viittauksia kumottavaksi ehdotettuun asetukseen eikd mm. 2 §:n mukaisesti asetettavaa ra-
kenteellisen jadman tavoitetta tai 3 §:ssd mainittua menettelyé enié jatkossa ole EU-lainsdédéan-
ndssd olemassa, milld on vaikutusta myds 4 §:8n ja 5 §:4n. Ehdotettu uusi asetus vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltaechkéiseviksi osaksi sisiltdéd sddnnokset poikkeuksellista olosuhteista
ja niiden paéttymisestd, joita koskevia sdénndksid finanssipoliittisen lain 4 ja 5 §:ssd on muu-
tettava.

Finanssipoliittinen sopimuksen III Osaston sisiltd on asiallisesti sisillytetty komission kolmeen
sadadosehdotukseen. Jos sopimuksen osapuolet toteavat finanssipoliittisen sopimuksen sisallon
tulleen sopimuksen 16 artiklan mukaisesti sisédllytetyksi EU-lainsdddant66n, sopimusosapuol-
ten voivat sopia sopimuksen muuttamisesta tai sen kumoamisesta. Talldin finanssipoliittista la-
kia on muutettava tai siitd on kumottava sddddsehdotusten kisittelemét sddnndkset ja tarvitta-
essa sdddettiva niistd erikseen muualla.

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin

Komission ehdotusten keskeisend tarkoituksena on tehostaa perussopimuksessa vahvistettujen
vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisten, jisenvaltioiden julkista taloutta ja velkaa koskevien
vaatimusten noudattamista. Ehdotuksiin sisdltyy muun muassa jdsenvaltioihin kohdistuvia uu-
sia sisllollisid velvoitteita, kriteereja ja raportointivelvoitteita.

Liittyessddn Euroopan unioniin 1995 Suomi hyviaksyi perustamissopimusten maaraykset sen
osalta, ettd Suomi vélttéd liiallisia julkistalouden alijddmié ja ettd komissio valvoo jésenvaltioi-
den talousarviotilanteen ja julkisen velan maérén kehitysta viitearvoin, joissa julkisen talouden
alijadma on enintdédn 3 prosenttia ja julkinen velka enintéén 60 prosenttia suhteessa bruttokan-
santuotteeseen. Vastaavasti liittymispaatokselld Suomi hyvaksyi sen, ettd tilanteessa, jossa ja-
senvaltio on rikkonut talouskuria, sitd voidaan vaatia tekeméin koroton talletus tai maksamaan
sakkoa. Nyt kyseessd olevien komission sdddosehdotusten taustalla ovat nima Suomen osalta
liittymisen yhteydessd hyviksytyt velvoitteet, joiden noudattamista on tarkoitus tehostaa.

Suomen liittymissopimusta Euroopan unioniin koskeva voimaansaattamislaki késiteltiin aika-
naan valtiopéivéjérjestyksen 69 §:n 1 momentin mukaisessa ns. supistetussa perustuslainsdati-
misjarjestyksessd sen vuoksi, ettd sopimuksen katsottiin siséltdvén useita silloisten perustusla-
kisddnnosten kanssa ristiriidassa olevia kohtia. Liittymissopimusta koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 135/1994 vp) sditamisjirjestysperusteluissa ja asiasta annetussa eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 14/1994 vp) selvitettiin seikkaperdisesti niitd sopimuskoh-
tia, joiden katsottiin olevan ristiriidassa perustuslakisddnnosten kanssa. Néissi teksteissé ei kui-
tenkaan tuotu nimenomaisesti esiin niitd talous- ja rahapolitiikkaa koskevia sopimusmaérayk-
sid, joihin nyt késilld olevat Euroopan komission sddddsehdotukset perustuvat.

Myos Lissabonin sopimus on saatettu Suomessa voimaan supistetussa perustuslainsaatamis;jér-
jestyksessd ns. poikkeuslakina. Lissabonin sopimusta koskevan hallituksen esityksen (HE
23/2008 vp) sdédtdmisjérjestysperusteluissa ja asiasta annetussa perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa (PeVL 13/2008 vp) ei kasitelld ehdotusten oikeusperusteina olevia perussopimuskohtia.
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Komission sddddsehdotukset kytkeytyvit perustuslain 3 §:n 1 momentin ja 7 luvun mukaan
eduskunnalle kuuluvaan budjettivaltaan ja siten my0s perustuslain 1 §:n mukaiseen tdysivaltai-
suuteen. Asetusehdotukset ulottavat vaikutuksensa — kattaessaan koko julkisen talouden —
myo0s valtionhallinnon ulkopuolelle perustuslain 121 §:ssé turvattuun kunnalliseen itsehallin-
toon, 120 §:ssé turvattuun Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoon ja osittain myds vélilliseen
julkishallintoon.

Eduskunnan budjettivallan ydinsisiltod on eduskunnan itsendinen valta paittds valtion talous-
arvion siséllostd ja valvoa sen taytintoonpanoa. Eduskunnalla on myos toimivalta paittda vero-
lainsdadannostd seka valtion lainanotosta ja velanhoidosta. Perustuslain 83 § siséltad perussaén-
nokset eduskunnan paitdsvallasta valtion talousarvion osalta. Perustuslain 82 §:ssid sdddetddn
eduskunnan toimivallasta paéttéa valtion lainanotosta. Eduskunnan budjettivallan kannalta mer-
kityksellisid sddnnosehdotuksia ovat erityisesti komission laatima tekninen ura ja sen suhde
kansalliseen keskipitkdn aikavélin finanssipoliittis-rakenteelliseen suunnitelmaan seka julkista-
louden velkasuhdetta koskevat rajoitukset. (ks. esim. PeVL 46/1996 vp vakaussopimusjérjes-
telmén perustamisesta).

Komission tekninen ura ei ole jasenvaltioita ehdottomasti sitova, vaan kansallisen finanssipo-
liittis-rakenteellisen suunnitelman nettomenopolku voi olla korkeampi kuin tekninen ura, kun-
han suunnitelmassa esitetién pitévét ja todennettavissa olevat perusteet eroille. Talous- ja raha-
liiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen III
Osaston, Finanssipoliittinen sopimus siséltd on myds asiallisesti siséllytetty komission kolmeen
sadadosehdotukseen. Perustuslakivaliokunta on arvioinut kyseiseen sopimukseen siséltyvin kes-
kipitkdn aikavélin tavoitteen asettamista koskevien maardysten suhdetta eduskunnan budjetti-
valtaan. Valiokunta katsoo lausunnossaan, etti vaikka valiokunta pitda budjettivallan rajoitusta
sindnsd merkittdvind, mutta ottaen huomioon unionin perussopimuksissa mééritellyt velvoitteet
ja nykyiset vakaus- ja kasvusopimuksen asettamat rajoitukset ei uusi sopimusmairdys aiheuta
valtiosddntdoikeudelliselta kannalta merkittavid lisdrajoituksia eduskunnan budjettivaltaan
(PeVL 37/2012 vp).

Saddosehdotukset eivit aseta kunnallissektorille tai Ahvenanmaan maakunnalle merkittévid uu-
sia velvoitteita verrattuna voimassa olevaan sdédntelyyn. Perustuslakivaliokunta on todennut,
ettei nykyinen sdéntely ole ongelmallinen kuntien itsehallinnon kannalta (PeVL 49/2010 vp).

Valtioneuvosto katsoo, ettd siddosehdotukset eivit tuo jasenvaltioille perussopimuksissa maa-
riteltyihin velvoitteisiin ndhden merkittdvid muutoksia tai menettelyja kansallisen talouspolitii-
kan valvontaan, jotka olisivat valtiosddnnon kannalta olennaisia (PeVL 46/1996 vp, PeVL
49/2020 vp). Perussopimusten madrdyksiin perustuvina komission lainsdddantoehdotukset eivét
siten sisélld sellaisia poikkeuksia perustuslaista, joita ei olisi jo hyvéksytty perussopimusten
voimaansaattamislaeilla.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaa itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n mukaan tilastot valtakuntaa varten kuuluvat
valtakunnan lainsdédantovaltaan.

Itsehallintolain 44 §:n mukaan maakunnalla on taloudellinen itsehallinto siten kuin siité itsehal-
lintolaissa sdddetddn. Maakuntapdivit paittdd Ahvenanmaan maakunnan talousarviosta. Tar-
kemmat sddnnokset maakunnan talousarviosta annetaan maakuntalaissa.

7 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat
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Ehdotusten kisittely Euroopan parlamentissa ei ole alkanut.
Ehdotusten kisittely on alkanut 8.5.2023 neuvoston finanssineuvosten tyoryhmassa.
8 Ehdotuksen kansallinen kiisittely

Ehdotukset seka niihin liittyvé luonnos valtioneuvoston kirjelméksi ovat olleet lausunnolla EU-
asiain komitean Talouspolitiikan koordinointi ja kansainviliset rahoituskysymykset jaostossa
(EU-1) 28.6.-30.6.2023 sekd EU-asioiden ministerivaliokunnan kokouksessa 7.7.2023.

9 Valtioneuvoston kanta

Euroopan unionin tulee siirtyd velkataakkaa kasvattavasta elvytyspolitiikasta ja tulonsiirroista
kestdvilld pohjalla olevaan kasvupolitiikkaan, jonka perustana on vakaa ja kriisinsietokykyinen
talous- ja rahaunioni. Vain vahvan julkisen talouden EU voi pérjiti globaalissa kilpailussa kes-
tavasti ja tarjota kansalaisille kasvavaa hyvinvointia. Kunkin jasenvaltion on jatkossakin kan-
nettava vastuu omasta julkisesta taloudestaan.

Ennaltaehkdisevd osa

Valtioneuvosto pitdd hyodyllisend komission ehdotusta jasenmaiden keskipitkdn aikavilin fi-
nanssipoliittis-rakenteellisista suunnitelmista julkisen talouden suunnittelun pohjana. Kansalli-
sen omistajuuden kannalta on keskeistd, ettd kansalliset demokraattiset prosessit huomioidaan
suunnitelmien valmistelussa ja niiden muuttamisessa. Jotta jasenvaltiot sitoutuvat suunnitel-
mien toimeenpanoon, on tirkedd, ettd suunnitelmat tehdidin hallituskausille. Valtioneuvosto ko-
rostaa liséksi, ettd kansallisen omistajuuden kannalta on tirkedd, ettd jdsenvaltioilla olisi liikku-
mavaraa kansallisessa julkisen talouden sopeutusurien suunnittelussa, myos valittavien mitta-
reiden suhteen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esitys velkakestdvyyden merkityksen korostamisesta so-
peutusurien méadrittelyssi on oikeansuuntainen, mutta on kuitenkin tarpeen varmistaa, etta vel-
kakestdvyysmetodologia on jdsenvaltioiden yhteisesti pééttdmi ja julkisen talouden sopeu-
tusurat johtavat velan alentumiseen. Tasté syystd on tirkedd varmistaa, ettd sekd komission tek-
nisid uria ettd jasenvaltioiden suunnitelmien sopeutusuria koskevat riittavét ns. turvalausekkeet.
Vaikka valtioneuvosto on avoin jonkinasteiselle eriyttimiselle jasenvaltioiden sopeutusurissa,
olisi samalla varmistettava tictopohjainen tehokas monenvilinen seuranta ja jdsenvaltioiden ta-
sapuolinen kohtelu. Kéytettidvien indikaattorien tulisikin ensisijaisesti mahdollistaa yhteismital-
linen nékyma jasenvaltioiden velkakestdvyydesté sekd finanssipoliittinen seuranta EU:n tasolla.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd merkittdvit rakenteelliset uudistukset ja investoinnit
suunniteltaisiin myos keskipitkalla aikavélilld osana julkisen talouden suunnittelua. Valtioneu-
vosto pitdd oikeansuuntaisena komission ajattelua siitd, ettd tekemalld merkittdvid rakenteellisia
uudistuksia jisenmaat voisivat saada lisdsopeutusaikaa, mutta sen tulisi olla kestoltaan rajattu.
Valtioneuvosto pitdd komission esitystd enintddn kolmen vuoden lisdajasta kannatettavana.

Vain jasenvaltioiden, jotka hakevat pidempdd sopeutusaikaa, tulisi antaa EU:lle sitoumuksia
rakenteellisista uudistuksista ja investoinneista. Investointien vaikutuksia tulisi arvioida lyhy-
emmélld ja pidemmadlld aikavililld. Valtioneuvosto huomauttaa, ettd vaikka myos investointien
pidemmén aikavilin julkista taloutta vahvistavat vaikutukset tulisi huomioida, lyhyelld aikava-
lilla julkiset investoinnit rasittavat julkista taloutta. Valtioneuvosto pitéd tirkeédnd, ettd se, mil-
laisia investointeja lisdsopeutusajan perusteeksi voitaisiin hyvéksyd, on madritelty selkedsti.
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Suomen kannalta keskeisté on, ettei investointeihin pohjautuva sopeutusuran pidentdminen to-
siasiallisesti voi vaarantaa julkisen talouden pitkdn aikavélin velkakestivyyttd jédsenvaltioissa.
Julkisten investointien hyvéksymisen tulisi perustua huolelliseen analyysiin siitd, etti ne hillit-
sisivit julkisia menoja tai parantaisivat potentiaalista kasvua eivétkd syrjayttdisi yksityisid in-
vestointeja.

Yleisesti valtioneuvosto pitié tirkednd, ettd uudistuksille ja investoinneille asetettaisiin selkeét
ja lapindkyvét vaatimukset, jotta varmistettaisiin julkisen talouden pitkén aikavélin kestévyys.
Investointien pitéisi uskottavan tutkimustiedon perusteella voida vdhintéédn arvioida hyodytta-
vén julkisen talouden tasapainoa niin, ettd ne maksaisivat itsensd kohtuullisella aikajanteella.

Valtioneuvosto korostaa, ettei suunnitelmien valmistelun komission kanssa tulisi hidastaa kan-
sallista julkisen talouden paitoksentekoa. Jasenvaltioilla tulee liséksi olla riittdvasti aikaa yh-
tadltd suunnitelmien tekemiseen ja toisaalta muiden jdsenvaltioiden suunnitelmien ja monito-
rointiraporttien arviointiin. Suunnitelmista komission kanssa neuvoteltaessa tulee kunnioittaa
monenvélisen seurannan periaatteita jasenvaltioiden tasapuolinen kohtelu varmistaen.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausek-
keen ja kansallisten poikkeuslausekkeiden kéyttoonottoa selkeytetidéin komission ehdottamalla
tavalla, mutta korostaa, ettd niiden aktivoimisen tulisi olla mahdollista vain erittdin poikkeuk-
sellisissa olosuhteissa.

Esitetty liitteiden muuttaminen komission delegoiduilla sdddoksilla ei ole hyvaksyttavissd. Liit-
teisiin sisdltyvit keskeiset asiat tulee joko jéttdd delegoinnin ulkopuolelle tai niisté tulee sopia
jélkikéteen jasenvaltioiden kesken ns. kdytdnnesddnnoissa.

Korjaava osa

Valtioneuvosto pitdd myonteisend alijadmaédn perustuvan liiallisen alijidmin menettelyn séilyt-
tamistd nykyisellddn. Menettely toimii julkisen talouden seurannan perdlautana komission si-
toutuessa my0s sen kéyttimiseen. Valtioneuvosto pitdd komission esitystd velkaan perustuvan
liiallisen aliji&min menettelyn osalta kannatettavana, mutta menettelyd ja sen yksityiskohtia,
kuten menettelyyn johtavan poikkeaman koko, on tarpeen selkeyttdd. Liiallisen alijidméin me-
nettelyn kdynnistdmisen automatisointi saattaisi tehostaa jdsenvaltioiden sitoutumista velan
alentamiseen.

Valtioneuvosto tukee komission 1dhtokohtaa, etté liiallisen alijiimin menettelyssi olevaa ji-
senvaltiota koskevat julkisen talouden korjausvaateet pysyvit pitkilti ennallaan, erityisesti sita,
ettd vuosina, joina julkistalouden alijiimin odotetaan ylittdvén viitearvon, tulisi korjaavan net-
tomenopolun olla yhdenmukainen véhintdén 0,5 prosentin bruttokansantuotteesta vuosittaisen
vihimmaissopeutuksen kanssa.

Epéselvyyksien ja tulkinnanvaraisuuden vilttimiseksi valtioneuvosto katsoo, ettei kansallisille
finanssipolitiikan valvojille tulisi antaa roolia korjaavassa osassa, koska siind on kyse perusso-
pimukseen perustuvasta julkisen talouden seurannan perélaudasta, josta vastuu on komissiolla
ja neuvostolla.

Rabhallisiin sanktioihin liittyen valtioneuvosto katsoo, ettd niiden sdilyttiminen on perusteltua,
mutta niiden maardd voidaan alentaa komission ehdottamalla tavalla.

Budjettikehysdirektiivi
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Valtioneuvosto katsoo, ettd jdsenvaltioiden hallinnollisen taakan kasvua tulee vilttdi, siten val-
tioneuvosto ei pidéd tarkoituksenmukaisena komission jdsenvaltioille ehdottamia uusia rapor-
tointivelvollisuuksia eikd kansallisille finanssipolitiikan valvojille ehdotettuja uusia tehtivia,
vaan pitdd nykyistd kehikkoa taltd osin riittdvana. Vapaachtoisuuteen perustuvaa lisdiinformaa-
tion sisdllyttdmistd EU-raportointiin voidaan tukea.

Valtioneuvosto pitdd itsendisid finanssipolitiikan valvojia hyddyllisené keinona tehostaa kan-
sallisen finanssipolitiikan valvontaa mutta ei pidd perusteltuna sité, ettd valvojat osallistuisivat
my0s finanssipoliittis-rakenteellisten suunnitelmien laadintaan. Riippumattomien finanssipoli-
titkan valvojien roolin tulisi olla myds jatkossa tarkoin mééritelty ja uusien tehtévien pitéisi ensi
sijassa rajoittua suunnitelmien toteuttamisen ja kansallisten finanssipolitiikan sédént6jen valvon-
taan. My0s valvonnassa pééllekkéisyyttd komission tekemén valvonnan kanssa tulee vélttaa.

Nyt sovittavien uusien finanssipolitiikan sdéntdjen toimivuutta on arvioitava ennen lisdtoimien
ehdottamista. Finanssipoliittinen kapasiteetti ei ole ratkaisu kansallisten investointitarpeiden ra-
hoittamiseen tai suhdanteiden vaihtelusta johtuvien ongelmien ratkaisuun.

Elpymisviline oli poikkeuksellinen ja kertaluonteinen ratkaisu, eik4 jarjestely toimi ennakkota-

pauksena. Suomi ei hyvédksy vastaavan jirjestelyn toistamista tai muuttamista pysyvaisluon-
teiseksi.
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