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F(:)RSLAG OM FINLANDS ANSLUTNING TILL DET EUROPEISKA KONSORTIET
FOR DIGITAL INFRASTRUKTUR FOR ALLIANSEN FOR SPRAKTEKNOLOGI

1 Finlands anslutning till det europeiska konsortiet for digital
infrastruktur for alliansen for sprakteknologi

Finland har for avsikt att ansluta sig som observatdr till det europeiska konsortiet for digital
infrastruktur for alliansen for sprakteknologi (Alliance for Language Technologies EDIC, se-
nare ALT-EDIC). ALT-EDIC utvecklar en gemensam europeisk sprakinfrastruktur sarskilt for
stora sprdkmodeller. Maélet ar att stirka Europas konkurrenskraft, forbéttra tillgdngen till
europeiska sprakdata samt upprétthalla Europas sprékliga méngfald och kulturella rikedom.
Finlands mal ar att senare ansluta sig som ordinarie medlem till ALT-EDIC, om behdvlig
finansiering for de medlemsavgifter som medlemskapet forutsétter sakerstélls.

EU offentliggjorde som ett led i genomforandet av malen i policyprogrammet for det digitala
decenniet 2030 europeiska konsortier for digital infrastruktur (European Digital Infrastructure
Consortium, senare EDIC) som en form av juridisk personlighet med vars hjélp inrédttandet och
genomforandet av europeiska flerlandsprojekt kan paskyndas och forenklas. Genom
flerlandsprojekt underléttas uppnéendet av EU:s digitala mal.

Varje EDIC é&r en juridisk person som inréttas genom kommissionens beslut pa ansdkan av
minst tre EU-medlemsstater. De inrdttande medlemsstaterna faststdller EDICs forvaltnings-
struktur och andra bestdmmelser om verksamheten i konsortiets stadgar. EDICs budget baserar
sig p4 medlemmarnas finansiella bidrag, som kompletteras med andra inkomstkallor, sdsom
EU:s eller nationella bidrag. EDIC kan genomfora ett flerlandsprojekt genom att enligt de
inrdttande medlemsstaternas provning ta i bruk gemensam infrastruktur, tillhandahalla tjénster
och sammanfora foretrddare for offentliga organ, privata aktorer, slutanviandare och olika
sektorer.

ALT-EDIC har inréttats genom kommissionens beslut av den 1 februari 2024 ((EU) 2024/458).
Den 5 december 2023 uppmanade Bulgarien, Frankrike, Irland, Italien, Kroatien, Lettland,
Litauen, Nederldanderna, Polen och Slovenien kommissionen att inrdtta ALT-EDIC. Grekland
anslot sig till denna begéran den 16 januari 2024. Frankrike dr virdmedlemsstat for ALT-EDIC
och dess stadgeenliga séte ér i Villers-Cotteréts. ALT-EDIC har inréttats for att genomfora ett
flerlandsprojekt i syfte att utveckla en gemensam europeisk infrastruktur for sprakteknologi.

ALT-EDICs medlemmar med observatdrsstatus behover inte betala medlemsavgift for att hora
till konsortiet. Observatdrer och andra parter som inte dr ordinarie medlemmar i ALT-EDIC kan
gora frivilliga donationer till ALT-EDIC som inte ska betraktas som medlemsav-gift. Senare,
om Finland eventuellt blir ordinarie medlem 1 ALT-EDIC, bestar Finlands kostnader av den
stadgeenliga medlemsavgiften, som skulle vara 79 268,26 euro per ar. Det d&r mojligt att erldgga
finansiella bidrag i anslutning till medlemsavgiften kontant eller in natura.

Medlemmen har rétt att delta och rosta i ALT-EDICs generalférsamling och delta i andra
evenemang som den ordnar samt att fa det stod som ALT-EDIC tillhandahéller for att utveckla
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relevanta system, processer och tjdnster. Medlemmen har ocksé rétt att delta i projektforslag
och finansieringsmojligheter pa europeisk och nationell niva, dir ALT-EDIC fungerar som
samordnare, medlem i konsortiet eller formanstagare. En observationsmedlem har rétt att delta
1 dess stimma utan rostritt och i evenemang som den ordnar.

De medlemmar som ansluter sig till konsortiet forbinder sig att hora till och betala medlems-
avgift till konsortiet de forsta tre dren efter inrdttandet av ALT-EDIC. Observatorer behover inte
forbinda sig till konsortiet for tre ar efter inrdttandet av konsortiet.

Varje medlem och observator ska anméla sin foretrddare till generalférsamlingen. Enligt ALT-
EDICs stadgar ska Finland representeras av kommunikationsministeriet, som utser foretrddare
till ALT-EDICs generalforsamling.

2 Finlands deltagande i ALT-EDIC

Finlands mal ar att fraimja spréklig och kulturell mangfald i Europa genom att stodja sarskilt
finskans och svenskans samt de i Finland talade minoritetssprakens stillning vid utvecklingen
av sprékteknologier. Finland stddjer ocksa teknologisk spetskompetens, utformningen av en
dataarkitektur samt forklarbara och ateranvandningsbara sprakmodeller.

Finland strdvar efter att frdmja de atgdrder som anges i ALT-EDICs stadgar som foljer:

1. Data: Tillgdngen pa sprakdata &r fortfarande en utmaning. Finland kan delta i
insamlingen av hogklassigt material samt material som fOretrdder en bredare
sprékanvindning genom inkluderande och representativ datainsamling for
sprakmodeller. Detta har testats och dokumenteras bl.a. pa den prisbelonta webbplatsen
lahjoitapuhetta.fi, dir man har samlat tusentals timmar kollokvialt tal for bade
akademiskt och industriellt bruk.

2. Befintliga sprékmodeller: Finlands akademiska intressentgrupper mdjliggor
ateranvindning av befintliga sprdkmodeller och utvecklar nya modeller med 6ppen
killkod for industriella aktorers ateranviandning samt erbjuder metoder att utveckla
flersprakiga modeller mellan finska och svenska samt andra sprak. [ olika
sprakteknologiska projekt utvecklas sérskilda metoder for att finjustera, méta och
optimera befintliga modeller och tillgodose sérskilda behov samt for att forbéttra sma
och medelstora foretags och europeiska foretags nébarhet.

3. Modellutveckling: Finland erbjuder en plats for ett europeiskt hdgpresterande
datorsystem i superdatormiljon Lumi EuroHPC.

4. Utvérdering, certifiering och normalisering: Utvérdering, certifiering och normalisering
av nya sprakmodeller dr av vésentlig vikt for att inge fortroende hos ménniskor samt
for att iaktta nationell och EU:s lagstiftning. I Finland finns kompetens att tillhandahalla
metoder som fokuserar sérskilt pa behandlingsmodeller for naturligt sprak (Natural
Language Processing, senare NLP-modell), som uppticker och utvdrderar bl.a.
halluciationer, eventuell diskriminering och snedvridningar som kan hinfora sig till
exempelvis kon, accent, alder eller utbildningsniva.

5. Ekosystem: Projektet LAREINA (Language Resource Infrastructure for AI) stodjer ett
ekosystem som bildats av 50 finlindska organisationer. I projektet utvecklas och
framjas kontakterna mellan industrin, forskningen och den offentliga sektorn i Finland
genom att uppmuntra teknologisk 6verforbarhet och spridning av forskningsresultat.
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Projektet stodjer medlemsinstitutionerna sirskilt vid inférandet av sprakmodeller. Det
visar vigen for Finlands genomférande av ALT-EDIC genom att fungera som radgivare
och genomfdra EU:s datapolicy.

3 Det europeiska konsortiet for digital infrastruktur for alliansen for
spriakteknologi

3.1 Konsortiets uppgifter

ALT-EDICs uppgift dr att genomfora ett flerlandsprojekt i syfte att utveckla en gemensam
europeisk infrastruktur for sprakteknologi. Genom projektet 6kas Europas formaga att forbattra
konkurrenskraften med beaktande av sma och medelstora foretags stéllning och uppritthélls
Europas sprakliga méangfald och kulturella rikedom. ALT-EDICs syfte ar att atgérda bristen pé
europeisk sprakdata som kan anvéndas for utbildning om Al-l6sningar. ALT-EDIC framjar
skapandet av sprakmodeller for officiella och regionala sprak i Europa.

For att genomfora konsortiets uppgift och mél har ALT-EDIC ett atgiirdsprogram. Atgirderna
samordnas med andra europeiska initiativ, sdsom den gemensamma europeiska
forskningsinfrastrukturen for sprakresurser och sprakteknologi (Common Language Resources
and Technology Infrastructure, senare CLARIN-ERIC). Finland dr medlem i CLARIN-ERIC.
Det dr en forskningsinfrastruktur som fraimjar humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning
genom att tillhandahélla forskare en forskningsinfrastruktur som mojliggor tillgang till
sprakresurser och verktyg pa europeisk niva. Forskningsinfrastrukturen bestar av de deltagande
lindernas nationella forskningsinfrastrukturer, vilkas kompabilitet och sambruk CLARIN-
ERIC koordinerar. Den erbjuder ocksd mojligheter att utveckla ny sprakteknologi och
tillimpningar. Om Finland senare ansluter sig till ALT-EDIC nér den finansiering som behovs
har blivit en egentlig medlem, ar det vdsentligt att frimja en forvaltningsovergripande tydlig
rollfordelning och ett néra samarbete mellan ALT-EDIC och CLARIN-ERIC i syfte att utveckla
tjinsterna och eventuellt i finansieringen. Pa sa sétt kan man identifiera synergier mellan de tvé
organisationernas verksambhet.

3.2 Medlemmar och observatorer samt deras rittigheter och skyldigheter

Europeiska ekonomiska samarbetsomradets medlemsstater och EES-staternas administrativa
regioner kan bli medlemmar i ALT-EDIC. Det dr ocksd mdjligt att ansluta sig till konsortiet
som observator. Observatorer har ritt att delta i generalférsamlingen utan rostritt. Tredjeldnder
och internationella organisationer kan endast bli observatorer. Beslut om godkdnnande av nya
medlemmar fattas av generalforsamlingen pé ansdkan i enlighet med det forfarande som anges
i stadgarna.

Medlemmarna har rétt att utse den institution som foretrdder dem i generalférsamlingen och att
delta i ALT-EDICs generalforsamlings verksamhet och utdva sin rostréitt. En medlemsstat i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som &r medlem eller observator kan foretridas av en
eller flera offentliga aktorer eller en aktor frén en administrativ region eller en privat aktér som
skoter en offentlig serviceuppgift. Enligt stadgan ska medlemmarna betala en arlig
medlemsavgift. Grunderna for hur den faststélls beskrivs i bilaga III till stadgan. Varje medlem
och observator ar skylig att frimja ALT-EDICs verksamhet i enlighet med stadgarna.

En medlem far lamna ALT-EDIC eller uteslutas i enlighet med det forfarande som anges i
stadgarna. Under de forsta tre aren efter inrdttandet av ALT-EDIC fir en medlem inte l&mna
konsortiet, om man inte har overenskommit om ett kortare medlemskap i samband med
anslutningen. Observatdrer behover inte forbinda sig till konsortiet tre ar efter inrdttandet av
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konsortiet och kan ldmna konsortiet genom en skriftlig anmélan till generalférsamlingens
ordforande.

33 Forvaltning och beslutsfattande

ALT-EDICs forvaltningsstruktur omfattar generalférsamlingen, generaldirektdren, en
strategisk styrkommitté (Strategic Orientation Committee), en vetenskaplig och teknisk
expertgrupp samt en juridisk och etisk expertgrupp. Kommittén stddjer generalforsamlingens
och generaldirektorens verksamhet. Expertgrupperna stodjer generalférsamlingens verksamhet
med sin expertis.

ALT-EDICs hogsta beslutanderitt utdvas av generalférsamlingen, som bestar av foretrddare for
medlemmarna och observatorerna. Den utser och beviljar avsked at konsortiets generaldirektor
samt godkénner nya medlemmar, genomforandebestimmelser och genomforandestrategin, den
arliga budgeten, arbetsprogrammet, den flerariga finansieringsplanen och bokslutet. Den
beslutar om medlemmarnas och observatorernas status och finansiella bidrag. Den inréttar vid
behov radgivande organ och utser medlemmar till dem. Generalférsamlingen kan dndra ALT-
EDICs stadgar.

Varje medlem eller observator utser en officiell foretrddare till generalférsamlingen.
Tillsammans med varje medlems eller observators foretradare kan dessutom experter delta i
generalforsamlingen sé att hogst fem personer far ingd i delegationen. I generalférsamlingen
har varje medlem rostrétt i forhéllande till dess finansiella bidrag, som bestédms i enlighet med
bilaga II till stadgarna:

- arligt finansiellt bidrag fran 50 000 euro till 249 999 euro: 1 rost
- arligt finansiellt bidrag fran 250 000 euro till 499 999 euro: 2 roster
- arligt finansiellt bidrag minst 500 000 euro: 3 roster

Observatorer har inte rostréitt i generalforsamlingen.
34 Finansiering

ALT-EDICs verksamhet finansieras med medlemsavgifter och genom att anséka om
finansiering fran bl.a. EU:s olika finansiella instrument. Medlemsavgifterna bestdms i enlighet
med principer som faststéllts i stadgarna och bilaga III till dem. Det &r mojligt att erligga
finansiella bidrag som hénfor sig till medlemsavgiften kontant och in natura. Observatorer och
andra parter som inte dr ordinarie medlemmar i ALT-EDIC kan gora frivilliga donationer till
ALT-EDIC. Donationer ska inte betraktas som medlemsavgift.

Om Finland blir ordinarie medlem i ALT-EDIC, skulle Finlands medlemsavgift vara 79 268,26
euro per ar under perioden 2024-2027. Den forsta medlemsavgiften tacker aren 2024 och 2025.

I enlighet med beslutet om inrattande av ALT-EDIC ((EU) 2024/458) &r konsortiet och dess
medlemmar undantagna fran mervardesskatt och punktskatt. Undantagen fran mervardesskatt
begrinsas till ALT-EDICs och medlemmarnas inkdp avsedda att anvédndas officiellt och
uteslutande av konsortiet. Forutséttningen for undantag &r att dessa inkop endast gors for ALT-
EDICs icke-ekonomiska verksamhet i Overensstimmelse med dess verksamhetsprinciper.
Undantag fran mervardesskatt begréinsas till inkép vars virde Gverstiger 300 euro. Undantag
frén punktskatt begrinsas till ALT-EDICs inkop avsedda att anvidndas officiellt och uteslutande
av ALT-EDIC. Forutséttningen for undantag ar att 1) dessa inkdp endast gors for ALT-EDICs



icke-ekonomiska verksamhet i 6verensstimmelse med dess verksamhetsprinciper och ii) vérdet
pa inkdpet overstiger 300 euro.

4 Bakgrund

I ALT-EDICs stadgar avses med sprakteknologi (Language Technologies, senare LT-teknologi)
digitala metoder for att analysera, producera eller andra ménskligt sprék i alla dessa former och
dartill anknytande betydelser dven tillsammans med andra former av kommunikation, sdsom
video, bilder, musik osv. LT-teknologi kan utnyttjas bl.a. vid automatisering av olika
arbetsuppgifter och processer. I Finland har sprakteknologisk forskning och utveckling redan
bedrivits under flera &rtionden.

ALT-EDIC har koppling till utveckling av den europeiska sprékdatarymden (The Common
European Language Data Space, senare LDS). LDS ér en av EU:s manga datarymder och den
skapar en forvaltningsstruktur for informationsutbyte mellan olika sektorer. Med hjéilp av LDS
kan man utveckla tjanster och verktyg som baserar sig pa sprakteknologier. Aven ALT-EDIC
har tillgang till data som utnyttjas i LDS.

Finland har varit med och inréttat och anslutit sig till flera olika EDIC, med teman som bl.a.
mobilitets- och logistikdata, blockkedjeteknik, digital tvilling av den byggda miljon,
cybersédkerhet, genomik, offentlig férvaltning och livsmedelsproduktion.

Anslutningen till ALT-EDIC genomfor de mal i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram
som giller datackonomi och digitalisering. Nér digitalisering och teknologisk utveckling
utnyttjas ritt kan de avsevirt forbattra manniskornas livskvalitet, foretags konkurrenskraft och
tillgdngen pé arbetskraft samt effektivisera den offentliga forvaltningen. Malet ar att fullt ut
gripa ta om den potential som nya teknologier och digitaliseringen erbjuder.

5 Forslagets réittsliga grund och beslut om Finlands deltagande

Inrittandet av EDIC och dess funktionssétt styrs av unionsritten och sérskilt beslutet om
inrdttande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030 ((EU) 2022/2481). Sekundart
tillampas lagstiftningen 1 den medlemsstat dir EDIC har sitt stadgeenliga séte nér det géller
fragor som inte, eller endast delvis, regleras av unionsratten, sarskilt beslut ((EU) 2022/2481).
I tredje hand tillimpas stadgarna och genomforandebestdmmelser for dessa.

EDIC inrittas med stod av beslut ((EU) 2022/2481) i ett forfarande dar kommissionen efter att
ha undersokt om medlemsstaternas ansdkan, stadgarna, den tekniska beskrivningen av det
europeiska flerlandsprojektet samt virdmedlemsstatens forklaring om huruvida den erkédnner
EDIC som ett internationellt organ som avses i artiklarna fran och med dagen for inrdttande av
EDIC fattar beslut om inrdttande av EDIC eller om avslag pa ansdkan. EDIC ar juridiska
personer fran och med den dag da kommissionens beslut triader i kraft. ALT-EDIC har inréttats
den 1 februari 2024.

Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen svarar statsradet for den nationella beredningen av beslut som
fattas i Europeiska unionen och beslutar om Finlands atgérder som hénfor sig till dem, om inte
beslutet kriaver godkdnnande av riksdagen. Riksdagens grundlagsutskott har ansett att 93 § 2
mom. ocksé ticker fridgor som formellt sett inte omfattas av unionens behorighet men som béde
till sitt innehall och sina konsekvenser kan jémforas med unionsfragor (GrUB 10/1998 rd).
Enligt 96 § i grundlagen ska statsraddet sedan det fatt kinnedom om forslag till sidana réttsakter,
fordrag eller andra atgiarder om vilka beslut fattas inom Europeiska unionen eller som annars



enligt grundlagen skulle falla inom riksdagens behorighet utan dréjsmal sénda forslaget till
talmannen genom en skrivelse.

Med stdd av vad som anforts ovan begir kommunikationsministeriet fullmakt av statsradet att
for Finlands del underteckna en ansdkan om observatdrsstatus i ALT-EDIC och senare en
eventuell ansékan om medlemskap. Riksdagen deltar i beredningen i enlighet med 96 § i
grundlagen.

6 Forslagets konsekvenser
6.1 Konsekvenser for teknologi och vetenskap

Finlands deltagande i ALT-EDIC framjar vetenskaplig forskning och teknologiska innovationer
genom att erbjuda direkt tilltrade till utvecklingsarbete och nya teknologier inom en gemensam
europeisk infrastruktur for sprakteknologi. Detta dr viktigt dven med tanke pa Finlands
internationella konkurrenskraft. ALT-EDIC torde erbjuda mdjligheter att utveckla nya
teknologier och metoder i samarbete med foretag. Dessutom forbéttrar det mojligheterna till
internationellt forskningssamarbete och ansdkningar om finansiering pa EU-niva. Konsortiet
okar tillgdngen pé europeisk sprakdata. Medlemmar och observatdrer i ALT-EDIC har rétt att
delta i evenemang och verkstidder som ordnas inom ramen for ALT-EDIC, och som kan stérka
den europeiska kompetensen i anslutning till sprakteknologier. Konsekvenserna for
immateriella rattigheter, sésom upphovsrétt och industriell dganderétt, méaste ocksa beaktas i
ALT-EDICs verksambhet.

6.2 Samhilleliga konsekvenser

Den gemensamma europeiska sprékinfrastruktur som utvecklas inom ALT-EDIC kan utnyttjas
for att utveckla innovationer och tjanster som kan svara pd bade globala utmaningar, sdsom
klimatfordndringen, och lokala fragor som t.ex. utveckling av olika tolkningstekniker och
tolktjanster for olika nationella sprdk och minoritetssprak eller personer med
funktionsnedsittning.

6.3 Ekonomiska konsekvenser

Niér Finland senare eventuellt ansdker om att bli ordinarie medlem i ALT-EDIC i enlighet med
stadgarna ska Finland betala en medlemsavgift p& 79 268,26 euro per &r under perioden 2024-
2027. Det ar mojligt att erldgga finansiella bidrag som hénfor sig till medlemsavgiften kontant
och in natura. Observatorer och andra parter som inte ar ordinarie medlemmar i ALT-EDICk
kan gora frivilliga donationer till ALT-EDIC. Donationer ska inte betraktas som medlemsavgift.

Generativa Al-teknologier som utvecklats for att producera och hantera sprak, dvs. teknologier
for stora sprékmodeller (Large Language Model, senare LLM-teknologi) ér forenade med
enorm ekonomisk potential. Enligt McKinsey & Companys utredning kan generativ Al std for
en andel p upp till 13 miljarder euro av Finlands bruttonationalprodukt 2045 och leda till en
produktivitetstillvaxt pa 0,1-0,6 procentenheter fram till ar 2040.' LLM-teknologi kan paskynda
uppkomsten av nya slags tjdnster och innovationer samt mdjliggora till exempel automatisering

' McKinsey & Company, Generatiivisen tekoélyn taloudellinen potentiaali Suomelle (ung. Generativ Al
erbjuder Finland ekonomisk potential):
https://www.mckinsey.com/fi/~/media/mckinsey/locations/europe%20and%20middle%20east/finland/n
ews/the%20economic%20potential%200f%20generative%20ai%20for%20finland.pdf
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av olika arbetsuppgifter och processer inom sévil den offentliga som den privata sektorn, som
torde Oka arbetsproduktiviteten.

7 Alands behérighet

En anslutning till det europeiska konsortiet for digital infrastruktur omfattas inte av Alands
sjélvstyrelse.

8 Den nationella behandlingen av forslaget

Skriftligt forfarande i sektionen for konkurrenskraft (EUS) 8—11.4.2024.

Skriftligt forfarande i sektionen for kommunikation (EU19) 8-11.4.2024.

Skriftligt forfarande i sektionen for forskning och innovationer (EU20) 8-11.4.2024.
9 Statsriadets stindpunkt

Statsradet stéller sig positivt till medlemsstaternas samarbete i anslutning till det europeiska
konsortiet for digital infrastruktur for alliansen for sprikteknologi. Finland dr en foregéngare
inom forskning och utveckling kring stora sprakmodeller samt inom hdgpresterande
datorsystem, vilket ger goda utgéngspunkter i den internationella konkurrensen. Statsradet
betonar att genom nya teknologier, sdsom kvantdatorteknik, robotik och effektivt utnyttjande
av Al-l6sningar samt hdgre automatiseringsgrad, skapas ny afférsverksamhet, stods foretagens
konkurrenskraft och underléttas arbetskraftsbristen. En anslutning till ALT-EDIC ligger i
Finlands intresse.

Statsradet foreslar att Finland ansluter sig till ALT-EDIC som observator. Dessutom foreslar
statsrddet att Finland senare blir ordinarie medlem i ALT-EDIC, om behdvlig finansiering for
att betala medlemsavgifterna sékerstélls.
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