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Statsradets skrivelse till riksdagen om éindring av lufttrafikférordningen (EG) N:o 1008/2008
och om forhandlingsmandat till kommissionen for forhandlingar om ett avtal om leasing av
luftfartyg med besiittning mellan Europeiska unionen och Forenta staterna

Europeiska unionens kommissions forslag av den 22 december 2016 till andring av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 och ett forslag till rddsbeslut om att ge
tillstdnd att inleda forhandlingarna om ett avtal om leasing av luftfartyg med besittning mellan

Europeiska unionen och Forenta staterna samt promemorian om forslagen skickas enligt 96 §
2 mom. i grundlagen till riksdagen.

Helsingfors den 2 mars 2017

Kommunikationsminister Anne Berner

Trafikrad Sabina Lindstrom
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22.2.2017

S'I:ATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM ANDRING AV LUFTTRAFIK-
FORORDNINGEN (EG) N:0 1008/2008 OCH OM FORHANDLINGSMANDAT TILL
KOMMISSIONEN FOR FORHANDLINGAR OM ETT AVTAL OM LEASING AV
LUFTFARTYG MED BESATTNING MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH FOR-
ENTA STATERNA

1 Allméant

Europeiska unionens kommission utfidrdade den 22 december 2016 ett forslag till &ndring av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1008/2008, COM(2016) 818 final. Behand-
lingen av forslaget pabdrjades i radets arbetsgrupp den 12 januari 2017. P4 grund av den
snabba tidtabellen for behandlingen informerades riksdagen forst genom E-brev E 141/2016
rd.

Den 10 januari 2017 utfdrdade Europeiska unionens kommission dessutom en rekommendat-
ion till ett rddsbeslut om att ge tillstand att inleda férhandlingarna om ett avtal om leasing av
luftfartyg med beséttning mellan Europeiska unionen och Forenta staterna, COM(2016) 806
final, och bilaga 1.

2 Forslagens bakgrund och syfte

Enligt artikel 10.9 i luftfartsavtalet mellan Europeiska unionen och Forenta staterna tillats ar-
rangemang for leasing av luftfartyg med besittning (s.k. wet lease) under forutsittning att alla
som deltar i sddana arrangemang har ritt behdrighet och uppfyller villkoren i de lagar och
andra forfattningar som parterna normalt tillimpar pé ifrdgavarande arrangemang.

Med hjélp av forslagen strdvar man efter att 16sa en tvist i anslutning till tillimpningen av arti-
kel 10 i luftfartsavtalet mellan Europeiska unionen och Forenta staterna. Tvisten giller de
tidsbegransningar som foreskrivs genom EU:s lufttrafikférordning (EG) 1008/2008 och som
Forenta staterna anser att skiarper den reglering som géllde da avtalet ingicks. Enligt Foérenta
staterna respekterade tidsbegrinsningarna inte bestimmelserna och andemeningen i lufttrafi-
kavtalet och hade en skadlig inverkan vad giller réttvisa och likvérdiga konkurrensmoéjligheter
for flygbolag frén Forenta staterna. Tidsbegrénsningarna riktas till lufttrafikforetag frén For-
enta staterna som leasar luftfartyg med beséttning till flygbolag i EU.

Som motatgird faststidllde Forenta staterna tidsbegriansningar for lufttrafikforetag i EU gél-

lande leasing av luftfartyg med besittning for flygningar mellan EU och Foérenta staterna.
Tidsbegrénsningarna berdr ocksé arrangemang mellan lufttrafikforetag i EU.
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Enligt EU:s tolkning fortydligar dndringen av lufttrafikforordningen frén 2008 redan den tidi-
gare gillande regleringen och faststéller inga nya forpliktelser. Forenta staterna framforde inga
observationer om érendet i samband med beredningen av forordningen. Enligt EU:s tolkning
bryter de tidsbegriansningar som Forenta staterna faststéllt mot luftfartsavtalet.

Anda sedan 2014 har man forsokt 16sa tvisten i den gemensamma kommitté som inrittats
inom ramen for luftfartsavtalet, men utan resultat. En eventuell 16sning pé tvisten som identi-
fierats i den gemensamma kommittén kunde dock vara att ingé ett separat avtal om verksam-
het for leasing av luftfartyg.

Kommissionen soker forhandlingsmandat for forhandlingarna om ett separat avtal som kom-
pletterar luftfartsavtalet med Forenta staterna, genom vilket bestimmelserna om leasing av
luftfartyg med beséttning spemﬁceras Det ér fraga om det forsta avtalet om leasmg av luftfar-
tyg med besédttning som ingés med ett tredjeland. Mélet med forhandlingarna dr tydliga ar-
rangemang utan begrinsningar géillande leasing av luftfartyg med beséttning. Avtalet bor dock
vara i linje med det nuvarande luftfartsavtalet mellan EU och Forenta staterna, dér parterna
har forbundit sig till att undanrdja hinder for marknadstilltrdde for att maximera nyttan for
konsumenter, flygbolag, arbetskraft och samhéllet samt stdrka det transatlantiska lufttransport-
systemet.

For nirvarande tillats leasing av luftfartyg med beséttning endast i exceptionella situationer,
nér ifrdgavarande materiel inte finns tillgéngligt inom EU. Arrangemanget kan endast vara
tidsbegriansat och ska uppfylla alla EU:s och nationella sékerhetsforeskrifter. Begransningar
géllande leasing av flygplan finns ocksé bland annat i kommissionens forordning 965/2012.

3 Forslagens centrala innehall

For att liberalisera verksamheten kring leasing av luftfartyg med besittning mellan EU och
Forenta staterna fOrutsitts ett internationellt avtal mellan EU och USA och att EU-
lagstiftningen dndras enligt detta.

EU-kommissionen har utfdrdat en rekommendation till radsbeslut om att ge tillstand att inleda
forhandlingarna om ett avtal om leasing av luftfartyg med besittning mellan Europeiska un-
ionen och Forenta staterna. Genom radsbeslutet tillats kommissionen att inleda forhandlingar-
na i enlighet med forhandhngsanwsnmgarna i bilagan till beslutet. Enligt forhandlingsanvis-
ningarna ska avtalet skapa jimlika mojligheter till affarsverksamhet for leasing av luftfartyg
med besittning for lufttrafikforetag i EU och Forenta staterna. Det centrala innehallet i avtalet
géller en ldttnad av tidsbegriansningarna for leasing av luftfartyg med beséttning.

Forslaget till andring av EU:s lufttrafikforordning (EG) nr 1008/2008 géller artikel 13, som f6-
reslas dndras s att man genom ett internationellt avtal kan avvika fran kraven i artikeln.
4 Konsekvenser i Finland

Avtalet om verksamhet for leasing av luftfartyg med beséttning mellan EU och Forenta stater-
na och dndringen av EU:s lufttrafikforordning (EG) nr 1008/2008 trappar upp konkurrensen
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pa luftfartsmarknaden, vilket bedéms gynna konsumenter samt flygbolag som agerar pé ett ef-
fektivt och lonsamt sétt.

4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Avtalet om verksambhet for leasing av luftfartyg med beséttning mellan EU och Forenta stater-
na hor uteslutande till EU:s behdrighet och forutsétter inte nationellt genomforande.

Andringen av EU:s lufttrafikférordning (EG) nr 1008/2008 dr EU-lagstiftning som tillimpas
direkt och inte forutsitter nationella genomforandeatgirder.

4.2 Ekonomiska och sociala konsekvenser

Genom avtalet om verksamhet for leasing av luftfartyg med beséttning mellan EU och Férenta
staterna efterstravas mer flexibilitet vad géller leasing av flygplan mellan ldnder som ingétt ett
uttryckligt avtal om detta. Avtalet skapar nya mdjligheter till affarsverksamhet {for foretag och
har en positiv inverkan pa tillgéngen till europeiska flygbolags materiel.

Genom &dndringen av EU:s lufttrafikforordning (EG) nr 1008/2008 mdjliggors avtal med tred-
jelander genom vilka man undanrdjer begrénsningar gillande leasingverksamhet. Andringen
av forordningen medfor i sig inga ekonomiska konsekvenser. Verkningarna framkommer indi-
rekt genom de avtal som forhandlas fram.

S Nationell behandling

Riksdagen har informerats om dndringen av EU:s flygtrafikférordning (EG) nr 1008/2008 ge-
nom E-brev E 141/2016 rd.

Statsradets skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet. Utkastet till U-skrivelse har
ocksa behandlats i ett skriftligt forfarande i trafiksektionen, som lyder under kommittén for
EU-é4renden.

6 Statsriadets stindpunkt

Statsradet understoder beviljandet av ett mandat till kommissionen for att forhandla om ingé-
endet av ett avtal om leasing av luftfartyg med besattning mellan Europeiska unionen och For-
enta staterna.

Statsréddet understoder kommissionens forslag om att éndra flygtrafikforordningen om verk-
sambhet for leasing av flygplan fran lénder utanfor EU sa att det 4r mojligt att avvika fran dess
bestdammelser genom internationella avtal som ingatts av EU.
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