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Valtioneuvoston Kirjelmé eduskunnalle lentoliikenneasetuksen (EY) N:o 1008/2008 muutta-
misesta ja neuvottelumandaatista komissiolle Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen vilisen il-
ma-alusten vuokraamista miehistdineen koskevan sopimuksen neuvottelemiseksi.

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetddn Eduskunnalle Euroopan komission
22pdivand joulukuuta 2016 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1008/2008 muuttamiseksi ja ehdotus neuvoston paitdkseksi luvan antamisesta neu-
votteluiden aloittamiselle ilma-alusten vuokraamista miehistdineen koskevasta Euroopan
unionin ja Yhdysvaltojen vélisesté sopimuksesta sekéd ehdotuksista laadittu liitemuistio.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE LENTOLIIKENNEASETUKSEN
(EY) N:0 1008/2008 MUUTTAMISESTA JA NEUVOTTELUMANDAATISTA KOMISSI-
OLLE EUROOPAN UNIONIN JA YHDYSVALTOJEN VALISEN ILMA-ALUSTEN
VUOKRAAMISTA MIEHISTOINEEN KOSKEVAN SOPIMUKSEN NEUVOTTELEMI-
SEKSI.

1 Yleista

Euroopan unionin komissio antoi 22 péivind joulukuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 muuttamiseksi, COM(2016) 818 final.
Ehdotuksen késittely alkoi neuvoston tyoryhmaéssd 12 péivana tammikuuta 2017. Nopean ki-
sittelyaikataulun vuoksi eduskuntaa informoitiin ensin E-kirjeelld E 141/2016 vp .Euroopan
unionin komissio antoi liséiksi suosituksen neuvoston péditokseksi luvan antamisesta neuvotte-
luiden aloittamiselle ilma-alusten vuokraamista miehistdineen koskevasta Euroopan unionin ja
Yhdysvaltojen vélisestd sopimuksesta 10 pdivand tammikuuta 2017, COM(2016) 806 final, ja
liite 1.

2 Ehdotusten tausta ja tavoitteet

Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen vélisen lentoliikennesopimuksen 10.9 artiklan mukaan il-
ma-aluksen vuokrausta michistdineen koskevat jéarjestelyt (ns. wet lease) ovat mahdollisia jos
kaikilla téllaisiin jarjestelyihin osallistuvilla on asianmukaiset luvat ja ne noudattavat sellaisia
lakeja ja madrayksid joita osapuolet soveltavat tavanomaisesti kyseisiin jérjestelyihin.

Ehdotusten avulla pyritdén ratkaisemaan EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen lentoliikennesopi-
muksen 10 artiklan soveltamiseen liittyvé kiista. Kiista koskee EU:n lentoliikenneasetuksella
(EY) 1008/2008 asetettuja ajallisia rajoituksia, joita Yhdysvallat pitdd EU:n asettamina tiu-
kennuksina verrattuna sdintelyyn joka oli voimassa sopimusta tehtdessd. Yhdysvaltojen mu-
kaan ajalliset rajoitukset eivit olleet lentoliikennesopimuksen kirjaimen ja hengen mukaisia ja
vaikuttivat haitallisesti Yhdysvaltojen lentoyhtididen oikeudenmukaisiin ja tasavertaisiin kil-
pailumahdollisuuksiin. Ajalliset rajoitukset kohdistuvat Yhdysvaltojen lentoliikenteen harjoit-
tajiin, jotka vuokraavat ilma-aluksia miehistdineen EU:n lentoyhtioille.

Vastatoimena Yhdysvallat asetti ajallisia rajoituksia EU:n lentoliikenteen harjoittajille koskien
ilma-alusten vuokraamista miehistdineen EU:n ja Yhdysvaltojen vilisille lennoille. Ajalliset
rajoitukset koskevat myds EU:n lentoliikenteen harjoittajien vélisid jérjestelyjé.

EU:n tulkinnan mukaan lentoliikenneasetuksen muutos vuodelta 2008 selkeyttdd jo aiemmin
voimassa ollutta sddntelyd eikd aseta uusia velvoitteita. Yhdysvallat ei esittdnyt minkdanlaisia
huomioita asiasta asetuksen valmistelun yhteydessd. EU:n tulkinnan mukaan Yhdysvaltojen
asettamat ajalliset rajoitukset rikkovat lentoliikennesopimusta.
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Kiistaa on pyritty ratkaisemaan lentoliikennesopimuksen alaisessa sekakomiteassa vuodesta
2014 léhtien tuloksetta. Sekakomiteassa on kuitenkin tunnistettu madollisena ratkaisuna kiis-
taan erillisen ilma-alusten vuokraustoimintaan koskevan sopimuksen tekeminen.

Komissio hakee neuvottelumandaattia Yhdysvaltojen lentoliikennesopimusta tdydentévén eril-
lisen sopimuksen neuvottelemisesta, jolla tismennetddn ilma-alusten vuokraamista miehistoi-
neen koskevia médrdyksid. Kyseessd olisi ensimméinen kolmannen maan kanssa tehty ilma-
aluksen vuokraamista michistoineen koskeva sopimus. Neuvottelutavoitteena ovat selkeét jér-
jestelyt ilman rajoituksia ilma-alusten vuokraamiseksi miehistdineen. Sopimuksen tulisi kui-
tenkin olla linjassa nykyisen EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen lentoliikennesopimuksen kanssa,
jossa osapuolet ovat sitoutuneet markkinoillepdédsyn esteiden poistamiseen, jotta voitaisiin
maksimoida kuluttajille, lentoyhtidille, tyontekijoille ja yhteisoille sekd vahvistaa transatlant-
tista lentoliikennejarjestelmaa.

Nykyiselldédn ilma-alusten vuokraaminen miehistdineen on mahdollista vain poikkeuksellises-
sa tilanteessa, kun EU:n alueelta ei ole saatavissa kyseistd kalustoa. Jirjestely voi olla vain
médrdaikainen ja sen tulee tiyttad kaikki EU:n ja kansalliset turvallisuusméardykset. Lentoko-
neiden vuokraustoimintaa koskevia rajoituksia on my0s muun muassa komission asetuksessa
965/2012.

3 Ehdotusten keskeinen sisdalto

EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen ilma-alusten vuokraustoiminnan miehistdineen vapauttaminen
edellyttdd kansainvalistd sopimusta EU:n ja USA:n vililld ja EU-lainsdddannén muuttamista
vastaavasti.

EU:n komissio on antanut suosituksen neuvoston péatokseksi luvan antamisesta neuvottelujen
aloittamiselle ilma-alusten vuokraamista miehistdineen koskevasta Euroopan unionin ja Yh-
dysvaltojen vilisestd sopimuksesta. Neuvoston padtokselld mahdollistettaisiin komissiolle
neuvotteluiden kdynnistiminen pddtdksen liitteend olevien neuvotteluohjeiden mukaisesti.
Neuvotteluohjeiden mukaisesti sopimuksen tulisi luoda ilma-alusten vuokraamiseen michis-
tdineen tasapuoliset liiketoimintamahdollisuudet EU:n ja Yhdysvaltojen lentoliikenteen har-
joittajille. Sopimuksen keskeinen sisdlto koskisi ilma-alusten vuokraamiseen miehistdineen
ajallisten rajoitusten keventdmista.

EU:n lentolitkenneasetuksen (EY) N:o 1008/2008 muutosehdotus koskee 13 artiklaa, jota eh-
dotetaan muutettavaksi siten ettd kansainviliselld sopimuksella voitaisiin poiketa artiklan vaa-
timuksista.

4 Vaikutukset Suomessa

EU:n ja Yhdysvaltojen vilinen ilma-alusten vuokraustoimintaa michistdineen koskeva sopi-
mus ja EU:n lentoliikenneasetuksen (EY) N:o 1008/2008 muutos tehostavat kilpailua lentolii-
kennemarkkinoilla, minké arvioidaan hyodyttdvén kuluttajia sekd tehokkaasti ja kannattavasti
toimivia lentoyhtidita.
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4.1 Lainsaadannolliset vaikutukset

EU:n ja Yhdysvaltojen vilinen ilma-alusten vuokraustoimintaa miehistdineen koskeva sopi-
mus kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan, eiké vaadi kansallisia tdytdntdonpanotoimia.

EU:n lentoliikenneasetuksen (EY) N:o 1008/2008 muutos on suoraan sovellettavaa EU-
lainsdddantdd, joka ei vaadi kansallisia tdytantdonpanotoimia.

4.2 Taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset

EU:n ja Yhdysvaltojen viliselld ilma-alusten vuokraustoimintaa miehistdineen koskevalla so-
pimuksella tavoitellaan lisdd joustavuutta lentokoneiden vuokraukseen maiden kanssa joiden
kanssa on tehty asiaa koskeva nimenomainen sopimus. Sopimus luo yrityksille uusia liiketoi-
mintamahdollisuuksia ja vaikuttaa eurooppalaisten lentoyhtididen kaluston saantiin positiivi-
sestl.

EU:n lentoliikenneasetuksen (EY) N:o 1008/2008 muutoksella mahdollistetaan kolmansien
maiden kanssa tehtdvét sopimukset joilla poistetaan vuokraustoimintaa koskevia rajoitteita.
Asetusmuutoksella ei itsessddn ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Vaikutukset tulevat valilli-
sesti neuvoteltavien sopimusten kautta.

5 Kansallinen késittely

EU:n lentoliikenneasetuksen (EY) N:o 1008/2008 muuttamisesta on informoitu eduskuntaa E-
kirjelmélla E 141/2016 vp.

Valtioneuvoston kirjelméd on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeriossd. Luonnos U-
kirjelméksi on ollut myds EU-asioiden komitean alaisen liikennejaoston kirjallisessa menette-
lyssa.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa mandaatin myontdmistd komissiolle neuvotella ilma-alusten vuok-
raamista michistdineen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen
valilla.

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta lentokoneiden vuokraustoimintaa EU:n ulko-
puolisista maista koskevan lentoliikenneasetuksen muuttamiseksi siten, ettd sen sddnnoksisti
on mahdollista poiketa EU:n tekemilld kansainvélisilld sopimuksilla.
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