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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till radets direktiv om indring av direktiv
2011/16/EU for att atgirda det akuta behov av att skjuta upp vissa tidsfrister for inliimning
och utbyte av upplysningar i friga om beskattning som féljer av covid-19-pandemin

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 8 maj 2020 till radets direktiv om &ndring av direktiv 2011/16/EU for att atgérda
det akuta behov av att skjuta upp vissa tidsfrister for inldmning och utbyte av upplysningar i
fraga om beskattning som foljer av covid-19-pandemin samt en promemoria om forslaget.

Andringsforfattningarna trider i kraft som bradskande. Dirfor dverlimnades forst en E-skri-
velse (E 61/2020 rd, 28.5.2020) i enlighet med 97 § 1 mom. i grundlagen géllande forslagen.

Helsingfors den 17 juni 2020

Finansminister Matti Vanhanen

Konsultativ tjdnsteman Harri Joiniemi
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/0893
15.6.2020

EUROPEISKA KOMMISSIONENS F ORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM AND-
RING AV DIREKTIV 2011/16/EU FOR ATT A'IT.GARDA DET AKUTA BEHOV AV ATT
SKJUTA UPP VISSA TIDSFRISTER FOR INLAMNING OCH UTBYTE AV UPPLYS-
NINGAR I FRAGA OM BESKATTNING SOM FOLJER AV COVID-19-PANDEMIN

1 Allmiént

Den 8 maj 2020 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till rddets direktiv om dndring
av direktiv 2011/16/EU, nedan handrdickningsdirektivet, for att atgirda det akuta behov av att
skjuta upp vissa tidsfrister for inlimning och utbyte av upplysningar i friga om beskattning som
foljer av covid-19-pandemin, COM(2020) 197.

Enligt forslaget ska tidsfristen for utbyte av upplysningar om rapporteringspliktiga finansiella
konton (s.k. DAC2) skjutas upp med tre manader, dvs. fran den 30 september 2020 till den
31 december 2020.

Datumen for rapportering och for det forsta utbytet av upplysningar om rapporteringspliktiga
griansoverskridande arrangemang (s.k. DAC6) foreslés skjutas upp med sex ménader.

Vidare foreslas det att radet pa forslag av kommissionen enhélligt ska kunna fatta ett genomfo-
randebeslut som innebér ytterligare en forlangning pa tre manader av de foreslagna tidsfristerna,
om de allvarliga hinder, ekonomiska stdrningar och folkhélsorisker som orsakas av covid-19-
pandemin kvarstir och medlemsstaterna blir tvungna att fortsitta med sina nedstingningsatgér-
der.

Handrackningsdirektivet har genomforts nationellt genom lagen om det nationella genomféran-
det av de bestaimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt
samarbete i friga om beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG samt om tillamp-
ning av direktivet (185/2013). Lagen har senare dndrats till foljd av dndringar som gjorts i di-
rektivet. De senare dndringarna har satts i kraft genom f6ljande lagar: 30.12.2015/1703,
29.12.2016/1488, 14.12.2017/881, 23.11.2018/960 och 30.12.2019/1561. Dessutom har olika
forfattningar utdkats med materiella bestimmelser som behdvs for genomforandet och tillamp-
ningen av dndringarna i direktivet, och en separat lag om rapporteringspliktiga arrangemang i
fraga om beskattning (30.12.2019/1559) har stiftats.

Handréckningsdirektivet innehdller bestimmelser om EU-medlemsstaternas samarbete i fraga
om beskattning. Samarbetsformer enligt direktivet &r tjinsteméns nédrvaro vid de administrativa
myndigheterna och medverkan i administrativa utredningar i en annan medlemsstat, samtidiga
kontroller, delgivning av handlingar, aterkoppling samt utbyte av upplysningar, som kan grunda
sig pa begiran, ske utan foregaende begiran eller vara ett obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar.

Automatiskt utbyte av upplysningar omfattar vissa specificerade kategorier av inkomst och ka-
pital. Vidare omfattar obligatoriskt automatiskt utbyte upplysningar om finansiella konton, upp-
lysningar om forhandsbesked i grinséverskridande skattefragor och férhandsbesked om pris-
sattning, upplysningar om land-fér-land-rapporter for beskattningen och upplysningar om rap-
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porteringspliktiga gransdverskridande arrangemang. Myndighetssamarbete i fraga om beskatt-
ning kan férutom pa direktivet dven grunda sig pa inkomstskatteavtal, arvsskatteavtal eller se-
parata handrdckningsavtal som tillimpas mellan staterna.

Handrickningsdirektivet omfattar alla typer av skatter, exklusive mervérdesskatt, tullar och
punktskatter, for vilka det finns sérskilda EU-bestimmelser om samarbete. Direktivet omfattar
inte heller obligatoriska sociala avgifter och vissa andra avgifter.

2 Motivering till forslaget och forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Motivering till forslaget

Covid-19-pandemin &r en allvarlig folkhdlsokris som har drabbat alla medlemsstater. Situat-
ionen skapar en kraftig storning i privatpersoners liv och for foretag som kdmpar for att bedriva
sin verksamhet, sérskilt pd grund av de begransningar som foljer av nedstingningen i manga
medlemsstater. Ett flertal medlemsstater och personer som &r skyldiga att rapportera upplys-
ningar enligt radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete
i fraga om beskattning har begirt att vissa tidsfrister for inldmning och utbyte av upplysningar
enligt direktivet i fraga skjuts upp. Mer specifikt giller begiran om uppskjutande det automa-
tiska utbytet av upplysningar om finansiella konton vars formanstagare har skattechemvist i en
annan medlemsstat och om rapporteringspliktiga gransdverskridande arrangemang enligt bilaga
IV till radets direktiv 2011/16/EU. Den allvarliga stérning som orsakas av covid-19-pandemin
gOr det svart for finansinstitut och de personer som dr skyldiga att rapportera gransoverskridande
arrangemang att uppfylla kraven i tid och inverkar negativt pa kapaciteten hos medlemsstaternas
skatteforvaltningar att samla in och behandla uppgifterna.

Denna situation krdver en bradskande och samordnad insats inom unionen och, i relevanta fall,
pa global niva. I detta avseende skulle det vara lampligt att beakta initiativet frén styrgruppen
for det globala forumet (Global Forum) nér det géller den gemensamma rapporteringsstandar-
den for rapporteringsskyldiga finansiella institut (CRS), som inforlivats i unionsrétten genom
radets direktiv 2014/107/EU. I initiativet foreslas ett notifieringsforfarande, enligt vilket juris-
diktioner som drabbats av svarigheter kan skjuta upp utbytet av upplysningar om finansiella
konton med tre ménader.

Med tanke pa den rddande osdkerheten om utvecklingen av covid-19-pandemin bor det fore-
skrivas en mdjlighet till ytterligare en forldngning av perioden for inlimning och utbyte av upp-
lysningar. Detta skulle bli nodvéandigt om den exceptionella situationen med allvarliga folkhél-
sorisker orsakade av covid-19-pandemin kvarstar under en del av eller hela uppskjutandeperi-
oden och om medlemsstaterna blir tvungna att antingen infora nya eller fortsitta med befintliga
nedstidngningsatgérder.

Sedan utbrottet av covid-19-pandemin har kommissionen tagit emot ett stort antal frdgor och
begdranden och inlett ett antal initiativ for att mildra krisens effekter. I detta sammanhang har
GD Skatter och tullar redan fattat flera beslut, fraimst pa omradet for tullar och mervardesskatt,
for att snabbt 16sa problem eller atminstone stabilisera situationen. Dessa beslut sammanfattas
pa webbplatsen for GD Skatter och tullar (COVID-19 TAXUD Response).
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2.2 Forslagets huvudsakliga innehall
Utbyte av upplysningar om finansiella konton

Enligt forslaget om &ndring av direktivet ska tidsfristen for utbyte av upplysningar om rappor-
teringspliktiga finansiella konton (s.k. DAC2) skjutas upp med tre ménader, dvs. fran den
30 september 2020 till den 31 december 2020.

Utbyte av upplysningar om rapporteringspliktiga grinsoverskridande arrangemang

Datumen for rapportering och for det forsta utbytet av upplysningar om rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang (s.k. DAC6) foreslas dndras. Det ursprungliga datumet for ut-
byte av upplysningar dr den 31 oktober 2020. Enligt forslaget dr datumet for det forsta utbytet
av upplysningar for de medlemsstater som valt det frivilliga alternativet den 30 april 2021.

I anslutning till detta skulle datumet for (den nationella) rapporteringen i friga om sa kallade
historiska grinsoverskridande arrangemang (dvs. arrangemang vars forsta skede har genomforts
eller genomfors tidigast den 25 juni 2018 och senast den 30 juni 2020) kunna skjutas upp med
sex manader fran den 31 augusti 2020 till den 28 februari 2021. For skatteforvaltningarna ska
30-dagarsperioden for inldmning av upplysningar om arrangemangen under perioden
1 juli 2020—31 december 2020 borja lopa den 1 januari 2021.

Vidare foreslas det att rddet pa forslag av kommissionen enhélligt ska kunna fatta ett genomfo-
randebeslut som innebér ytterligare en forlangning pa tre manader av de foreslagna tidsfristerna,
om de allvarliga hinder, ekonomiska stdrningar och folkhélsorisker som orsakas av covid-19-
pandemin kvarstar och medlemsstaterna blir tvungna att fortsétta med sina nedstingningsatgér-
der. Ett sddant forslag ska ldmnas till rddet senast en ménad innan tidsfristen i fraga [6per ut.

3 Forslagets rattsliga grund och forhillande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Rdttslig grund

Artiklarna 113 och 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) utgor
den rittsliga grunden for detta lagstiftningsinitiativ. De flesta av initiativen for att harmonisera
eller samordna regelverket pa omradet for direkt beskattning bygger pa artikel 115 i EUF-for-
draget, medan indirekt beskattning behandlas inom ramen for artikel 113 i EUF-fordraget. De
foreslagna bestimmelserna syftar till att Andra de sérskilda tidsfristerna for inlimning och utbyte
av vissa upplysningar (upplysningar om finansiella konton och rapporteringspliktiga grinsover-
skridande arrangemang), mot bakgrund av de nuvarande svarigheterna med att uppfylla skyl-
digheterna enligt rddets direktiv 2011/16/EU till {6ljd av covid-19-krisen. Med tanke pa att rap-
porteringspliktiga gransoverskridande arrangemang kan avse bade direkta och indirekta skatter
ar bada réttsliga grunderna relevanta for de foreslagna reglerna.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
I forslaget beaktas subsidiaritetsprincipen fullt ut i enlighet med artikel 5 i EUF-fordraget. Det
handlar om administrativt samarbete 1 friga om beskattning. Rattslig sdkerhet och klarhet vid

tillimpningen av uppskjutandet av vissa tidsfrister enligt direktivet kan endast sikerstéllas om
medlemsstaterna har en samordnad strategi for det identifierade problemet.
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Proportionalitetsprincipen

Forslaget innebér att befintliga bestimmelser i direktivet justeras nér det giller tidsfristerna for
inlimning och utbyte av vissa upplysningar, i syfte att ta itu med utmaningarna for personer
som ar skyldiga att rapportera upplysningar och for skatteforvaltningar till f6ljd av det nuva-
rande covid-19-pandemin Justeringarna gar inte utdver vad som &r nodvéandigt for att uppna
malet om administrativt samarbete mellan medlemsstaterna. Forslaget innehaller bestimmelser
om uppskjutande som tar hénsyn till varaktigheten for isolerings- och nedstdngningsatgirder
och sékerstéller att alla upplysningar som blir rapporteringspliktiga under uppskjutandeperioden
kommer att rapporteras eller utbytas.

Val av instrument

Rattslig grund for forslaget ar artiklarna 113 och 115 i EUF-fordraget. Bade i artikel 113 och i
artikel 115 anges uttryckligen att denna typ av lagstiftning ska antas enhélligt av radet i enlighet
med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande.

Det foreslagna direktivet utgdr den sjitte dndringen av radets direktiv 2011/16/EU och foljer
radets direktiv 2014/107/EU, (EU) 2015/2376, (EU) 2016/881, (EU) 2016/2258 och (EU)
2018/822.

4 Forslagets konsekvenser

Nar direktivet trader i kraft maste medlemsstaterna genomfora bestimmelserna i det om de vill
utnyttja mojligheten att skjuta upp de nimnda tidsfristerna.

Niér det géller DAC2 regleras tidsfristerna nationellt genom ett beslut av Skatteférvaltningen,
varfor dndringen av direktivet inte till denna del kréver nigra lagstiftningsatgérder. I praktiken
har de anmilningsskyldiga finansiella instituten redan anmélt uppgifterna for 2019 till Skatte-
forvaltningen. Skatteforvaltningen ser inte att detta medfor nagra problem vad géller utbytet av
upplysningar med andra medlemsstater.

Ett uppskjutande av tidsfristerna i friga om DAC6 kriver en dndring av lagen om rapporterings-
pliktiga arrangemang i frdga om beskattning.

Om forslaget antas innebér det att Finland av vissa medlemsstater kommer att fa upplysningar
om finansiella konton for 2019 tre ménader senare &n normalt och att Finland av vissa med-
lemsstater borjar fa upplysningar om rapporteringspliktiga arrangemang som ror Finland sex
manader senare dn vad som ursprungligen avtalades. Detta kan fa vissa konsekvenser for ge-
nomforandet av Finlands beskattningsratt.

Forslaget till direktiv innehéller inte nigon beddmning av de ekonomiska konsekvenserna i hela
unionen eller i de enskilda medlemsstaterna.

5 Alands stillning

Arendet hér inte till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.
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6 Behandling av forslaget i Finland ochi EU
Finansministeriet

Utkastet till promemoria om forslaget till direktiv har behandlats i ett skriftligt forfarande 25.—
26.5.2020 i sektion EU9 (Skatter) som lyder under kommittén for EU-drenden.

En E-skrivelse om drendet (E 61/2020 rd) har 1amnats till riksdagen den 28 maj 2020. Riksdagen
har tagit stillning till E-skrivelsen i f6ljande utlatande: SuVP 24/2020 vp (pé finska).

Europeiska unionen
Forslaget har behandlats i radets hognivagrupp for skattefragor.

Arendet har behandlats av Coreper II onsdagen den 3 maj 2020. Finland limnade en gransk-
ningsreservation.

Arendet kommer att behandlas av radet i ett skriftligt forfarande.

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har dnnu inte antagit
yttranden om forslaget.

7 Statsradets stindpunkt

Regeringen stdder ett antagande av forslaget till dndring av direktivet. I vissa medlemsstater
medfor covid-19-pandemin svérigheter for de anmélningsskyldiga att folja de nuvarande tids-
fristerna. Dessutom medfor utbrottet for vissa medlemsstater svérigheter att inom utsatt tid ge-
nomfora de tekniska dndringar som framfor allt DAC6 kréver.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KokousPoytakirja/Sivut/SuVP_24+2020.aspx

