
   

  

 

 

 

 

 

 

Valtioneuvoston kirjelmä eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetukseksi yhteentoimivien rokotus-, testaus-ja parantumistodistusten myöntä-
mistä, todentamista ja hyväksymistä koskevasta kehyksestä vapaan liikkuvuuden helpotta-
miseksi covid-19-pandemian aikana (digitaalinen vihreä todistus) 

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lähetetään eduskunnalle Euroopan komission 
17.3.2021 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteentoimivien ro-
kotus-, testaus-ja parantumistodistusten myöntämistä, todentamista ja hyväksymistä koskevasta 
kehyksestä vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana (digitaalinen vih-
reä todistus) sekä ehdotuksesta laadittu muistio. 

Helsingissä 12.5.2021 

 
 
 
 

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru 
 
 
 
 

Hallitussihteeri Outi Äyräs-Blumberg 
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINIS-
TERIÖ 

MUISTIO EU/2021/0308 

 12.5.2021  

 
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ EDUSKUNNALLE KOMISSION EHDOTUKSESTA 
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI YHTEENTOIMIVIEN 
ROKOTUS-, TESTAUS-JA PARANTUMISTODISTUSTEN MYÖNTÄMISTÄ, TODEN-
TAMISTA JA HYVÄKSYMISTÄ KOSKEVASTA KEHYKSESTÄ VAPAAN LIIKKU-
VUUDEN HELPOTTAMISEKSI COVID-19-PANDEMIAN AIKANA (DIGITAALINEN 
VIHREÄ TODISTUS) 

 
1  Tausta  

Euroopan komissio antoi 17.3.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 
yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten myöntämistä, todentamista ja hy-
väksymistä koskevasta kehyksestä vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian 
aikana (digitaalinen vihreä todistus) (COM(2021) 130 final). Lisäksi komissio antoi ehdotuksen 
asetukseksi yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten myöntämistä, todenta-
mista ja hyväksymistä koskevasta kehyksestä covid-19-pandemian aikana jäsenvaltioiden alu-
eella laillisesti oleskelevien tai asuvien kolmansien maiden kansalaisten osalta (digitaalinen vih-
reä todistus) (COM(2021)140 final), josta on annettu erillinen U-kirjelmä. Osana samaa koko-
naisuutta komissio antoi tiedonannon Yhteiset toimet Euroopan turvallista ja pysyvää avautu-
mista varten (COM(2021) 129 final).  

Coreper hyväksyi yksimielisesti kokouksessaan 14.4. mandaatin (7796/21, 14.4.2021) trilogi-
neuvottelujen käynnistämiseen Euroopan parlamentin kanssa. Suomi on hyväksynyt yleisnäke-
myksen ja mandaatin.  

Euroopan parlamentti käsitteli asiaa täysistunnoissaan 26.–29. huhtikuuta ja hyväksyi kantansa. 
Parlamentin mukaan uuden EU:n COVID-19-todistuksen tulee olla voimassa 12 kuukautta, ei 
pidempään. Todistuksen ei tule olla matkustusasiakirja eikä se ole edellytys vapaan liikkuvuu-
den hyödyntämiselle. Parlamentin mukaan EU:n COVID-19-todistuksen haltijoille ei pidä aset-
taa uusia matkustusrajoituksia, kuten karanteeni-, eristys- tai testausvaatimusta. Parlamentti pai-
notti myös, että jäsenmaiden tulee varmistaa testien yleinen, nopea ja maksuton saatavuus, jotta 
estetään syrjintä rokottamattomuuden tai vähävaraisuuden vuoksi. 

Eduskunnalle on 9.4.2021 toimitettu asiassa E-kirje E 42/2021 vp covid-19-tilanteeseen liitty-
västä EU:n kiireellisestä käsittelyaikataulusta johtuen. 

2  Ehdotuksen tavoite  

EU:n kansalaisten oikeus liikkua ja oleskella vapaasti Euroopan unionissa on yksi EU:n arvos-
tetuimmista saavutuksista ja sen talouden tärkeä moottori. Digitaalisella vihreällä todistuksella 
on tarkoitus helpottaa kansalaisten turvallista vapaata liikkuvuutta EU:ssa covid-19-pandemian 
aikana. 
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3  Ehdotuksen pääas ial l inen s isältö  

Digitaalinen vihreä todistus 

Komissio antoi 17.3.2021 asetusehdotuksensa digitaalisesta vihreästä todistuksesta, jolla on tar-
koitus helpottaa kansalaisten turvallista vapaata liikkuvuutta EU:ssa covid-19-pandemian ai-
kana.  

Digitaalinen vihreä todistus on digitaalinen todiste siitä, että henkilö on joko  

- saanut covid-19-rokotuksen  

- saanut covid-19-testituloksen tai 

- parantunut covid-19-taudista.  

Vihreän todistuksen mukainen koronatodistus perustuu syrjimättömyyden periaatteeseen ja EU-
kansalaisten perusoikeuksien kunnioittamiseen. Jäsenmaat ovat tunnistaneet tarpeen luoda jä-
senvaltioiden kesken yhteisesti sovitun lähestymistavan, joka koskee tällaisten koronatodistus-
ten sisältöä ja muotoa sekä niihin liittyviä periaatteita ja teknisiä standardeja. Vihreän todistuk-
sen mukaisten todistusten olisi oltava täysin yhteentoimivia, suojattuja ja todennettavissa. Säh-
köisten terveyspalvelujen verkosto hyväksyi 27. tammikuuta 2021 ohjeet lääketieteellisiin tar-
koituksiin annettua rokotetta koskevasta todisteesta. Niitä päivitettiin 12. maaliskuuta 2021. Oh-
jeissa määritellään yhteentoimivuuden keskeiset osatekijät eli rokotustodistusten vähimmäisda-
tajoukot ja yksilöllinen tunniste. Myös sähköisten terveyspalvelujen verkosto ja Euroopan par-
lamentin ja neuvoston päätöksen N:o 1082/2013/EU 17 artiklalla perustettu terveysturvakomi-
tea ovat pyrkineet määrittämään covid-19-testitulostodistuksiin sisällytettävät yhteiset vakiotie-
dot sekä laatineet parantumistodistuksia ja niihin liittyviä tietojoukkoja koskevat suuntaviivat 
ja luonnoksen terveystodistusten yhteentoimivuudesta 

Ehdotuksen mukaan jäsenvaltion on myönnettävä todistus automaattisesti tai henkilön sitä pyy-
täessä. Jos jäsenvaltiot hyväksyvät todistuksen rokotuksesta, negatiivisesta testistä tai sairaste-
tusta taudista perusteeksi luopua covid-19-viruksen leviämisen rajoittamiseksi unionin lainsää-
dännön mukaisesti käyttöön otetuista vapaan liikkuvuuden rajoituksista tai matkustajien tes-
taus- tai karanteenivaatimuksesta, niiden olisi hyväksyttävä samoin edellytyksin myös muiden 
jäsenvaltioiden tämän asetuksen mukaisesti myöntämät voimassa olevat todistukset. Järjestel-
män ja rokotustodistuksen myöntämisen lähtökohtana on keskitetyn EU-myyntiluvan saaneilla 
rokotteilla tapahtuneiden rokotusten pakollinen hyväksyminen jäsenmaissa. Tämän lisäksi jä-
senmailla on vapaaehtoisesti mahdollisuus hyväksyä rokotukset, jotka koskevat muita covid-
19-rokotteita, kuten rokotteita, joille jonkin jäsenvaltion toimivaltainen viranomainen on myön-
tänyt myyntiluvan direktiivin 2001/83/EY nojalla, rokotteita, joiden jakelulle on myönnetty vä-
liaikainen lupa direktiivin 2001/83/EY 5 artiklan 2 kohdan nojalla, tai rokotteita, jotka WHO 
on hyväksynyt hätätilannekäyttöön. 

Ehdotuksen mukaan EU-alueella oleskelevien kolmansien maiden kansalaisilla on oikeus saada 
vihreä todistus samoin edellytyksin kuin EU-kansalaisilla. Lisäksi kolmannessa maassa annetun 
rokotuksen perusteella on myös mahdollista antaa todistus, jos jäsenvaltio on saanut tarvittavat 
tiedot ja pitää niitä luotettavina. Lisäksi kolmansissa maissa myönnetyt todistukset on mahdol-
lista hyväksyä vihreän todistuksen järjestelmässä, jos komissio on antanut asiasta täytäntöönpa-
nosäädöksen. 
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Ehdotuksessa todetaan myös, että koordinoinnin varmistamiseksi jäsenvaltion olisi ilmoitettava 
muille jäsenvaltioille ja komissiolle, mikäli se vaatii todistusten haltijoilta testiä tai karanteenia, 
tai jos se epää maahanpääsyn tällaisilta henkilöiltä. Jäsenvaltion on myös esitettävä perustelut 
näille rajoituksille.  

Komissio ehdottaa myös sekä täytäntöönpanosäädöksiä että delegoituja säädöksiä, joiden puit-
teissa komissio voisi toteuttaa tarvittavia päivityksiä asetuksen kehykseen mm. jatkuvasti kart-
tuvan lääketieteellisen näytön huomioimiseksi.   

Digitaalinen vihreä todistus on:  

- digitaalinen ja/tai paperimuotoinen 

- varustettu QR-koodilla ja digitaalisella leimalla, joka varmistaa todistuksen aitouden 

- maksuton 

- EU-maan kielellä ja englanniksi 

- luettavissa kaikissa EU-maissa. 

Toteutus  

Todistus sisältää vain välttämättömät tiedot, jotka ovat tarpeen vapaata liikkuvuutta koskevan 
oikeuden käyttämisen helpottamiseksi, ja jotka vahvistetaan asetuksessa. Todistuksen myöntä-
misestä vastaavat EU-maiden kansalliset viranomaiset. Sen voi antaa esimerkiksi sairaala, tes-
tauskeskus tai terveysviranomainen. 

Komissio ja jäsenvaltiot valmistelevat yhdessä järjestelmän todistusten varmennukselle. Hen-
kilötietoja saavat käsitellä vain viranomaiset kohdemaassa tai matkustuspalvelujen tarjoajat, jos 
se on kansallisen lain mukaan mahdollista pandemian estämiseksi. Henkilötietoja, joita on kä-
sitelty edellä mainitulla tavalla, ei saa säilyttää. 

Tavoitteena on, että myös kolmansissa maissa myönnetyt yhteensopivat todistukset on mahdol-
lista lisätä samaan järjestelmään.  

Digitaalinen vihreä todistus on väliaikainen järjestely. Asetus olisi voimassa 12 kuukautta.  

Kohdassa 8 selostetaan tärkeimmät muutokset, jotka neuvosto on tehnyt komission ehdotuk-
seen. 

4  Ehdotuksen o ikeusperusta ja  suhde suhteel l isuus -  ja  toiss ija isuusperi-
aatteis i in  

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 21 artiklan 2 koh-
taan. Oikeusperusta koskee vapaan liikkuvuuden helpottamista EU:ssa. Ehdotusta käsitellään 
noudattaen tavallista lainsäätämisjärjestystä, jossa Euroopan parlamentti ja neuvosto hyväksy-
vät yhdessä asetuksen. Neuvostossa edellytetään määräenemmistöpäätöksentekoa. Valtioneu-
vosto katsoo, että oikeusperusta on asianmukainen. 

Komissio toteaa, että ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. 
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Ehdotuksen mukaan, jäsenvaltiot eivät yksinään voi riittävällä tavalla saavuttaa ehdotuksen ta-
voitteita, jotka ovat vapaan liikkuvuuden helpottaminen EU:ssa covid-19-pandemian aikana ot-
tamalla käyttöön henkilöiden rokotus-, testaus- ja parantumistilannetta koskevat suojatut ja yh-
teentoimivat todistukset, vaan tavoitteet voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saa-
vuttaa paremmin EU:n tasolla. Ehdotuksessa otetaan kaikilta osin huomioon jäsenvaltioiden 
toimivalta määritellä terveyspolitiikkansa (SEUT-sopimuksen 168 artikla). 

Valtioneuvoston näkemyksen mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. 

Valtioneuvoston näkemyksen mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. 

5  Ehdotuksen va ikutukset  

Yleiset vaikutukset 

Ehdotuksen tavoitteena on helpottaa henkilöiden turvallista vapaata liikkuvuutta EU:ssa covid-
19-pandemian aikana. Ehdotuksen tavoitteena on luoda yhteinen kehys digitaalisen vihreän to-
distuksen sisältämien todistusten myöntämiselle ja vahvistamiselle.  

Sosiaali- ja terveysministeriö on laatinut tartuntatautilakiin (1127/2016) perustuvan toiminta-
mallin covid-19-tartuntojen leviämisen estämisestä Suomeen kohdistuvassa rajat ylittävässä lii-
kenteessä, joka on kuvattu 30.3.2021 kunnille, kuntayhtymille ja aluehallintovirastoille lähete-
tyssä ohjauskirjeessä. Toimintamalli perustuu aluehallintovirastojen tartuntatautilain 16 §:n no-
jalla tekemiin päätöksiin pakollisista terveystarkastuksista. Suomeen riskimaista saapuvien hen-
kilöiden, joilla ei ole mukanaan ennakkotestitodistusta tai todistusta sairastetusta taudista, tulee 
osallistua kuntien järjestämään covid-19-testiin välittömästi maahan saapumisen osana pakol-
lista terveystarkastusta. Toimintamallissa ennakkotestitodistuksia tai todistuksia sairastetusta 
taudista lukevat tartuntatautien torjunnasta vastaavat terveysviranomaiset tai heidän virka-avul-
laan toimivat virka-apuviranomaiset. Näillä tahoilla tulee olla asetuksen mukaan olla valmius 
lukea myös vihreän todistuksen mukaisia todistuksia. 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on 17.2.2021 suositellut, että Suomeen liikennöivät henki-
lömatkustajia kuljettavat kuljetusyhtiöt ja varustamot edellyttäisivät, että kaikilla Suomeen tu-
levilla yli 12-vuotiailta matkustajilla olisi liikennevälineeseen noustessaan ennakkotestitodistus 
tai todistus sairastetusta taudista. Todistusta suositellaan myös 6–12-vuotiaille, mutta sitä ei 
edellytetä. Asetuksen myötä näillä tahoilla on mahdollisuus lukea vihreän todistuksen mukaisia 
todistuksia. 

Suomesta ulkomaille suuntautuvan rajat ylittävän liikenteen edellyttämiä todistuksia valmistel-
laan toteutettavaksi Omakanta-palvelun kautta (ks. alla Lainsäädäntövaikutukset). Covid-19-
rokotuksen oli huhtikuun 2021 loppuun mennessä saanut noin 30 % väestöstä ja kaikkien yli 
16-vuotiaiden arvioidaan saavan ensimmäisen rokoteannoksen kesä-heinäkuussa. Suomen kan-
sallisen covid-19-rokotestrategian mukaan tavoitteena on toteuttaa välttämättömän Suomesta 
ulkomaille suuntautuvan matkustamisen mahdollistama oireettomien testaus ja tähän liittyvä 
todistusten laatiminen tarvittaessa yksityisen sektorin avulla. Laboratoriovarmennetun covid-
19-taudin sairastaneita on Suomessa noin 1,5 % väestöstä. 

Lainsäädäntövaikutukset  

Suomessa valmistellaan Omakanta-palvelun avulla toteutettavaa sähköistä todistusta rokotuk-
sista, laboratoriotestin tuloksista sekä taudista parantumisesta. Todistukset olisivat yhteensopi-
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via EU-komission ehdottaman EU:n vihreän todistuksen kokonaisuuden kanssa. Sosiaali- ja ter-
veysministeriö on valmistelemassa asetusta, joka annettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kastietojen sähköisestä käsittelystä annetun lain (159/2007) nojalla. Asetuksessa säädettäisiin 
siitä, että todistukset voitaisiin antaa Omakanta-palvelusta. Asetusluonnos on ollut lausunto-
kierroksella ja sen olisi tarkoitus tulla voimaan toukokuun aikana. Omakannan koronatodistus 
otetaan käyttöön vaiheittain. Toukokuussa henkilö saa Omakannasta todistuksen koronaroko-
tuksesta. Heinäkuussa Omakannasta saa todistuksen myös testituloksesta ja sairastetusta koro-
nasta.  

Taloudelliset vaikutukset 

Komission ehdotuksen perusteluihin sisältyy budjettivaikutuksia koskeva jakso sekä rahoitus-
selvitys. Komission ehdotukseen liittyy vielä EU:n lisätalousarvioesitys nro 2/2021 (COM 
(2021) 200 final; U 20/2021 vp), jonka mukaan digitaalisiin vihreisiin todistuksiin kohdistettai-
siin lisärahoitusta yhteensä 46 miljoonaa euroa vuonna 2021. Tämä rahoitus toteutettaisiin ky-
seisellä lisätalousarviolla, määrärahasiirrolla ja rahoitusta uudelleen kohdentamalla. 

Suomessa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sähköisestä käsittelystä annetun lain 
mukaan potilaalle annetaan kansallisen käyttöliittymän avulla valtakunnalliseen arkistointipal-
veluun hänestä tallennetut tiedot. Muutoksen jälkeen potilaalle voitaisiin antaa saman käyttö-
liittymän (Omakanta) avulla myös todistus annetuista rokotuksista ja todistus laboratoriotutki-
muksen tuloksesta. Muutoksen kustannusarvio on 3,5 miljoonaa euroa, joka on jo budjetoitu, ja 
mahdollinen lisärahoituksen tarve etenee tarvittaessa kansallisesti lisätalousarviomenettelyyn. 
Kansallisesta rahoituksesta päätetään julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion 
valmistelun yhteydessä.  

Komission asetusehdotuksen mukaan vihreän todistuksen mukaiset todistukset ovat maksutto-
mia vaikkakin todistukseen liittyvistä palveluista, kuten covid-19-testistä, voitaisiin periä 
maksu. Suomessa kuntien järjestämät covid-19-rokotukset ovat sosiaali- ja terveydenhuollon 
asiakasmaksuista annetun lain (734/1992, jäljempänä asiakasmaksulaki) 5 §:n mukaisesti mak-
suttomia. Sairastetun covid-19-taudin osoittava enintään kuusi kuukautta vanha positiivinen co-
vid-19-testi on myös maksuton, sillä se on tehty yleisvaarallisen tartuntataudin osoittamiseksi.  

Suomesta ulkomaille suuntautuvan matkailun vuoksi tehtävien oireettomien henkilöiden covid-
19-testien maksuttomuutta on arvioitava tartuntatautilain tavoitteiden kautta, sillä asiakasmak-
sulain mukaan vain tartuntatautilaissa tarkoitettu yleisvaarallisen tartuntataudin tutkimus on 
maksuton. Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkäistä tartuntatauteja ja niiden 
leviämistä sekä niistä ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Tartuntatautilakia sovelle-
taan ainoastaan Suomen rajojen sisäpuolella. Suomesta ulkomaille matkustavien covid-19-tes-
tausta edellyttää kohdemaa oman säädöspohjansa nojalla. Näin ollen Suomesta ulkomaille 
suuntautuvan matkailun edellyttämä oireettomien henkilöiden covid-19-testaus ei olisi asiakas-
maksulain mukainen maksuton terveyspalvelu. 

Kansallisen covid-19-testausstrategian tavoitteena on toteuttaa Suomesta ulkomaille suuntautu-
van matkustamisen mahdollistama oireettomien testaus ja tähän liittyvä todistusten laatiminen 
tarvittaessa yksityissektorin avulla. Suomen tämänhetkinen julkisen terveydenhuollon järjes-
tämä PCR-testauskapasiteetti on noin 30 000 testiä vuorokaudessa ja lisäksi on saatavilla anti-
geenitestauskapasiteettia ainakin 5 000 testiä vuorokaudessa. Suomessa testataan tällä hetkellä 
noin 20 000–22 000 henkilöä vuorokaudessa. Terveydenhuollon testauskapasiteetti jakautuu eri 
puolille Suomea eikä kapasiteetin täysimääräisen käytön tavoittelu ole tarkoituksenmukaista. 
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6  Ehdotuksen suhde perustuslaki in sekä  perus -  ja  ihmisoikeuksiin  

Ehdotus on merkityksellinen vapaan liikkuvuuden kannalta. Ehdotus vaikuttaa myönteisesti Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklan mukaiseen vapaata liikkuvuutta ja oleskelua kos-
kevaan perusoikeuteen. Ehdotuksen tavoitteena on helpottaa henkilöiden turvallista vapaata 
liikkuvuutta EU:ssa covid-19-pandemian aikana. Vapaan liikkuvuuden ehtona ei kuitenkaan voi 
olla se, että henkilöllä on digitaalinen vihreä todistus. Jäsenvaltioilla on joka tapauksessa oikeus 
rajoittaa kansanterveyteen liittyvillä syillä vapaata liikkuvuutta, erityisesti huomioiden neuvos-
ton suosituksen (EU) 2020/1475 koordinoidusta lähestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoit-
tamiseen covid-19-pandemian johdosta. Ehdotus on merkityksellinen myös yhdenvertaisuuden 
kannalta. Yhdenvertaisuuden kannalta on tärkeää, että ehdotus sisältää myös todistuksen testi-
tuloksesta ja todistuksen taudista parantumisesta. Ehdotus edellyttää myös henkilötietojen kä-
sittelyä, terveystiedot mukaan luettuina. Tämä käsittely kuitenkin tapahtuu todistuksen myön-
tämisen yhteydessä jäsenvaltiossa sen kansallisen lainsäädännön mukaisesti. Henkilötietoja ei 
välitetä jäsenvaltioiden välillä. 

7  Ahvenanmaan toimivalta  

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan valtakunnalla on lainsäädäntövalta asioissa, 
jotka koskevat muun muassa tartuntatautien torjuntaa (itsehallintolain 27 §:n 29 kohta). Tartun-
tatautien torjuntaa koskevat hallintotehtävät ovat maakunnan toimivallassa (lain 30 §:n 9 kohta). 
Ahvenanmaan viranomaiset hoitavat tartuntatautien torjuntaan liittyviä tehtäviä maakunnassa 
myös pandemian yhteydessä. Maakunnassa sovelletaan tällöin valtakunnan lainsäädäntöä. Hal-
lintotehtävät ohjautuvat niihin sovellettavan lainsäädännön mukaisesti. Ahvenanmaa on otta-
massa vihreän todistuksen käyttöön samassa aikataulussa kuin Manner-Suomi. Tiedot rokotuk-
sista ja tehdyistä koronavirustesteistä tallennetaan tätä varten jatkossa Kanta-palveluihin. 

8  Ehdotuksen käs itte ly  Euroopan unionin toimiel imissä ja  muiden jäsen-
valt io iden kannat  

Ehdotusta käsitellään EU:ssa kiireellisenä.  

Komissio esitteli asetusehdotuksensa Coreper II –kokouksessa 17.3.2021. Alustava keskustelu 
ehdotuksesta käytiin Coreperissa 19.3.2021. Eurooppa-neuvoston videokokouksessa 25.3.2021 
pidettiin tärkeänä, että todistuksia koskevaa lainsäädäntö- ja teknistä valmistelutyötä edistetään 
kiireellisesti. Asetusehdotusten käsittelyä varten perustettiin neuvoston ad hoc -työryhmä, joka 
aloitti työnsä 22.3.2021, ja on sen jälkeen kokoontunut viisi kertaa. Coreper kävi orientaatiokes-
kustelun neuvottelutilanteesta 31.3. Jäsenmaat pitivät tärkeänä, ettei vihreän todistuksen järjes-
telmä muodostu syrjiväksi ja puolsivat sen vuoksi kaikkien kolmen todistustyypin sisällyttä-
mistä kehykseen, kuitenkin sillä edellytyksellä, että niiden käyttö perustuu tieteelliseen näyt-
töön. Jäsenmaat tukivat laajasti puheenjohtajamaan suunnitelmaa ripeästä etenemisestä asetuk-
sista käytävissä neuvotteluissa. 

Käsittelyn aikana on tuotu esille huolia teknisistä, eettisistä kysymyksistä, tieteellisen näytön 
riittämättömyydestä sekä nopeasta valmistelun aikataulusta. Keskustelua on herättänyt myös 
tietosuojakysymykset, kolmansien maiden kansalaisten mahdollinen ottaminen järjestelmän 
piiriin sekä kysymys siitä, mitkä rokotteet ja testit kelpuutetaan mukaan. Ad hoc -työryhmä 
käsitteli asetusehdotuksia puheenjohtajan kompromissiehdotuksen (9.4.2021) pohjalta 12.4. ko-
kouksessa. Coreper hyväksyi yksimielisesti kokouksessaan 14.4. mandaatin (7796/21, 
14.4.2021) trilogineuvottelujen käynnistämiseen Euroopan parlamentin kanssa. 

Tärkeimmät muutokset, jotka neuvosto teki komission ehdotukseen: 
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• viittaus siihen, että digitaalinen vihreä todistus ei ole edellytys vapaata liikkuvuutta koskevien 
oikeuksien käyttämiselle eikä matkustusasiakirja, jotta voidaan korostaa syrjimättömyyden pe-
riaatetta erityisesti rokottamattomien henkilöiden osalta 

• jäsenvaltioille on luotu mahdollisuus antaa ja hyväksyä todistuksia, jotka perustuvat nopeisiin 
antigeenitesteihin, SARS-COV-2-vasta-aineiden serologisiin testauksiin tai muuhun tulevaan 
tieteellisesti validoituun menetelmään, jotka antavat luotettavan todisteen paranemisesta  

• oikeutus rokotustodistusten hyväksymiselle sen mukaan, minkä tyyppinen rokote on hyväk-
sytty myyntiluvalliseksi  

• uusi artikla, joka koskee vihreän digitaalisen todistuksen kansainvälistä ulottuvuutta ja jossa 
selvennetään, miten suhtaudutaan todistuksiin, joita on myönnetty kolmansissa maissa rokote-
tuille EU:n kansalaisille ja heidän perheenjäsenilleen sekä EU:ssa laillisesti oleskeleville tai 
asuville kolmansien maiden kansalaisille 

• tietosuojasäännöksiä on vahvistettu koko pääasetuksen tekstissä erityisesti Euroopan tietosuo-
javaltuutetun ja Euroopan tietosuojaneuvoston antaman yhteisen lausunnon pohjalta 

• tekstissä korostetaan vahvemmin ajantasaista tietojenvaihtoa jäsenvaltioiden ja komission vä-
lillä sekä kansalaisille annettavan tiedon osalta  

• teksti sisältää nyt siirtymäsäännöksen, jolla varmistetaan, että jäsenmaat voivat jatkaa käytössä 
olevien järjestelmien käyttöä kuuden viikon ajan pääasetuksen voimaantulosta siihen asti, kun-
nes vihreä digitaalinen todistus on täysin käyttövalmis niiden alueella 

• asetusehdotuksen teksti sisältää säännöksen, jonka nojalla Irlanti ja muut jäsenmaat voivat 
vastavuoroisuuden perusteella hyväksyä kolmansien maiden kansalaisille myönnetyt todistuk-
set 

Puheenjohtajan tavoitteena on käsitellä ehdotukset nopeasti, siten, että asetukset voisivat tulla 
voimaan kesäkuun viimeisellä viikolla (26.6.2021). Jäsenmaat ovat ilmoittaneet olevansa sitou-
tuneita siihen, että järjestelmä saadaan valmiiksi kesällä 2021. 

Euroopan parlamentti hyväksyi äänestyksessä 25.3.2021 ehdotusten käsittelyn kiireellisellä me-
nettelyllä (käsittely vain täysistunnossa). Euroopan parlamentti on vahvistanut kantansa. Neu-
vottelut jatkuvat EU:ssa. 

9  Ehdotuksen kansal l inen käsi ttely  

Ehdotuksesta annettu E-kirje (E 42/2021 vp) on käsitelty kirjallisessa menettelyssä 30.3. – 7.4. 
terveys-, liikenne-, viestintä-, oikeus- ja sisäasiat- sekä kilpailukyky- valmistelujaostoissa. Eh-
dotus on saatettu poikkeuksellisesti eduskunnan käsiteltäväksi ensin E-kirjeellä, koska asia ete-
nee EU:ssa nopealla aikataululla. E-kirjeestä kuultiin asiantuntijoita 4.5. sosiaali- ja terveysva-
liokunnassa, joka antoi lausuntonsa suurelle valiokunnalle 5.5. Lausunto saapui suurelle valio-
kunnalle 7.5 ja erikoisvaliokunnan lausunto päätettiin lähettää tiedoksi valtioneuvostolle. Asia 
lähetettiin tiedoksi myös perustuslakivaliokuntaan, hallintovaliokuntaan, liikenne- ja viestintä-
valiokuntaan ja talousvaliokuntaan. 

U-kirjelmä on käsitelty kirjallisessa menettelyssä 19.4 – 21.4. terveys-, liikenne-, viestintä-, oi-
keus- ja sisäasiat- sekä kilpailukykyjaostoissa. 
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10  Valt ioneuvoston kanta  

Valtioneuvosto toistaa E-kirjeessä (E 42/2021 vp) esittämänsä kannanoton ja toteaa seuraavaa. 

Valtioneuvosto suhtautuu myönteisesti komission ehdotukseen digitaalisesta vihreästä todistuk-
sesta. Suomi tukee komission pyrkimystä kehittää koordinoitua ja yhteentoimivaa lähestymis-
tapaa digitaalisille työkaluille, joilla voidaan esittää todistuksia covid-19-rokotuksista, covid-
19-testituloksista ja parantuneesta covid-19-taudista ja helpottaa turvallista liikkumista EU:ssa 
covid-19-pandemian aikana. 

Valtioneuvosto korostaa, että jäsenmailla on oikeus asettaa ja poistaa rajoituksia vapaalle liik-
kuvuudelle covid-19-epidemian leviämisen estämiseksi ja kansanterveyden suojelemiseksi. On 
tärkeää, että komission ehdottamalla tavalla digitaalisen vihreän todistuksen soveltaminen rajo-
jen yli liikkuvien henkilöiden kohdalla jää kunkin jäsenmaan harkintaan.  

Tällä hetkellä Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) suosittelee, että Suomeen korkean il-
maantuvuuden maista ja maista, joissa esiintyy muuntuneita koronaviruksia, saapuvilla olisi 
mukanaan todistus enintään 72 tuntia ennen maahan saapumista otetusta negatiivisesta covid-
19-testistä tai alle kuusi kuukautta aiemmin sairastetusta taudista. Henkilöt, joilla ei ole tällaisia 
todistuksia mukanaan, ohjataan testiin välittömästi maahan saapumisen jälkeen. Lisäksi nega-
tiivisen testituloksen ennen matkaa tai välittömästi maahan saapumisen yhteydessä saaneet hen-
kilöt ohjataan testiin aikaisintaan 72 tunnin kuluttua maahan saapumisesta. Henkilöiden suosi-
tellaan noudattamaan omaehtoista karanteenia, kunnes toisen testin tulos on vastattu negatii-
viseksi. THL ei tällä hetkellä suosittele poikkeuksia covid-19-rokotteen saaneiden Suomeen 
saapuvien matkailijoiden testauksessa ja omaehtoisessa karanteenissa. Valtioneuvosto seuraa 
tiiviisti saatavilla olevaa tieteellistä tutkimusta covid-19-rokotteiden vaikutuksista sekä Maail-
man terveysjärjestön WHO:n ja EU:n tartuntatautien ehkäisy- ja torjuntaviraston ECDC:n an-
tamia suosituksia. 

Valtioneuvosto tukee ehdotuksen soveltamista niihin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka 
asuvat tai oleskelevat laillisesti jäsenvaltioiden alueella ja joilla on oikeus matkustaa toisiin jä-
senvaltioihin unionin oikeuden mukaisesti.  

Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että huolehditaan siitä, että ehdotus ja järjestelyt kunnioittavat 
perusoikeuksia ja ovat yhteensopivia EU:n ja kansallisen tietosuojasääntelyn kanssa. Erityisesti 
tulee huolehtia siitä, että ehdotetut ratkaisut ovat tietoturvallisia ja niissä käsiteltävät tiedot on 
asianmukaisesti suojattu.  

Valtioneuvosto kannattaa vihreän todistuksen mukaisen todistuksen covid-19-rokotuksesta 
myöntämistä jokaisen rokotusannoksen jälkeen, sillä suositukset covid-19-rokotussarjan toteut-
tamiseen ovat erilaisia eri jäsenmaissa. Valtioneuvosto korostaa, että kunkin jäsenmaan on itse 
arvioitava edellyttävätkö he maahan saapuvilta yhtä vai useampaa rokoteannosta.  

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta siitä, että todistusten varmentamisen yhteydessä kä-
siteltäviä henkilötietoja ei tule tallentaa kohdemaassa. Valtioneuvosto tukee myös Euroopan 
tietosuojaneuvoston (EDPB) ja Euroopan tietosuojavaltuutetun (EDPS) yhteisen lausunnon mu-
kaisten tarkennusehdotusten perusteella tehtyjä muutoksia asetukseen koskien henkilötietojen 
käsittelyn kokonaisuutta.  
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Valtioneuvosto kannattaa puheenjohtajan esittämää kuuden viikon siirtymäaikaa aiemmin esi-
tetyn yhden kuukauden sijasta.  

Esitetty sääntely, joka koskee komissiolle siirrettävää säädösvaltaa ja täytäntöönpanovaltaa, on 
hyväksyttävissä.  

 

U 24/2021 vp


