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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi yhteentoimivien rokotus-, testaus-ja parantumistodistusten myonti-
misti, todentamista ja hyviksymisti koskevasta kehyksesti vapaan liikkuvuuden helpotta-
miseksi covid-19-pandemian aikana (digitaalinen vihrei todistus)
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red todistus) sekd ehdotuksesta laadittu muistio.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION EHDOTUKSESTA
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI YHTEENTOIMIVIEN
ROKOTUS-, TESTAUS-JA PARANTUMISTODISTUSTEN MYONTAMISTA TODEN-
TAMISTA JA HYVAKSYMISTA KOSKEVASTA KEHYKSESTA VAPAAN LIIKKU-
VUUDEN HELPOTTAMISEKSI COVID-19-PANDEMIAN AIKANA (DIGITAALINEN
VIHREA TODISTUS)

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 17.3.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten myontamistd, todentamista ja hy-
viksymistd koskevasta kehyksestd vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian
aikana (digitaalinen vihred todistus) (COM(2021) 130 final). Liséksi komissio antoi ehdotuksen
asetukseksi yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten myontédmisté, todenta-
mista ja hyviksymistd koskevasta kehyksesti covid-19-pandemian aikana jésenvaltioiden alu-
eella laillisesti oleskelevien tai asuvien kolmansien maiden kansalaisten osalta (digitaalinen vih-
red todistus) (COM(2021)140 final), josta on annettu erillinen U-kirjelma. Osana samaa koko-
naisuutta komissio antoi tiedonannon Yhteiset toimet Euroopan turvallista ja pysyvéd avautu-
mista varten (COM(2021) 129 final).

Coreper hyviksyi yksimielisesti kokouksessaan 14.4. mandaatin (7796/21, 14.4.2021) trilogi-
neuvottelujen kdynnistdimiseen Euroopan parlamentin kanssa. Suomi on hyviksynyt yleisnike-
myksen ja mandaatin.

Euroopan parlamentti késitteli asiaa tiysistunnoissaan 26.—29. huhtikuuta ja hyviksyi kantansa.
Parlamentin mukaan uuden EU:n COVID-19-todistuksen tulee olla voimassa 12 kuukautta, ei
pidempéén. Todistuksen ei tule olla matkustusasiakirja eiki se ole edellytys vapaan liikkuvuu-
den hyddyntdmiselle. Parlamentin mukaan EU:n COVID-19-todistuksen haltijoille ei pid4 aset-
taa uusia matkustusrajoituksia, kuten karanteeni-, eristys- tai testausvaatimusta. Parlamentti pai-
notti myos, ettd jisenmaiden tulee varmistaa testien yleinen, nopea ja maksuton saatavuus, jotta
estetddn syrjintd rokottamattomuuden tai vdhidvaraisuuden vuoksi.

Eduskunnalle on 9.4.2021 toimitettu asiassa E-kirje E 42/2021 vp covid-19-tilanteeseen liitty-
véstd EU:n kiireellisestd késittelyaikataulusta johtuen.

2 Ehdotuksen tavoite

EU:n kansalaisten oikeus liikkua ja oleskella vapaasti Euroopan unionissa on yksi EU:n arvos-
tetuimmista saavutuksista ja sen talouden tarked moottori. Digitaalisella vihredlld todistuksella
on tarkoitus helpottaa kansalaisten turvallista vapaata liikkuvuutta EU:ssa covid-19-pandemian
aikana.



U 24/2021 vp

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisalto

Digitaalinen vihred todistus

Komissio antoi 17.3.2021 asetusehdotuksensa digitaalisesta vihredstd todistuksesta, jolla on tar-
koitus helpottaa kansalaisten turvallista vapaata liikkkuvuutta EU:ssa covid-19-pandemian ai-
kana.

Digitaalinen vihred todistus on digitaalinen todiste siitd, ettd henkild on joko
- saanut covid-19-rokotuksen

- saanut covid-19-testituloksen tai

- parantunut covid-19-taudista.

Vihreén todistuksen mukainen koronatodistus perustuu syrjimattdmyyden periaatteeseen ja EU-
kansalaisten perusoikeuksien kunnioittamiseen. Jisenmaat ovat tunnistaneet tarpeen luoda ja-
senvaltioiden kesken yhteisesti sovitun ldhestymistavan, joka koskee téllaisten koronatodistus-
ten sisdltod ja muotoa sekd niihin liittyvid periaatteita ja teknisid standardeja. Vihreén todistuk-
sen mukaisten todistusten olisi oltava tdysin yhteentoimivia, suojattuja ja todennettavissa. Sah-
koisten terveyspalvelujen verkosto hyvaksyi 27. tammikuuta 2021 ohjeet lddketieteellisiin tar-
koituksiin annettua rokotetta koskevasta todisteesta. Niitd pdivitettiin 12. maaliskuuta 2021. Oh-
jeissa madritelldan yhteentoimivuuden keskeiset osatekijét eli rokotustodistusten vahimmaisda-
tajoukot ja yksilollinen tunniste. My0s séhkoisten terveyspalvelujen verkosto ja Euroopan par-
lamentin ja neuvoston paitoksen N:o 1082/2013/EU 17 artiklalla perustettu terveysturvakomi-
tea ovat pyrkineet maarittiméain covid-19-testitulostodistuksiin sisillytettdvit yhteiset vakiotie-
dot seké laatineet parantumistodistuksia ja niihin liittyvid tietojoukkoja koskevat suuntaviivat
ja luonnoksen terveystodistusten yhteentoimivuudesta

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltion on myonnettéva todistus automaattisesti tai henkilon sitd pyy-
tdessd. Jos jasenvaltiot hyvaksyvit todistuksen rokotuksesta, negatiivisesta testistd tai sairaste-
tusta taudista perusteeksi luopua covid-19-viruksen levidmisen rajoittamiseksi unionin lainséa-
ddnnén mukaisesti kdyttoon otetuista vapaan liikkuvuuden rajoituksista tai matkustajien tes-
taus- tai karanteenivaatimuksesta, niiden olisi hyviksyttavd samoin edellytyksin myds muiden
jasenvaltioiden tdmén asetuksen mukaisesti myontdméat voimassa olevat todistukset. Jarjestel-
mén ja rokotustodistuksen myontdmisen lahtdkohtana on keskitetyn EU-myyntiluvan saaneilla
rokotteilla tapahtuneiden rokotusten pakollinen hyviksyminen jisenmaissa. Tamén lisdksi ja-
senmailla on vapaaehtoisesti mahdollisuus hyviksyé rokotukset, jotka koskevat muita covid-
19-rokotteita, kuten rokotteita, joille jonkin jasenvaltion toimivaltainen viranomainen on myon-
tanyt myyntiluvan direktiivin 2001/83/EY nojalla, rokotteita, joiden jakelulle on myonnetty va-
liaikainen lupa direktiivin 2001/83/EY 5 artiklan 2 kohdan nojalla, tai rokotteita, jotka WHO
on hyviksynyt hitétilannekayttoon.

Ehdotuksen mukaan EU-alueella oleskelevien kolmansien maiden kansalaisilla on oikeus saada
vihred todistus samoin edellytyksin kuin EU-kansalaisilla. Lisdksi kolmannessa maassa annetun
rokotuksen perusteella on myos mahdollista antaa todistus, jos jasenvaltio on saanut tarvittavat
tiedot ja pitdd niitd luotettavina. Lisdksi kolmansissa maissa myonnetyt todistukset on mahdol-
lista hyvéksya vihreén todistuksen jérjestelmédssd, jos komissio on antanut asiasta téytdntoonpa-
nosdadoksen.
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Ehdotuksessa todetaan myos, ettd koordinoinnin varmistamiseksi jasenvaltion olisi ilmoitettava
muille jdsenvaltioille ja komissiolle, mikali se vaatii todistusten haltijoilta testid tai karanteenia,
tai jos se epad maahanpédisyn tillaisilta henkil6iltd. Jasenvaltion on myos esitettévé perustelut
néille rajoituksille.

Komissio ehdottaa my0s seké taytantoonpanosaadoksid ettd delegoituja sdddoksid, joiden puit-
teissa komissio voisi toteuttaa tarvittavia paivityksid asetuksen kehykseen mm. jatkuvasti kart-
tuvan l4édketieteellisen ndyton huomioimiseksi.

Digitaalinen vihred todistus on:

- digitaalinen ja/tai paperimuotoinen

- varustettu QR-koodilla ja digitaalisella leimalla, joka varmistaa todistuksen aitouden

- maksuton

- EU-maan kielelld ja englanniksi

- luettavissa kaikissa EU-maissa.

Toteutus

Todistus sisdltda vain vélttamattomat tiedot, jotka ovat tarpeen vapaata liikkuvuutta koskevan
oikeuden kayttdmisen helpottamiseksi, ja jotka vahvistetaan asetuksessa. Todistuksen myonté-
misestéd vastaavat EU-maiden kansalliset viranomaiset. Sen voi antaa esimerkiksi sairaala, tes-
tauskeskus tai terveysviranomainen.

Komissio ja jasenvaltiot valmistelevat yhdessa jarjestelmin todistusten varmennukselle. Hen-
kilGtietoja saavat késitelld vain viranomaiset kohdemaassa tai matkustuspalvelujen tarjoajat, jos
se on kansallisen lain mukaan mahdollista pandemian estdmiseksi. HenkilGtietoja, joita on ké-

sitelty edelld mainitulla tavalla, ei saa séilyttda.

Tavoitteena on, ettd myos kolmansissa maissa myonnetyt yhteensopivat todistukset on mahdol-
lista lisdtd samaan jarjestelmaan.

Digitaalinen vihred todistus on viliaikainen jarjestely. Asetus olisi voimassa 12 kuukautta.

Kohdassa 8 selostetaan tidrkeimmait muutokset, jotka neuvosto on tehnyt komission ehdotuk-
seen.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 21 artiklan 2 koh-
taan. Oikeusperusta koskee vapaan liikkuvuuden helpottamista EU:ssa. Ehdotusta kasitelladan
noudattaen tavallista lainsddtamisjarjestystd, jossa Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksy-
vit yhdessa asetuksen. Neuvostossa edellytetddn méadrdenemmistdpadtoksentekoa. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd oikeusperusta on asianmukainen.

Komissio toteaa, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
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Ehdotuksen mukaan, jdsenvaltiot eivét yksinddn voi riittdvélla tavalla saavuttaa ehdotuksen ta-
voitteita, jotka ovat vapaan liikkuvuuden helpottaminen EU:ssa covid-19-pandemian aikana ot-
tamalla kdyttoon henkil6iden rokotus-, testaus- ja parantumistilannetta koskevat suojatut ja yh-
teentoimivat todistukset, vaan tavoitteet voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saa-
vuttaa paremmin EU:n tasolla. Ehdotuksessa otetaan kaikilta osin huomioon jasenvaltioiden
toimivalta médritelld terveyspolitiikkansa (SEUT-sopimuksen 168 artikla).

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Valtioneuvoston nikemyksen mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen.
5 Ehdotuksen vaikutukset

Yleiset vaikutukset

Ehdotuksen tavoitteena on helpottaa henkildiden turvallista vapaata litkkuvuutta EU:ssa covid-
19-pandemian aikana. Ehdotuksen tavoitteena on luoda yhteinen kehys digitaalisen vihredn to-
distuksen sisdltdmien todistusten myontdmiselle ja vahvistamiselle.

Sosiaali- ja terveysministerid on laatinut tartuntatautilakiin (1127/2016) perustuvan toiminta-
mallin covid-19-tartuntojen levidmisen estimisestd Suomeen kohdistuvassa rajat ylittdvassa lii-
kenteessd, joka on kuvattu 30.3.2021 kunnille, kuntayhtymille ja aluehallintovirastoille 1dhete-
tyssé ohjauskirjeessd. Toimintamalli perustuu aluehallintovirastojen tartuntatautilain 16 §:n no-
jalla tekemiin paatoksiin pakollisista terveystarkastuksista. Suomeen riskimaista saapuvien hen-
kildiden, joilla ei ole mukanaan ennakkotestitodistusta tai todistusta sairastetusta taudista, tulee
osallistua kuntien jérjestdméédn covid-19-testiin valittdmasti maahan saapumisen osana pakol-
lista terveystarkastusta. Toimintamallissa ennakkotestitodistuksia tai todistuksia sairastetusta
taudista lukevat tartuntatautien torjunnasta vastaavat terveysviranomaiset tai heidan virka-avul-
laan toimivat virka-apuviranomaiset. Néilld tahoilla tulee olla asetuksen mukaan olla valmius
lukea my0s vihreédn todistuksen mukaisia todistuksia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on 17.2.2021 suositellut, ettd Suomeen liikenndivét henki-
lomatkustajia kuljettavat kuljetusyhtiot ja varustamot edellyttaisivét, ettd kaikilla Suomeen tu-
levilla yli 12-vuotiailta matkustajilla olisi liikennevélineeseen noustessaan ennakkotestitodistus
tai todistus sairastetusta taudista. Todistusta suositellaan myds 6—12-vuotiaille, mutta siti ei
edellytetd. Asetuksen myotd ndilld tahoilla on mahdollisuus Iukea vihredn todistuksen mukaisia
todistuksia.

Suomesta ulkomaille suuntautuvan rajat ylittédvén liikenteen edellyttdmid todistuksia valmistel-
laan toteutettavaksi Omakanta-palvelun kautta (ks. alla Lainsdddantovaikutukset). Covid-19-
rokotuksen oli huhtikuun 2021 loppuun mennessé saanut noin 30 % véestosti ja kaikkien yli
16-vuotiaiden arvioidaan saavan ensimmadisen rokoteannoksen kesi-heindkuussa. Suomen kan-
sallisen covid-19-rokotestrategian mukaan tavoitteena on toteuttaa vélttdméttoman Suomesta
ulkomaille suuntautuvan matkustamisen mahdollistama oireettomien testaus ja tidhin liittyva
todistusten laatiminen tarvittaessa yksityisen sektorin avulla. Laboratoriovarmennetun covid-
19-taudin sairastaneita on Suomessa noin 1,5 % véiestosta.

Lainsddddntovaikutukset

Suomessa valmistellaan Omakanta-palvelun avulla toteutettavaa sdhkdistd todistusta rokotuk-
sista, laboratoriotestin tuloksista seké taudista parantumisesta. Todistukset olisivat yhteensopi-
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via EU-komission ehdottaman EU:n vihreén todistuksen kokonaisuuden kanssa. Sosiaali- ja ter-
veysministerio on valmistelemassa asetusta, joka annettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kastietojen sdhkoisestd kasittelystd annetun lain (159/2007) nojalla. Asetuksessa sééddettiisiin
siitd, ettd todistukset voitaisiin antaa Omakanta-palvelusta. Asetusluonnos on ollut lausunto-
kierroksella ja sen olisi tarkoitus tulla voimaan toukokuun aikana. Omakannan koronatodistus
otetaan kayttoon vaiheittain. Toukokuussa henkild saa Omakannasta todistuksen koronaroko-
tuksesta. Heindkuussa Omakannasta saa todistuksen myds testituloksesta ja sairastetusta koro-
nasta.

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotuksen perusteluihin sisdltyy budjettivaikutuksia koskeva jakso seké rahoitus-
selvitys. Komission ehdotukseen liittyy vield EU:n lisdtalousarvioesitys nro 2/2021 (COM
(2021) 200 final; U 20/2021 vp), jonka mukaan digitaalisiin vihreisiin todistuksiin kohdistettai-
siin lisdrahoitusta yhteensd 46 miljoonaa euroa vuonna 2021. Tédm4 rahoitus toteutettaisiin ky-
seiselld lisdtalousarviolla, madrarahasiirrolla ja rahoitusta uudelleen kohdentamalla.

Suomessa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kisittelystd annetun lain
mukaan potilaalle annetaan kansallisen kéyttoliittyman avulla valtakunnalliseen arkistointipal-
veluun hénestd tallennetut tiedot. Muutoksen jélkeen potilaalle voitaisiin antaa saman kaytto-
liittymén (Omakanta) avulla my0s todistus annetuista rokotuksista ja todistus laboratoriotutki-
muksen tuloksesta. Muutoksen kustannusarvio on 3,5 miljoonaa euroa, joka on jo budjetoitu, ja
mahdollinen lisdrahoituksen tarve etenee tarvittaecssa kansallisesti lisdtalousarviomenettelyyn.
Kansallisesta rahoituksesta paitetdan julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion
valmistelun yhteydessa.

Komission asetusehdotuksen mukaan vihreén todistuksen mukaiset todistukset ovat maksutto-
mia vaikkakin todistukseen liittyvistd palveluista, kuten covid-19-testistd, voitaisiin perid
maksu. Suomessa kuntien jirjestdmét covid-19-rokotukset ovat sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain (734/1992, jaljempana asiakasmaksulaki) 5 §:n mukaisesti mak-
suttomia. Sairastetun covid-19-taudin osoittava enintdan kuusi kuukautta vanha positiivinen co-
vid-19-testi on myds maksuton, silld se on tehty yleisvaarallisen tartuntataudin osoittamiseksi.

Suomesta ulkomaille suuntautuvan matkailun vuoksi tehtévien oireettomien henkildiden covid-
19-testien maksuttomuutta on arvioitava tartuntatautilain tavoitteiden kautta, silld asiakasmak-
sulain mukaan vain tartuntatautilaissa tarkoitettu yleisvaarallisen tartuntataudin tutkimus on
maksuton. Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartuntatauteja ja niiden
levidmisté seké niistd ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Tartuntatautilakia sovelle-
taan ainoastaan Suomen rajojen sisdpuolella. Suomesta ulkomaille matkustavien covid-19-tes-
tausta edellyttdd kohdemaa oman sddddspohjansa nojalla. Néin ollen Suomesta ulkomaille
suuntautuvan matkailun edellyttdima oireettomien henkildiden covid-19-testaus ei olisi asiakas-
maksulain mukainen maksuton terveyspalvelu.

Kansallisen covid-19-testausstrategian tavoitteena on toteuttaa Suomesta ulkomaille suuntautu-
van matkustamisen mahdollistama oireettomien testaus ja tdhén liittyva todistusten laatiminen
tarvittaessa yksityissektorin avulla. Suomen tdménhetkinen julkisen terveydenhuollon jarjes-
tama PCR-testauskapasiteetti on noin 30 000 testid vuorokaudessa ja lisdksi on saatavilla anti-
geenitestauskapasiteettia ainakin 5 000 testid vuorokaudessa. Suomessa testataan tilld hetkelld
noin 20 000-22 000 henkil6ad vuorokaudessa. Terveydenhuollon testauskapasiteetti jakautuu eri
puolille Suomea eiké kapasiteetin tdysimdérdisen kéyton tavoittelu ole tarkoituksenmukaista.
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6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotus on merkityksellinen vapaan litkkuvuuden kannalta. Ehdotus vaikuttaa myonteisesti Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklan mukaiseen vapaata liikkuvuutta ja oleskelua kos-
kevaan perusoikeuteen. Ehdotuksen tavoitteena on helpottaa henkildiden turvallista vapaata
litkkkuvuutta EU:ssa covid-19-pandemian aikana. Vapaan liikkuvuuden ehtona ei kuitenkaan voi
olla se, ettd henkil6ll4 on digitaalinen vihred todistus. Jdsenvaltioilla on joka tapauksessa oikeus
rajoittaa kansanterveyteen liittyvilld syilld vapaata liikkuvuutta, erityisesti huomioiden neuvos-
ton suosituksen (EU) 2020/1475 koordinoidusta ldhestymistavasta vapaan litkkuvuuden rajoit-
tamiseen covid-19-pandemian johdosta. Ehdotus on merkityksellinen my6s yhdenvertaisuuden
kannalta. Yhdenvertaisuuden kannalta on térkedd, ettd ehdotus sisdltdd myos todistuksen testi-
tuloksesta ja todistuksen taudista parantumisesta. Ehdotus edellyttdd myds henkil6tietojen ké-
sittelyd, terveystiedot mukaan luettuina. Tamé kasittely kuitenkin tapahtuu todistuksen myon-
tdmisen yhteydessd jésenvaltiossa sen kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Henkil6tietoja ei
vilitetd jasenvaltioiden vélilla.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan valtakunnalla on lainsdddantdvalta asioissa,
jotka koskevat muun muassa tartuntatautien torjuntaa (itsehallintolain 27 §:n 29 kohta). Tartun-
tatautien torjuntaa koskevat hallintotehtidvit ovat maakunnan toimivallassa (lain 30 §:n 9 kohta).
Ahvenanmaan viranomaiset hoitavat tartuntatautien torjuntaan liittyvid tehtdvia maakunnassa
myos pandemian yhteydessd. Maakunnassa sovelletaan tilldin valtakunnan lainsédédéntda. Hal-
lintotehtdvit ohjautuvat niihin sovellettavan lainsddddnnoén mukaisesti. Ahvenanmaa on otta-
massa vihreédn todistuksen kéyttoon samassa aikataulussa kuin Manner-Suomi. Tiedot rokotuk-
sista ja tehdyisti koronavirustesteisté tallennetaan tita varten jatkossa Kanta-palveluihin.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Ehdotusta késitelldan EU:ssa kiireellisena.

Komissio esitteli asetusehdotuksensa Coreper Il —kokouksessa 17.3.2021. Alustava keskustelu
ehdotuksesta kdytiin Coreperissa 19.3.2021. Eurooppa-neuvoston videokokouksessa 25.3.2021
pidettiin tirkedn4, ettd todistuksia koskevaa lainsdadanto- ja teknistd valmistelutyoté edistetddn
kiireellisesti. Asetusehdotusten késittelyd varten perustettiin neuvoston ad hoc -tydryhma, joka
aloitti tyonsd 22.3.2021, ja on sen jédlkeen kokoontunut viisi kertaa. Coreper kévi orientaatiokes-
kustelun neuvottelutilanteesta 31.3. Jisenmaat pitivét tirkedna, ettei vihreén todistuksen jérjes-
telmi muodostu syrjiviksi ja puolsivat sen vuoksi kaikkien kolmen todistustyypin sisallytti-
mistd kehykseen, kuitenkin silld edellytykselld, ettd niiden kéyttd perustuu tieteelliseen néyt-
toon. Jdsenmaat tukivat laajasti puheenjohtajamaan suunnitelmaa ripedstd etenemisesté asetuk-
sista kdytdvissd neuvotteluissa.

Kasittelyn aikana on tuotu esille huolia teknisisti, eettisistd kysymyksisti, tieteellisen ndyton
riittdméttomyydestd sekd nopeasta valmistelun aikataulusta. Keskustelua on herittinyt myds
tietosuojakysymykset, kolmansien maiden kansalaisten mahdollinen ottaminen jarjestelmén
piiriin sekd kysymys siitd, mitkd rokotteet ja testit kelpuutetaan mukaan. Ad hoc -tydryhmi
kasitteli asetusehdotuksia puheenjohtajan kompromissiehdotuksen (9.4.2021) pohjalta 12.4. ko-
kouksessa. Coreper hyviksyi yksimielisesti kokouksessaan 14.4. mandaatin (7796/21,
14.4.2021) trilogineuvottelujen kéynnistimiseen Euroopan parlamentin kanssa.

Tarkeimmait muutokset, jotka neuvosto teki komission ehdotukseen:
7
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» viittaus siihen, ettd digitaalinen vihred todistus ei ole edellytys vapaata liikkuvuutta koskevien
oikeuksien kiyttdmiselle eikd matkustusasiakirja, jotta voidaan korostaa syrjiméttomyyden pe-
riaatetta erityisesti rokottamattomien henkildiden osalta

* jasenvaltioille on luotu mahdollisuus antaa ja hyvéksyé todistuksia, jotka perustuvat nopeisiin
antigeenitesteihin, SARS-COV-2-vasta-aineiden serologisiin testauksiin tai muuhun tulevaan
tieteellisesti validoituun menetelméén, jotka antavat luotettavan todisteen paranemisesta

» oikeutus rokotustodistusten hyviaksymiselle sen mukaan, minké tyyppinen rokote on hyvik-
sytty myyntiluvalliseksi

* uusi artikla, joka koskee vihredn digitaalisen todistuksen kansainvalistd ulottuvuutta ja jossa
selvennetdén, miten suhtaudutaan todistuksiin, joita on myonnetty kolmansissa maissa rokote-
tuille EU:n kansalaisille ja heididn perheenjdsenilleen sekd EU:ssa laillisesti oleskeleville tai
asuville kolmansien maiden kansalaisille

* tietosuojasdadnnoksid on vahvistettu koko padasetuksen tekstissa erityisesti Euroopan tietosuo-
javaltuutetun ja Euroopan tietosuojaneuvoston antaman yhteisen lausunnon pohjalta

» tekstissd korostetaan vahvemmin ajantasaista tietojenvaihtoa jésenvaltioiden ja komission vé-
lilla sekd kansalaisille annettavan tiedon osalta

* teksti siséltdd nyt siirtymésdanndksen, jolla varmistetaan, ettd jisenmaat voivat jatkaa kaytossa
olevien jarjestelmien kdyttod kuuden viikon ajan padasetuksen voimaantulosta siithen asti, kun-
nes vihred digitaalinen todistus on tdysin kiyttovalmis niiden alueella

» asetusehdotuksen teksti sisdltdd sdidnnoksen, jonka nojalla Irlanti ja muut jisenmaat voivat
vastavuoroisuuden perusteella hyviksya kolmansien maiden kansalaisille myonnetyt todistuk-
set

Puheenjohtajan tavoitteena on késitelld ehdotukset nopeasti, siten, ettd asetukset voisivat tulla
voimaan kesdkuun viimeiselld viikolla (26.6.2021). Jisenmaat ovat ilmoittaneet olevansa sitou-
tuneita siihen, etti jarjestelmé saadaan valmiiksi kesélld 2021.

Euroopan parlamentti hyviksyi ddnestyksessa 25.3.2021 ehdotusten késittelyn kiireelliselld me-
nettelylld (késittely vain tdysistunnossa). Euroopan parlamentti on vahvistanut kantansa. Neu-
vottelut jatkuvat EU:ssa.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Ehdotuksesta annettu E-kirje (E 42/2021 vp) on kisitelty kirjallisessa menettelyssad 30.3. — 7.4.
terveys-, litkkenne-, viestinti-, oikeus- ja sisdasiat- seké kilpailukyky- valmistelujaostoissa. Eh-
dotus on saatettu poikkeuksellisesti eduskunnan késiteltdviksi ensin E-kirjeelld, koska asia ete-
nee EU:ssa nopealla aikataululla. E-kirjeestd kuultiin asiantuntijoita 4.5. sosiaali- ja terveysva-
liokunnassa, joka antoi lausuntonsa suurelle valiokunnalle 5.5. Lausunto saapui suurelle valio-
kunnalle 7.5 ja erikoisvaliokunnan lausunto paitettiin ldhettd tiedoksi valtioneuvostolle. Asia
lahetettiin tiedoksi myds perustuslakivaliokuntaan, hallintovaliokuntaan, liikenne- ja viestinti-
valiokuntaan ja talousvaliokuntaan.

U-kirjelmi on késitelty kirjallisessa menettelyssd 19.4 — 21.4. terveys-, liikkenne-, viestinté-, oi-
keus- ja sisdasiat- sekd kilpailukykyjaostoissa.
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10 Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto toistaa E-kirjeessd (E 42/2021 vp) esittdiménsa kannanoton ja toteaa seuraavaa.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti komission ehdotukseen digitaalisesta vihredsté todistuk-
sesta. Suomi tukee komission pyrkimysta kehittdd koordinoitua ja yhteentoimivaa ldhestymis-
tapaa digitaalisille tyokaluille, joilla voidaan esittdé todistuksia covid-19-rokotuksista, covid-
19-testituloksista ja parantuneesta covid-19-taudista ja helpottaa turvallista liikkumista EU:ssa
covid-19-pandemian aikana.

Valtioneuvosto korostaa, ettd jisenmailla on oikeus asettaa ja poistaa rajoituksia vapaalle liik-
kuvuudelle covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi ja kansanterveyden suojelemiseksi. On
tarkedd, ettd komission ehdottamalla tavalla digitaalisen vihreédn todistuksen soveltaminen rajo-
jen yli liikkkuvien henkildiden kohdalla jdi kunkin jisenmaan harkintaan.

Talla hetkelld Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) suosittelee, etti Suomeen korkean il-
maantuvuuden maista ja maista, joissa esiintyy muuntuneita koronaviruksia, saapuvilla olisi
mukanaan todistus enintddn 72 tuntia ennen maahan saapumista otetusta negatiivisesta covid-
19-testisté tai alle kuusi kuukautta aiemmin sairastetusta taudista. Henkil6t, joilla ei ole téllaisia
todistuksia mukanaan, ohjataan testiin vélittdmasti maahan saapumisen jalkeen. Lisdksi nega-
titvisen testituloksen ennen matkaa tai valittoméasti maahan saapumisen yhteydessé saaneet hen-
kil6t ohjataan testiin aikaisintaan 72 tunnin kuluttua maahan saapumisesta. Henkildiden suosi-
tellaan noudattamaan omaehtoista karanteenia, kunnes toisen testin tulos on vastattu negatii-
viseksi. THL ei tilld hetkelld suosittele poikkeuksia covid-19-rokotteen saaneiden Suomeen
saapuvien matkailijoiden testauksessa ja omaehtoisessa karanteenissa. Valtioneuvosto seuraa
tiiviisti saatavilla olevaa tieteellistd tutkimusta covid-19-rokotteiden vaikutuksista sekid Maail-
man terveysjarjeston WHO:n ja EU:n tartuntatautien ehkéisy- ja torjuntaviraston ECDC:n an-
tamia suosituksia.

Valtioneuvosto tukee ehdotuksen soveltamista niihin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka
asuvat tai oleskelevat laillisesti jdsenvaltioiden alueella ja joilla on oikeus matkustaa toisiin j-
senvaltioihin unionin oikeuden mukaisesti.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd huolehditaan siitd, ettd ehdotus ja jarjestelyt kunnioittavat
perusoikeuksia ja ovat yhteensopivia EU:n ja kansallisen tietosuojasdéntelyn kanssa. Erityisesti
tulee huolehtia siitd, ettd ehdotetut ratkaisut ovat tietoturvallisia ja niissd késiteltdvit tiedot on
asianmukaisesti suojattu.

Valtioneuvosto kannattaa vihredn todistuksen mukaisen todistuksen covid-19-rokotuksesta
myOntdmisté jokaisen rokotusannoksen jalkeen, silld suositukset covid-19-rokotussarjan toteut-
tamiseen ovat erilaisia eri jisenmaissa. Valtioneuvosto korostaa, ettd kunkin jdsenmaan on itse
arvioitava edellyttavitké he maahan saapuvilta yhtd vai useampaa rokoteannosta.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta siitd, ettd todistusten varmentamisen yhteydessa ka-
siteltdvid henkilGtietoja ei tule tallentaa kohdemaassa. Valtioneuvosto tukee myds Euroopan
tietosuojaneuvoston (EDPB) ja Euroopan tietosuojavaltuutetun (EDPS) yhteisen lausunnon mu-
kaisten tarkennusehdotusten perusteella tehtyjd muutoksia asetukseen koskien henkildtietojen
késittelyn kokonaisuutta.
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Valtioneuvosto kannattaa puheenjohtajan esittdméi kuuden viikon siirtyméaikaa aiemmin esi-
tetyn yhden kuukauden sijasta.

Esitetty sdintely, joka koskee komissiolle siirrettivad sdddosvaltaa ja tdytdntoonpanovaltaa, on
hyviéksyttavissa.
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