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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om fndring av forordning (EU) 2021/953 om en ram for utfirdande, kontroll
och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran
covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underlitta fri rorlighet under covid-19-pandemin

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 2 mars 2022 till Europaparlamentets och radets forordning om andring av for-
ordning (EU) 2021/953 om en ram for utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla

intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande frdn covid-19 (EU:s digitala covidin-
tyg) for att underlétta fri rorlighet under covid-19-pandemin samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 17 mars 2022

Familje- och omsorgsminister Aki Lindén

Regeringssekreterare Outi Ayris-Blumberg
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SOCIAL- OCH HALSOVARDSMI- PROMEMORIA EU/2022/0106
NISTERIET
17.3.2022

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS F(")BORDNING OM AND-
RING AV FORORDNING (EU) 2021/953 OM EN RAM FOR UTFARDANDE, KON-
TROLL OCH GODTAGANDE AV INTEROPERABLA INTYG OM VACCINATION
MOT, TESTNING FOR OCH TILLFBISKNANDE_.FRAN COVID-19 (EU:S DIGITALA
COVIDINTYG) FOR ATT UNDERLATTA FRI RORLIGHET UNDER COVID-19-PAN-
DEMIN

1 Bakgrund

Den 3 februari 2022 lade kommissionen fram ett forslag (COM(2022) 50 final) till férordning
om andring av forordningen om EU:s digitala covidintyg (2021/953).

Tillampningen av forordningen om EU:s digitala covidintyg inleddes den 1 juli 2021. Férord-
ningen géller pa viss tid, till och med den 30 juni 2022. Utifran férordningen har EU-medbor-
gare och personer som dr bosatta inom EU-omrédet kunnat fa ett digitalt covidintyg som géller
i alla EU-stater. Syftet med intyget &r att underlétta den fria rorligheten for medborgare under
covid-19-pandemin. Medlemsstaterna har rétt att av folkhélsoskal inskrénka den fria rorligheten
och att sjélva besluta vilka hélso- och sékerhetsatgérder som ska genomforas vid granserna och
vilka intyg det kriaver av resendrer. Om medlemsstaterna kommer att kridva intyg av personer
som anlénder till landet om att personerna har vaccinerats mot covid-19, tillfrisknat frén covid-
19 eller fatt ett negativt testresultat, ska staterna dnda godta det intyg som avses i forordningen.

EU:s digitala covidintyg &r ett intyg om att personen har fatt covid-19-vacciner (ett vaccinat-
ionsintyg), tillfrisknat fran covid-19-sjukdomen under de senaste sex manaderna och sjukdomen
har konstaterats genom ett laboratoriebaserat prov (ett intyg om tillfrisknande) eller fétt ett ne-
gativt covid-19-testresultat (ett testintyg).

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget ér att forlinga forordningens giltighet med ett ér, till och med den 30 juni
2023, sa att medborgare fortfarande kan anvénda EU:s digitala covidintyg nér de reser till lander
med géllande reserestriktioner. Darutdver foreslar kommissionen nagra éndringar i forordning-
ens innehall.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forordningens giltighet forlingdes till den 30 juni 2023. Darutover foreslar kommissionen att
testintyg framover inte ska utfardas baserat pa laterala flodesantigentester utan dven utifran
andra antigentester som gjorts i ett laboratorium. Dessa tester finns upptagna i en forteckning
som fors av kommissionens hilsosidkerhetskommitté. Dessutom foreslar kommissionen att vac-
cinationsintyget framdver ska forses med en anteckning om alla vacciner som personen fatt,
oavsett vilken EU-stat vaccinerna har getts i. I forordningen foreslas det dven att vaccinations-
intyget framOver ska kunna utférdas till personer som har deltagit i kliniska vaccinationsprov-
ningar. Enligt forslaget far medlemsstaterna besluta om de ska godta ett sddant vaccinationsin-
tyg eller inte. Dessutom ska kommissionen enligt forslaget ha befogenhet att anta delegerade
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akter om testmetoder dér personer kan fa intyg om tillfrisknande. I princip ska dock intyg om
tillfrisknande fortfarande utfardas utifran ett PCR-test.

4 Forslagets riattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslaget grundar sig pé artikel 21.1 och 21.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(FEUF). Den rittsliga grunden handlar om att underlédtta fri rorlighet inom EU. Forslaget be-
handlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dir Europaparlamentet och radet
tillsammans godkénner férordningen. I radet forutsétts beslut med kvalificerad majoritet. Stats-
radet anser att den rittsliga grunden &r lamplig.

Kommissionen konstaterar att forslaget ar férenligt med subsidiaritetsprincipen.

Enligt forslaget kan mélen med forslaget, nimligen att utvidga tillimpningen av forordning
(EU) 2021/953 och &ndra vissa bestimmelser i den, inte i tillrdcklig utstrackning uppnas av
medlemsstaterna pa egen hand. Det behdvs saledes atgarder pa unionsniva. Avsaknad av atgér-
der pa unionsniva skulle leda till att forordning (EU) 2021/953 upphor att gilla, inbegripet den
rattsliga grunden for att anvénda tillitsramverket for EU:s digitala covidintyg. Dessutom skulle
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar inte ldngre ha rétt till interoperabla intyg om
vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19. Slutligen skulle medlemsstaterna
inte langre vara skyldiga att godta EU:s digitala covidintyg nir de beviljar undantag fran re-
striktioner for personer som kan styrka en viss covid-19-status.

Statsradet anser att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.
Statsradet anser att forslaget r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

Konsekvenser for lagstifiningen

EU-forordningen ar nationellt direkt tillamplig lagstiftning, och i princip krévs inga éndringar i
den nationella lagstiftningen med anledning av genomforandet av de foreslagna dndringarna.
Lagen om smittsamma sjukdomar har tidigare &ndrats sa att kommunen, pa begiran av en kom-
muninvanare, ska utfarda EU:s digitala covidvaccinationsintyg dver vaccinering i en annan EU-
stat till invénaren, om villkoren i artikel 8.1 i EU-férordningen uppfylls och vaccinationen har
genomforts med ett sddant vaccinpreparat som avses i 16 g § 1 mom. i lagen om smittsamma
sjukdomar. Den foreslagna dndringen &lédgger skyldighet att beakta vaccindoser som getts i EU-
lander endast om personen ges covid-19-vaccination i Finland. Dessutom krivs en dndring av
16 g § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar for att vaccinintyg ska kunna godtas nér det
giller resendrer som anlénder till Finland och som deltagit i kliniska l&dkemedelsprovningar.

Med stdd av lagen om smittsamma sjukdomar anvinds EU:s digitala covidintyg dven pa nat-
ionell niva (det sa kallade coronapasset). I sina meddelanden' understryker kommissionen att
det vid den nationella anvidndningen av EU:s digitala covidintyg ar bra att iaktta samma giltig-
hetstider som vid anvéndningen av intyget for resor. Fran och med den 1 februari 2022 ska EU:s
coronavaccinationsintyg godtas i nio manader efter att det sista vaccinet i primérserien har getts.

! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_22 744, https://ec.europa.eu/info/live-work-

travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/eu-digital-covid-certificate sv

3



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_22_744
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/eu-digital-covid-certificate_sv
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/eu-digital-covid-certificate_sv

U 24/2022 rd

Intyg om tillfrisknande giller fortfarande i 180 dagar som var den ursprungliga giltighetstiden.
For tillfallet avvager social- och hdlsovardsministeriet huruvida lagstiftningen om coronapasset
bor dndras till foljd av dndringen i tiden for nér vaccinationsintyget ska godtas. I nuldget rekom-
menderar Institutet for hélsa och vilfard inte en tredje vaccination for personer som har fatt tva
vaccinationer och tillfrisknat fran covid-19.

FEkonomiska konsekvenser

Enligt forslaget stoder kommissionen dndringen inom ramen for finansiering frén programmet
for ett digitalt Europa.

Den foreslagna forlingningen av giltighetstiden orsakar underhallskostnader. I nuléget &r de
system diar EU-intyg utfardas och certifikattjdnsten administreras tdnkta att i enlighet med den
ursprungliga EU-forordningen anvéndas till och med juni 2022, och forlangningen av anvind-
ningen med ett & medfor en merkostnad pa cirka 3 miljoner euro.

Andringarna i strukturerna och informationsinnehéllet i intyget orsakar utvecklingskostnader.
De dndringar som foreslagits i denna forordning, det vill sédga registrering av vaccinationer som
getts i en annan EU-stat och kliniska vaccinationsprovningar, orsakar inga storre kostnader. Det
ar dock sannolikt att olika dndringar som orsakar utvecklingskostnader kommer att goéras i in-
tyget under aret. Det &r omojligt att berdkna dessa kostnader, eftersom de beror pa innehéllet i
de delegerade akter som kommer att antas senare.

Vid behov ska utvecklingskostnaderna tickas med tillaggsbudgetar.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Forslaget har framfor allt betydelse for jamlikheten. Framover ska testintyg och intyg om till-
frisknande kunna utfdrdas utifran fler testmetoder &n tidigare, och vaccinationsintyg ska kunna
forses med uppgifter om vaccinationen oavsett vilken EU-stat vaccinationen getts i.

7 Alands behorighet

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga om
bland annat bekdmpande av smittsamma sjukdomar (27 § 29 punkten i sjilvstyrelselagen). For-
valtningsuppgifterna vid bekdmpandet av smittsamma sjukdomar faller inom landskapets beho-
righet (30 § 9 punkten i lagen). Aven under pandemin skdter myndigheterna pa Aland uppgifter
vid bekdmpandet av smittsamma sjukdomar i landskapet. D4 tillaimpas rikslagstiftningen i land-
skapet. Forvaltningsuppgifterna styrs i enlighet med den lagstiftning som tillimpas pa uppgif-
terna.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen presenterade sitt forslag till forordning den 3 februari 2022. Forslaget till for-
ordning behandlades gemensamt pa fyra arbetsgruppsmoten. Medlemsstaternas standpunkter
har varit prelimindra, men allmént taget var instdllningen till forslaget positiv. Framst diskute-
rades foljande fragor: hur lang tid férordningen ska gélla, huruvida personer som deltagit i kli-
niska vaccinprovningar ska omfattas av forordningen och huruvida det dr mdjligt att i fortid
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sluta tilldmpa forordningen, om covidintyget inte langre behovs till foljd av ett béttre epidemi-
lage. Ordférande lamnade sitt sista kompromissforslag den 5.3 och ordféranden fick mandat att
borja trilogférhandlingar med Europaparlamentet.

Forslaget behandlas i EU skyndsamt s att drendet blir behandlat och trdder i kraft fore den 30
juni 2022,

9 Nationell behandling av forslaget

U-skrivelsen behandlades i ett skriftligt forfarande i sektionerna Hélsa, Transport, Kommuni-
kation, Réttsliga och inrikes fragor samt Konkurrenskraft mellan den 18 och den 28 februari.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet har en positiv instéllning till kommissionens forslag till forlaingning av férordning-
ens giltighet. Om coronaepidemin fortsitter, kan medlemsstaterna forldnga giltigheten av kra-
ven pa intyg for resor. Dessutom dr det med tanke pa medborgarnas réttsskydd motiverat att
intygen utfardas och kontrolleras inom EU-omrédet pa ett enhetligt sitt. Statsradet understry-
ker att medlemsstaterna har ritt att infora och slopa inskrdnkningar i den fria rorligheten for
att forhindra spridning av covid-19-epidemin och for att skydda folkhélsan.

Den globala covid-19-pandemin fortsétter och &r fortfarande stark. Hittills har nagot 6ver 60
procent av befolkningen i virlden fatt minst en vaccindos®. Inom EU/EES har 71 procent av
befolkningen fétt hela primérserien och 48 procent en boosterdos?. SARS-CoV-2-viruset, som
orsakar covid-19-sjukdomen, foréndras stdndigt och det finns ett hot om nya orovéckande vi-
rusvarianter. Statsradet konstaterar att effekten av intyg om covid-19-sjukdomen vid bekdmp-
ningen av gransoverskridande smittor bor granskas utifran det aktuella epidemiléget och vid
behov separat for varje typ av intyg.

Statsradet stoder kommissionens forslag om att testintyget framdver ska kunna utfardas utifran
fler testmetoder &n tidigare. Statsrédet stoder inte utfirdandet av intyg om tillfrisknande uti-
frén resultat av antikroppstester, men kan godta den foreslagna befogenheten att anta delege-
rade akter. Utifrén detta ska intyg om tillfrisknande &ven kunna utférdas utifrén resultat av an-
tikroppstester, om forskningsrénen talar for detta.

Statsradet stoder utfardandet av vaccinationsintyg till personer som deltagit i kliniska vaccin-
provningar. Kliniska vaccinprovningar dr en forutsittning for utveckling av vacciner som be-
hovs for att skydda befolkningen. Dessutom &r det nodvéndigt att sdkerstélla att avsaknaden
av ett vaccinationsintyg inte utgdr nagot hinder for att delta i provningarna.

Statsradet understryker att intygen, om majligt, ska innehélla minsta mdjliga miangd informat-
ion som dr nédvandig med tanke pa anviandningsdndamalet med intyget.

Statsrédet anser att tidigare erhéllna vaccindoser ska beaktas i vaccinationsintyget, oavsett om
doserna har getts i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland. Tidigare vaccinationer bor

2 WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Finns pa https://covid19.who.int/. List 14.2.2022.

3 Our World in Data. Coronavirus (COVID-19) Vaccinations. Finns p& https://our-
worldindata.org/covid-vaccinations. Last 14.2.2022.

4 ECDC. COVID-19 Vaccine Tracker. Finns pé https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-
19/vaccine-tracker.html#uptake-tab. Lést 16.2.2022.
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kunna pévisas pé ett tillforlitligt sdtt med EU:s covidintyg, men dven med ett annat tillforlitligt
intyg. | samband med kontrollen av intyget bor det finnas mojlighet att &ven kontrollera iden-
titeten hos den person som ska vaccineras.

Den foreslagna forordningen, som géller delegering av befogenhet att anta akter till kommiss-
ionen, kan godtas.



