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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI JULKI-
SEN SEKTORIN ELINTEN VERKKOSIVUSTOJEN SAAVUTETTAVUUDESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Tassd direktiiviehdotuksessa kasitellddn
julkisen sektorin elinten verkkosivustoja,
koska nadmid elimet tarjoavat kansalaisille
vélttdméatonta tietoa ja palveluja ja koska jul-
kiset menot voivat itsessddn muodostaa tur-
vatut ja suurehkot markkinat verkkosivusto-
jen kehittéjille.

Verkkosisdllon saavutettavuus on julkisen
sektorin elimille erittdin tarkedd laajemman
yleison saavuttamisen ja viranomaisvelvoit-
teiden tayttdmisen kannalta. Sahkoisid hallin-
topalveluita  tarjoavien verkkosivustojen
(EU:ssa noin 380 500 sivustoa) ja julkisen
sektorin elinten verkkosivustojen (EU:ssa yli
761 000 sivustoa) midrd kasvaa nopeasti.
Useimmissa jasenvaltioissa on jo joko sai-
detty verkkosisdllon saavutettavuutta koske-
vaa lainsdddantdd tai toteutettu muita sithen
liittyvid toimenpiteitd. Lakien ja toimenpitei-
den vililld on kuitenkin merkittdvié eroja.

Verkkosivustojen kehittdmistd koskevilla
markkinoilla toimi vuonna 2009 EU:n 27 ja-
senvaltiossa noin 175 000 yritystd. Ne tyol-
listivéit noin miljoona tyOntekijdd, ja niiden
liikevaihto oli 144 miljardia euroa. Verkkosi-
sdllon saavutettavuutta koskevien markki-
noiden arvoksi Euroopassa arvioidaan kaksi
miljardia euroa. Markkinat voisivat kasvaa
merkittavasti, silli saavutettavuus toteutuu
komission arvioin mukaan alle kymmenessd
prosentissa verkkosivustoista. Verkkosivus-
tojen saavutettavuus on merkittdvéa erityises-
ti toimintarajoitteisille tai vammaisille kansa-
laisille, joiden méaédrd (15 prosenttia EU:n
tyoikdisestd véestostd eli 80 miljoonaa hen-
ked) saattaa kasvaa merkittdvisti unionin va-
eston ikddntyessa.

Verkkosisillon saavutettavuutta koskevat
jasenvaltioiden ldhestymistavat eivét ole yh-
denmukaisia ja luovat siksi esteitd sisdmark-
kinoille. Yli rajojen toimiville toimittajille
aitheutuu ylimééraisid tuotantokustannuksia.

Kilpailua, kilpailukyky4 ja talouskasvua hait-
taa se, ettd yrityksilld ja erityisesti pk-
yrityksilld ei ole riittdvésti tietoa ja kapasi-
teettia, jotta ne voisivat noudattaa kaikkia
eritelmid ja menettelyjd. Kansalliset viran-
omaiset ja liitke-eldmin toimijat ovat epé-
varmoja siitd, mitd verkkosisdllon saavutet-
tavuusvaatimuksia mahdollisissa rajat ylitta-
vissd palveluissa olisi noudatettava ja mika
olisi asianmukaisin toimintakehys verkkosi-
sallon saavutettavuudelle. Julkista sektoria
koskevien kansallisten toimenpiteiden ja vaa-
timusten yhdenmukaistamista EU:n tasolla
ehdotetaan vilttimittoménd edellytyksend
verkkosiséllon saavutettavuutta koskevien
markkinoiden pirstaleisuuden ja niilld vallit-
sevan luottamuspulan lopettamiselle.

Koska verkkosivustojen kehittdjid kannus-
tetaan saavuttamaan mittakaavaetuja, talla
toimenpiteelld edistetdéin johdannaisvaikutus-
ten sarjaa, joka kohdistuu ensin kaikkiin
muihin julkisen sektorin verkkosivustoihin.
Yhdenmukaistamisen seurauksena markkina-
tilanne paranee, tyOpaikat lisdéntyvét, verk-
kosiséllon saavutettavuus halpenee ja verk-
kosivustojen saavutettavuus paranee, misté
hyotyvit seké valtionhallinto, litke-eldmé et-
té yksityishenkilot.

Ehdotus  vaikuttaa samansuuntaisesti
kuin saavutettavuutta koskeva EU:mn sdiddos
(European Accessibility Act), joka koskee
tavaroiden ja palvelujen, kuten tieto- ja vies-
tintdtekniikan, saavutettavuutta. Tdma kayn-
nissd olevan vaikutustenarvioinnin jilkeen
mahdollisesti annettava sdddosehdotus pai-
nottuu yksityiseen sektoriin, joten silld edis-
tetddn Euroopan digitaalistrategiassa esitetyn
verkkosiséllon tdysimédrdistd saavutettavuut-
ta koskevan sitoumuksen tdyttdmistd. Saa-
doksen avulla varmistetaan, ettd saavutetta-
vuus toteutuu myos peruspalveluita kansalai-
sille tarjoavien yksityisen sektorin toimijoi-
den verkkosivustoilla, joilla annetaan tietoa
ja mahdollistetaan vuorovaikutus esimerkiksi
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sopimusten solmimista, varausten tekemista,
laskuttamista ja laskujen maksamista seké
tuen saamista varten.

Vammaisten henkildiden oikeuksista
tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleisso-
pimuksen 9 artiklalla velvoitetaan jasenvalti-
ot ja EU toteuttamaan asianmukaiset toimet
varmistaakseen vammaisille henkil6ille mui-
den kanssa yhdenvertaisen paddsyn muun mu-
assa tieto- ja viestintiteknologiaan, internet
mukaan luettuna.

2 Ehdotuksen pédfdasiallinen sisilto
2.1 Kohde ja soveltamisala

Direktiivin tavoitteena on julkisen sektorin
elinten verkkosivustojen saavutettavuutta
koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten =~ méaéardysten ldhentdminen
madrittelemalld yhdenmukaistetut vaatimuk-
set verkkosisillon saavutettavuudelle. Ehdo-
tuksessa sdddetddn teknisistd sddnnoksistd,
joiden avulla jésenvaltioiden on tehtéva jul-
kisen sektorin elinten tietynlaisten verk-
kosivustojen siséllostd saavutettavaa (artikla
L).

1) Direktiivin tavoitteena on ldhentdd ji-
senvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnolli-
sia maardyksid, jotka koskevat julkisen sek-
torin elinten verkkosivustojen siséllon saavu-
tettavuutta kaikkien kéyttdjien ja erityisesti
toimintarajoitteisten, kuten = vammaisten,
henkildiden parissa.

2) Direktiivissd vahvistetaan sddnnét, joi-
den mukaisesti jdsenvaltioiden on tehtdva
sellaisten julkisen sektorin elimille kuuluvien
verkkosivustojen siséllostd saavutettavia, joi-
den tyypit eritelldén liitteessa.

3) Jasenvaltiot voivat laajentaa tdmén di-
rektiivin soveltamisalan koskemaan myos
muuntyyppisid julkisen sektorin elinten
verkkosivustoja kuin 2 kohdassa tarkoitettuja
verkkosivustoja.

2.2 Piadasiallinen sisialto

Direktiivin tavoitteena on julkisen sektorin
elinten verkkosivustojen saavutettavuutta
koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten =~ maééardysten ldhentdminen
maédrittelemidlld yhdenmukaistetut vaatimuk-

set verkkosisdllon saavutettavuudelle. Ehdo-
tuksessa sdddetddn teknisistd sddnnoksistd,
joiden avulla jisenvaltioiden on tehtdva jul-
kisen sektorin elinten tietynlaisten verk-
kosivustojen sisdllostd saavutettavaa.

Komission mukaan uuden direktiiviehdo-
tuksen tarkoituksena on ldhentdd julkisen
sektorin elinten verkkosivustojen saavutetta-
vuutta koskevia jasenvaltioiden lakeja, ase-
tuksia ja hallinnollisia méaardyksid. Direktii-
villd on tarkoitus tukea jisenvaltioita niiden
pyrkiessd noudattamaan verkkosisillon saa-
vutettavuutta koskevia kansallisia sitoumuk-
siaan ja niitd julkisen sektorin elinten verk-
kosivustoja koskevia sitoumuksiaan, jotka
liittyvdt vammaisten henkildiden oikeuksista
tehtyyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleis-
sopimukseen. Lisdksi direktiivilld pyritdin
tukemaan Euroopan tasolla monia poliittisia
aloitteita, kuten Euroopan vammaisstrategia
2010—2020 (tieto- ja viestintdtekniikan es-
teettomyys), Euroopan séhkoisen hallinnon
toimintasuunnitelma 2011—2015 (osallista-
vat ja esteettOmadt sdhkdiset viranomaispalve-
lut) ja Euroopan digitaalistrategia (julkisen
sektorin elinten verkkosivustot ovat tdysin
saavutettavia vuoteen 2015 mennessa).

Direktiiviehdotuksella pyritddn myos edis-
timiin verkkosivustojen kehittimiseen liit-
tyvéd liiketoimintaa ja saavutettavuutta kos-
kevia markkinoita sekd markkinoiden kasvua
Euroopan Unionin alueella. Komission mu-
kaan verkkosisdllon saavutettavuutta koske-
vien markkinoiden arvoksi Euroopassa arvi-
oidaan noin kaksi miljardia euroa ja markki-
nat voisivat kasvaa merkittavisti, koska vaa-
timusten noudattamisesta arvioidut julkiset
menot voisivat itsessddn muodostaa turvatut
ja suurehkot markkinat verkkosivustojen ke-
hittéjille.

Verkkosivustojen saavutettavuuden vaati-
musten noudattamisesta viranomaisille ai-
heutuvat kustannukset on arvioitu direktii-
viehdotuksen valmisteluvaiheessa. Komissi-
on arvion mukaan saatavat hyodyt ovat suu-
remmat kuin aiheutuvat kustannukset. Direk-
titviehdotuksen mukaan markkinoita koske-
van arvioinnin taustalla vaikuttaa myos se,
ettd kansalliset viranomaiset ja liike-eldméan
toimijat ovat epdvarmoja siitd, mitd verkkosi-
sillon saavutettavuusvaatimuksia mahdolli-
sissa rajat ylittdvissé palveluissa olisi nouda-
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tettava ja mik4 olisi asianmukaisin toiminta-
kehys verkkosiséllon saavutettavuudelle. Jul-
kista sektoria koskevien kansallisten toimen-
piteiden yhdenmukaistamista EU:n tasolla
ehdotetaan valttdimattomana edellytyksend
verkkosiséllon saavutettavuutta koskevien
markkinoiden pirstaleisuuden ja niilld vallit-
sevan luottamuspulan lopettamiselle.

Direktiiviehdotuksen soveltamisala on ra-
jattu koskemaan ainoastaan verkkosivustoi-
hin perustuvia julkisen sektorin elinten verk-
kopalveluja. Lueteltuihin verkkosivustolajei-
hin kuuluvat sellaiset julkisen sektorin elin-
ten tarjoamat tiedot ja palvelut, jotka ovat
valttamattomid, jotta kansalaiset voivat osal-
listua taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen
toimintaan ja jotta EU:n kansalaiset voivat
kayttda oikeuksiaan.

Direktiiviehdotuksen esitetddn koskevan
seuraavia julkisen sektorin elinten verk-
kosivustoja:

1) Tuloverot: veroilmoitukset, verotuspdi-
tokset

2) Tyovoimatoimistojen tyonhakupalvelut

3) Sosiaaliturvaetuudet: ty6ttomyyskorva-
ukset, lapsilisat, sairauskulut (takautuva kor-
vaaminen tai suora korvaus), opintotuet

4) Henkilokohtaiset asiakirjat: passi tai
ajokortti

5) Auton rekisterdinti

6) Rakennuslupahakemukset

7) Poliisille tehtdva ilmoitus, esimerkiksi
varkaudesta

8) Yleiset kirjastot, esimerkiksi aineisto-
luettelot ja hakutyokalut

9) Syntymai- tai avioliittotodistusten pyy-
tdminen ja toimittaminen

10) Ilmoittautuminen korkea-asteen koulu-
tukseen tai yliopistoon

11) Muuttoilmoitus

12) Terveydenhuollon palvelut: vuorovai-
kutteinen neuvonta tarjottavista palveluista

13) Potilaiden verkkopalvelut, ajanvarauk-
set.

Luettelo perustuu vuodesta 2001 ldhtien to-
teutettuun  séhkoisid  viranomaispalveluita
koskeneeseen vertailuun. Direktiiviehdotuk-
sen mukaan jdsenvaltiot voivat halutessaan
laajentaa verkkosivustolajien luetteloa.

Direktiiviehdotuksen tekniseksi kriteeris-
toksi valmistellaan parhaillaan eurooppalais-
ta standardia. Valmistelussa oleva standardi

perustuu World Wide Web Consortiumin
(W3C) julkaisemien verkkosisillon saavutet-
tavuusohjeiden version 2.0 (WCAG 2.0) AA-
tason kriteereihin ja ohjeidenmukaisuuden
vaatimuksiin. Ndmd vaatimukset odotetaan
otettavaksi huomioon eurooppalaisessa stan-
dardissa ja tdmin jdlkeen kyseiseen ty6hon
perustuvassa yhdenmukaistetussa standardis-
sa. Standardi ja yhteiset valvonnan menetel-
mét julkaistaisiin Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessd, ja siind osoitettaisiin tarvitta-
essa vaihtoehdot, joita on noudatettava kysei-
sid standardeja sovellettaessa (5. artikla).

Sidosryhmét kaikkialla maailmassa kéytté-
vit tilla hetkelld laajalti tekniikoita, jotka pe-
rustuvat World Wide Web Consortiumin
(W3C) julkaisemien verkkosisdllon saavutet-
tavuusohjeiden version 2.0 (WCAG 2.0) AA-
tason onnistumiskriteereihin ja ohjeidenmu-
kaisuuden  vaatimuksiin. Kansainvélinen
standardisoimisjarjestd ja sdhkodalan kansain-
vélinen standardisointijirjestd (IEC) hyvik-
syivit verkkosisdllon saavutettavuutta kos-
kevan kansainvélisen standardin ISO/IEC
40500:2012. Se on tasmilleen sama kuin al-
kuperdinen WCAG 2.0.

Komission mukaan tilld direktiivilld var-
mistettaisiin, ettd verkkosisdllon saavutetta-
vuutta koskevaa yhdenmukaistettua Euroop-
palaista standardia kéytettdisiin tehokkaasti.

Ehdotuksen mukaan komissiolle on voitava
antaa valta siitda delegoituja saddoksia, kos-
ka verkkosisdllon saavutettavuutta koskevat
vaatimukset voivat muuttua hiiri6itd aiheut-
tavan teknisen ja yhteiskunnallinen kehityk-
sen vuoksi. Delegoiduilla sdddoksilld maari-
telldén tarvittaessa tarkemmin yhdenmukais-
tetut vaatimukset, joita tarvitaan asianomais-
ten verkkosivustojen saavutettavuuden var-
mistamiseksi (8. artikla).

Jotta nykyiset poliittiset sitoumukset voi-
taisiin tAyttdd viipymattd, edelld mainitut
sddnndkset on pantava tiytdntoon 31 pdivain
joulukuuta 2015 mennessd. Jdsenvaltioita
pyydetdén toteuttamaan lisdtoimenpiteitd tie-
dottamisen, yhteistydjarjestelyjen ja markki-
noiden kasvun edistdmiseksi. Lisdksi jésen-
valtioita pyydetddn helpottamaan verkkosi-
séllon saavutettavuuden laajentamista kos-
kemaan my6s muita kuin asianomaisia julki-
sen sektorin elinten verkkosivustoja, silld se
vauhdittaisi markkinoiden kasvua ja verkko-
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sisdllon tekemistd saavutettavammaksi EU:n
kansalaisille (3. artikla).

Direktiiviehdotuksen mukaan verkkosisil-
16n saavutettavuutta olisi valvottava jatku-
vasti julkisen sektorin elinten verkkosivusto-
jen kehittdmisvaiheesta alkaen aina kaikkiin
myO6hempiin sisdltopdivityksiin asti. Jésen-
valtioita pyydetdén valvomaan asianomaisia
julkisen sektorin elinten verkkosivustoja
kiyttdiméalld yhdenmukaistettuja menetelmia,
jotka komissio vahvistaa direktiivissad sdédde-
tyn menettelyn mukaisesti. Yhdenmukaistet-
tuun valvontamenetelmidn kuuluisi verk-
kosivustojen verkkosisdllon saavutettavuutta
koskevien vaatimusten noudattamisasteen
tarkistaminen yhdenmukaisin ja kaikissa ja-
senvaltioissa kéytettdvin perustein, edustavi-
en otosten (“néytteiden”) kerddminen ja val-
vonnan sdidnnoéllisyys. Jdsenvaltioiden olisi
raportoitava vuosittain valvonnan tuloksista
ja yleisemmin toimista, joita ne ovat toteut-
taneet tdmédn direktiivin tdytdntdon panemi-
seksi. Jasenvaltiot voivat luoda tarkistuksille
sopivan jérjestelmin vastuuviranomaisten
nimittdmisen yhteydessi (6. artikla).

Direktiiviehdotuksen mukaan jisenvaltioi-
den on vuosittain laadittava kertomus val-
vonnan tuloksista. Kertomuksen olisi sisillet-
tdvd mittausaineisto ja tarvittaessa luettelo
asianomaisista verkkosivuista sekd myos tie-
to mahdollisista lisdyksistd asianomaisten
verkkosivustolajien luetteloon ja mahdollisis-
ta lisdtoimenpiteista (7. artikla).

3 Ehdotuksen vaikutukset Suomen
lainsdddéidntoon ja talouteen

3.1 Vaikutukset lainsaadiantoon

Direktiivin toimeenpano tulee aiheutta-
maan muutos- ja/tai tdydennystarpeita kan-
salliseen lainsdddantoon, koska aihetta ei ole
kansallisesti sdddelty (’verkkosisillon saavu-
tettavuus” vs. “esteettdmyys”). Namid muu-
tokset vaativat tarkempaa selvitystd ja arvi-
ointia.

Direktiiviehdotuksen artiklatekstit samoin
kuin johdantokappaleet ovat varsin tulkin-
nanvaraisia, joten niiden pohjalta on vaikea
paitelld, millaisia vaikutuksia ehdotuksella
olisi kansalliseen lainsdddant6on. Tamén ar-
vioimiseksi ~ ehdotuksen  yksityiskohdista

hankitaan tietoa ja sen vaikutuksia selvite-
tddn neuvoston tyOryhmisséd tapahtuvan jat-
kovalmistelun kuluessa.

3.2 Vaikutukset talouteen

Yleisend arviona on, ettd direktiiviehdotuk-
sen taloudelliset vaikutukset ovat merkitti-
véit. Kokonaiskustannuksia on kuitenkin
haasteellista arvioida ilman kattavampaa sel-
vitystd kansallisesta ldhtotilanteesta ja verk-
kosivustojen paivityskustannuksista.

Ehdotuksen tekniset saavutettavuuskriteerit
tulevat perustumaan World Wide Web Con-
sortiumin (W3C) julkaisemien verkkosisal-
16n saavutettavuusohjeiden version 2.0
(WCAG 2.0) AA-tason vaatimuksiin. Vaati-
musten noudattaminen aiheuttaa direktiivin
piiriin kuuluvien verkkosivustoja hallinnoi-
ville viranomaisille lisdkustannuksia, jotka
muodostuvat mm. verkkosivustojen huomat-
tavista siséllollisistd ja rakenteellisista muu-
toksista ja péivitystarpeista sekd valttimat-
tomistd verkkosivustojen saavutettavuus-
tasojen kartoituksista.

Taloudelliset vaikutukset ehdotuksen sisél-
tdmid verkkosivustoja hallinnoiville viran-
omaisille arvioidaan merkittidviksi, koska
valtaosa nykyisistd julkisten elinten verk-
kosivustoista ei tdytd direktiiviehdotuksen
vaatimuksia ja titen edellyttavit merkittavad
paivitystyotd ja verkkosivustojen toteutusten
mittavia kilpailutuksia. Liséksi direktiivieh-
dotuksen varsin kattava ja jatkuva raportoin-
tivelvoite edellyttda resursointia.

Komission mukaan jisenvaltiolle, joissa ei
ole toteutettu verkkosisdllon saavutettavuutta
koskevia toimenpiteitd, tdysi saavutettavuus
maksaisi komission arvion mukaan n. 37—
88 miljoonaa euroa, muissa jdsenvaltioissa
kustannukset olisivat véhdisemmait. Vuosit-
taiset kustannukset arvioidaan 41 miljoonan
euron suuruisiksi, mikéli saavutettavuus to-
teutuisi  kolmanneksessa  verkkosivustoja.
Yhteisiin valvonta- ja tiedonantovelvoittei-
siin liittyvit raportointijirjestelmét maksaisi-
vat noin 1,65 miljoonaa euroa. Taysi saavu-
tettavuus koko EU:ssa vaatisi arviolta 260—
560 miljoonan investoinnit. Kustannuksien
muodostumiselle ei ole esitetty perusteita, jo-
ten niitd voidaan pitdd korkeintaan suuntaa-
antavina. Todelliset kansalliset kustannukset
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voivat nousta huomattavasti arvioituja suu-
remmiksi. Komission kuvaamat taloudellis-
ten hydtyjen muodostumiskriteerit jadvat
epdselviksi ja varsinaiset hyddyt arvioidaan
huomattavasti esitettyd vaatimattomammiksi.

Direktiivin edellyttimé jatkuva seuranta,
verkkopalvelujen auditointi ja raportointi tu-
levat aiheuttamaan myds jatkuvia kustannuk-
sia, joita on haasteellista arvioida, koska eh-
dotuksen kattamien verkkosivustojen mééraé
Suomessa ei tdlld hetkelld tunneta. Suomes-
sa viranomaisten verkkosivustoista WCAG
2.0 —tason vaatimukset tdyttdvien sivustojen
mairdn voidaan arvioida olevan alle 5 pro-
senttia. Komission esittdimdi arviota nykyi-
sen 5—10 prosenttia saavutettavuusasteen
kasvamisesta 45 prosentin tasolle ilman toi-
menpiteitd vuoteen 2015 mennesséd ei voida
pitdé uskottavana, koska tdmai tarkoittaisi vi-
ranomaisten saavutettavuuskriteerit tayttavi-
en verkkosivustojen madrdn kymmenkertais-
tumista ilman lisdresursointia.

4 Oikeusperusta

Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 114 artikla, koska ehdotuksen katso-
taan koskevan sisdmarkkinoiden moitteetonta
toimintaa ja palvelujen vapaata liikkuvuutta.

Direktiivissd sdddetddn delegoitujen séa-
dosten kaytostd SEUT-sopimuksen 290 artik-
lan mukaisesti. Artiklassa annetaan lainsadté-
jélle mahdollisuus siirtdd komissiolle valta
antaa muita kuin lainsdatamisjirjestyksessé
hyvéksyttdvid, soveltamisalaltaan yleisid
sdadoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
lainsddtamisjarjestyksessd hyvéksytyn sda-
doksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisié osia.
Téllaista menettelyd noudatettaisiin, jotta eri-
teltdisiin tarkemmin direktiivin 3 artiklassa
sdadetyt verkkosisillon saavutettavuutta kos-
kevat vaatimukset ja mééritettdisiin euroop-
palainen standardi tai sen osat, joilla vaati-
mustenmukaisuusolettama toteutuu kyseiset
vaatimukset téyttdvissd asianomaisissa verk-
kosivustoissa (8. artikla).

5 Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska
asiat, joita ehdotus koskee, eivit kuulu EU:n

yksinomaiseen toimivaltaan. komission mu-
kaan ehdotuksen tavoitteita ei voida saavut-
taa riittévélla tavalla pelkéstddn jasenvaltioi-
den toimin seuraavista syisté:

1) Ehdotukseen liittyy valtioiden rajat ylit-
tdvid nakokohtia, joita ei voida kisitelld yk-
sittdisten jdsenvaltioiden toimin. Kuten tut-
kimukset ja kuulemiset osoittavat, kansalli-
sen tason toimet eivit riitd kansallisten toi-
menpiteiden ldhentdmiseen ja yhdenmukais-
tetun ldhestymistavan koordinoituun taytin-
toonpanoon.

2) Erot kansallisten 1dhestymistapojen vé-
lilld aiheuttavat rasitteita ja esteitd yrityksille,
jotka pyrkivét vuorovaikutukseen yli rajojen.
Téma rajoittaa verkkosiséllon saavutettavuut-
ta koskevien tuotteiden ja palvelujen kypsien
julkisten hankintojen markkinoiden toimin-
tavapautta ja saattaa rajoittaa niiden kansa-
laisten liikkuvuutta, jotka kayttévit avustavia
teknologioita.

3) Voimavaroja voitaisiin kayttdd tehok-
kaammin hyddyntdmélld yhdenmukaistettuja
vaatimuksia ja osallistumalla yhteistydjarjes-
telmaén, jossa jaettaisiin hyvid toimintatapo-
ja, taitotietoa ja toimintamalleja, joilla vasta-
taan tekniikan kehittymiseen.

5.1 Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaate turvataan rajaamalla
ehdotus koskemaan vain tiettyja verkkosivus-
toja (niiden lajeja) ja antamalla jasenvaltioil-
le mahdollisuus laajentaa téitd koskevaa luet-
teloa. Lisédksi jdsenvaltiot voivat itse paattaa
merkittdvistd tdytdntdonpanoon liittyvistd
seikoista, kuten wvalita viranomaisen, joka
vastaa vaatimusten noudattamisen tarkista-
misesta.

6 Toisten jdsenvaltioiden kannat

Useissa jisenvaltioissa kansallinen valmis-
telu on vield kesken. Kommentit ja kysy-
mykset ovat koskeneet etenkin direktiivieh-
dotuksen varsinaista lopullista sovelta-
misalaa, kansallisia kustannuksia ja rapor-
tointivelvoitetta sekd SEUT-290 artiklan mu-
kaista delegoitujen sdéddosten kéyttod verkko-
sisdltdjen saavutettavuutta koskeviin vaati-
muksiin.



U 25/2014 vp 7

7 Ehdotuksen kansallinen kiasitte-
ly ja kiisittely Euroopan
unionissa

Kansallista valmistelua on toteutettu yh-
teistyond valtiovarainministerion ja liikenne-
ja viestintdministerion kesken. Valmistelussa
on kuultu jirjestdjé ja asiantuntijoita.

Direktiiviehdotusta on kisitelty kansalli-
sesti televiestintdneuvoston valmistelujen yh-
teydesséd viestintdjaoston (EU19) kokoukses-
sa 28 pdivana toukokuuta 2013.

Direktiiviehdotuksesta on ennen titd U-
kirjelméd annettu E-kirjelmd eduskunnalle
(E 23/2013 vp. 21.3.2013).

Direktiivin valmistelutilanteesta on tiedo-
tettu hallintovaliokuntaa helmikuussa 2014.

Asian késittely televiestintd- ja tietoyhteis-
kuntaty6ryhmassé on aloitettu kevailla 2013.
Direktiiviehdotus on késitelty televiestinti-
neuvostossa 6 paivana kesdkuuta 2013, jossa
jésenmaille on tuotu tiedoksi puheenjohtajan
(Irlanti) tilanneselvitys direktiivin késittelyn
etenemisestd. Suomi on jéttinyt direktiivieh-
dotuksesta tarkasteluvarauman. Direktiivieh-
dotuksen 1. késittely parlamentissa oli 24—
27 paivéna helmikuuta 2014.

Direktiiviehdotuksen varsinainen késittely
ei ole edennyt Irlannin tilanneselvityksen jal-
keen ja direktiiviehdotus kdytinndsséd rauke-
aa kdynnissd olevien eurovaalien jdlkeen.

8 Ahvenanmaan itsehallinto

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n 1 ja 4 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdddantovalta maakunnan hallitusta sekd
sen alaisia viranomaisia ja laitoksia seké
maakunnassa sijaitsevien kuntien hallintoa
koskevissa asioissa.

9 Valtioneuvoston kanta
9.1 Yleisti

Valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotuksen
tavoitteita ldhtokohtaisesti kannatettavina,
mutta suhtautuu varauksin direktiiviehdotuk-
sen siséltoon erityisesti standardoinnin ja ra-
portoinnin sekd toimeenpanon kustannusvai-
kutusten osalta.

Direktiiviehdotuksen tavoiteltavat vaiku-
tukset ovat kannatettavia ja linjassa hallitus-
ohjelman kanssa mutta sen toteuttamismah-
dollisuudet esitetysséd aikataulussa ovat vé-
hiiset, koska kyse on merkittavastéd ja koko-
naisvaltaisesta julkisen hallinnon verk-
kosivustouudistuksesta.

9.2 Raportointi

Valtioneuvosto pitdd direktiivin vaikutta-
vuuden seurantaa tdrkednd. Raportointime-
nettely ei kuitenkaan saisi aiheuttaa kohtuu-
tonta hallinnollista taakkaa.

Vuosittainen seuranta- ja raportointivelvoi-
te edellyttdisi viranomaisten verkkosivusto-
jen kattavaa kartoitusta, seurantaprosessien
kehittdmisté ja jatkuvaa seurantaa, sekd kan-
sallista seurantaa toteuttavan viranomaisen
nimedmisté ja resursointia.

Raportoinnin vastuita, perusteita ja rapor-
toitujen tietojen kéyttdd ei ole selvennetty,
eikd direktiiviehdotuksessa kiy ilmi, miti tie-
toja verkkosivustoista tulee kerdtd ja rapor-
toida. Raportoitujen tietojen kayttod ja saily-
tystd jatkossa ei ole kuvattu.

9.3 Kansalliset kustannukset

Direktiivin kansalliset kustannusvaikutuk-
set oletetaan huomattaviksi ja niiden tarkem-
pi arviointi edellyttdisi kattavaa selvitysté vi-
ranomaisten  verkkosivustojen nykyisestd
saavutettavuustasosta sekd  kustannus-
hyo6tyarviota suhteessa tavoiteltavaan saavu-
tettavuustasoon (WCAG 2.0 AA).

Saavutettavuusvaatimusten toteuttaminen
ja jatkuva seuranta aiheuttanevat huomattavia
kustannuksia erityisesti verkkosivuja hallin-
noiville viranomaisille. Direktiivin toimeen-
panon tuottamille kustannussédstoille ei ole
esitetty perusteita. Yhden jdsenvaltion koh-
dalla (UK) esitettyjd 8 prosenttia sidstoja ei
voitane pitdd suoraan verrannollisina muiden
jasenvaltioiden mahdollisiin kustannussiis-
téihin ilman tarkempaa arvioita direktiivin
vaikutuksen alaisista verkkosivustoista, kos-
ka kansallinen tilanne ja verkkosivustojen
tuotantokustannukset vaihtelevat huomatta-
vasti.
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9.4 Delegoidut saéidokset

Ehdotukseen sisdltyy komissiolle siirrettd-
va valta antaa delegoituja sdédoksid ja mééri-
telld tarvittaessa tarkemmin yhdenmukaiste-
tut vaatimukset, joita tarvitaan asianomaisten
verkkosivustojen saavutettavuuden varmis-
tamiseksi.

Komission mukaan delegoidut séddokset
toisivat jasenvaltioille uuden teknisen kritee-
riston yhdenmukaistamaan julkishallinnon
verkkopalveluita saavutettavuuden osalta
mutta saavutettavuuden yksityiskohdista sda-
dettiisiin komission toimesta. On kyseen-
alaista, onko kansallisen pditosvallan siirta-
minen tarkoituksenmukaista ndiden yksityis-
kohtien osalta vai pystyttdisiinkd riittdvan
saavutettavuuden toteutumiseen ja valvon-
taan vaikuttamaan tehokkaammin kansalli-
sella tasolla noudattamalla tiukemmin nykyi-
sid suosituksia ja lisd&dmallé resursointia.

Lisdksi tulee tarkastella, onko tarkoituk-
senmukaista siirtdd delegoitua paitdksente-
koa komissiolle, mikéli pditoksenteon koh-
teena olevan standardin sisiltdd ja vaikutuk-
sia ei tunneta etukédteen.

9.5 Aikataulu
Direktiivin noudattamisen edellyttimien

kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten médrdysten on tultava voimaan viimeis-

tddn 30 pédivand kesdkuuta 2014 (10. artikla).
Ehdotettu direktiivi on esitetty tdytantoon
pantavaksi 31 pdivd joulukuuta 2015 men-
nessid. Valtioneuvoston alustava arvio on, et-
td esitetty aikataulu tulee aiheuttamaan mer-
kittdvid haasteita erityisesti verkkosivustojen
saavutettavuusvaatimusten toteutuksen ja
kattavan valvontamekanismin osalta.

9.6 Standardointi

Direktiiviehdotuksen pyrkimys saavutetta-
vuuden standardointiin on kannatettava mutta
nykyinen kansainvilinen saavutettavuutta
médrittelevd standardi voitaneen katsoa riit-
taviksi saavutettavuuskriteeristoksi, joten
varsinainen tarve toteuttaa erillinen euroop-
palainen standardi on kyseenlainen.

Yhdenmukaiseksi saavutettavuuskriteeris-
toksi suositetaan otettavaksi ehdotuksen tek-
nisend perusteena oleva WCAG 2.0 vastaava
kansainvélinen ISO/IEC 40500:2012 stan-
dardi.

Mikéli nykyinen komission toimeksiannon
mukainen standardiehdotus katsotaan tar-
peelliseksi direktiivin perustaksi, tulisi direk-
tiivin valmisteluprosessia jatkaa vasta eu-
rooppalaisen standardin ratifioinnin jilkeen,
jotta saadaan selked kuva, mihin teknisiin
vaatimuksiin ja valvontamekanismeihin di-
rektiivin toimeenpanossa tullaan sitoutu-
maan.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


