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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
(dindring i utslippshandelsdirektivet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europaparlamentets och ré-
dets forslag till direktiv om &ndring av direktiv 2003/87/EG for att forldnga nuvarande begréin-
sade rickvidd for luftfartsverksamhet och forbereda for genomforande av en global mark-
nadsbaserad atgérd fran och med 2021
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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET PROMEMORIA  EU/2017/0611
1.3.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV DIREKTIV 2003/87/EG FOR ATT FORLANGA NUVARANDE BEGRANSADE
RACKVIDD FOR LUFTFARTSVERKSAMHET OCH FORBEREDA FOR GENOMFO-
RANDE AV EN GLOBAL MARKNADSBASERAD ATGARD FRAN OCH MED 2021

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 3 februari 2017 sitt forslag (COM(2017)54 final) till Euro-
paparlamentets och radets forordning om éndring av direktiv 2003/87/EG (nedan utsléppshan-
delsdirektivet) for att forlainga nuvarande begrénsade rickvidd for luftfartsverksamhet och
forbereda for genomférande av en global marknadsbaserad atgird (det internationella kom-
pensationssystemet for luftfarten, nedan CORSIA) fran och med 2021.

Tillampningsomradet for EU:s utsldppshandel for luftfarten (nedan ETS) som inleddes 2012
begrénsades sé att det giller endast flyg inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (ne-
dan EES) under perioden 2013-2016 (det s.k. ’stop the clock”-beslutet) for att paskynda de
forhandlingar som fordes inom den internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) om
ibruktagandet av ett globalt kompensationssystem for utsldpp. Kommissionen meddelade att
den kommer att gora ett forslag till fortsdttning pa luftfartens ETS forst da ICAO:s generalfor-
samlings beslut om kompensationssystemet dr kdnt. Den tidsbundna begrinsningen av till-
lampningsomréadet upphorde i slutet av 2016, sé tillimpningsomradet har nu utvidgats till att
gélla flyg frén eller till tredje ldnder. I praktiken ska flygbolagen dock utfora sina skyldigheter
som giller utsldppshandeln for 2017 forst i mars—april 2018, s& en forlingning av begréns-
ningen av rackvidden dr mojlig ifall forordningen hinner séttas i kraft innan denna tidpunkt.

Den 6 oktober 2016 antogs vid det 39:e métet i ICAO:s generalforsamling det sa kallade off-
setting-systemet i den internationella luftfarten. Systemet innebér att flygbolagen ersétter sina
okade utsldpp jamfort med nivdn 2020 genom att kopa utsldppskrediter som bidrar till att
minska utsldppen inom andra sektorer. Det finns dnnu inga beslut om detaljerna kring de mek-
anismer som producerar utsldappskreditenheter, men det finns en preliminir konsensus om att
inga nya mekanismer ska utvecklas for kompensationssystemet utan att man utnyttjar de mek-
anismer som Overenskommits/ska dverenskommas i Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforédndringar. Kompensationsskyldigheten som baserar sig pd dkade utsldpp réknas ut
enligt rutterna mellan staterna som omfattas av systemet. For att forhindra en snedvridning av
konkurrensen behandlas flygbolag som trafikerar samma rutter enligt samma villkor. Systemet
mojliggor tillvaxt i flygtrafiken och en kostnadseffektiv inriktning av utslappsminskningen.

CORSIA inleds 2021 med en trearig frivillig pilotperiod. Under pilotperioden har staterna
mdjlighet att vdlja mellan tvd alternativ for hur utsléppskompensationen beréknas. Pa ICAO:s
webbplats finns en forteckning dver stater som redan nu har meddelat att de vill delta i kom-
pensationssystemet fran borjan av pilotperioden. I borjan av mars 2017 &r landerna 66 till an-
talet, vilket motsvarar 86,5 procent av virldens internationella flygtrafik. I talet ingér dven
Finland som en del av de 44 medlemslianderna i Europeiska civila luftfartskonferensen. Pilot-
perioden foljs av den forsta frivilliga perioden 2024-2026 som f6ljs av den obligatoriska
andra perioden 2027-2035. Undantagna frén systemet dr en del utvecklingsldnder (LDCs,
Least Developed Countries; SIDS, Small Island Developing States och LLDCs, Landlocked
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Developing Countries) samt andra lander med liten luftfartsverksamhet enligt luftfartens salda
tonkilometrar.

Systemets funktionalitet samt miljokonsekvensernas effektivitet granskas med tre ars mellan-
rum och vid behov éndras systemet. Ett viktigt drag i kompensationssystemet dr dven att en
dubbelkalkylering undviks, det vill sdga utsldppsminskningar som riknas till godo inom luft-
farten far inte riknas med i utsldppsminskningar for andra sektorer. Viktiga fragor i de vidare
beredningarna av systemet som pagar dr skapandet av tydliga och effektiva kriterier for ut-
slappsminskningsenheterna samt beredningen av reglerna for dvervakning, rapportering och
konstaterande av utsldpp. Dessutom utvecklas regler for berdkningen av utslidppsminskningar
som beror pd anviandningen av biobrédnslen samt for deras samband med kompensationssyste-
met. CORSIA &r ett nddvandigt hjalpmedel 1 den internationella luftfarten for att uppna malet
pa kolneutral tillvaxt eftersom man med hjilp av teknologiska eller operativa forbattringar el-
ler genom anvindningen av biobrénslen inte pa kort eller medellang sikt uppnar de uppstillda
mélen.

Utover de europeiska ldnderna har bland annat de viktiga luftfartslinderna Forenta staterna,
Kina, Japan och Australien meddelat att de ansluter sig till systemet redan da pilotperioden
borjar. Ryssland och Indien anmaélde avvikande mening till resolutionen fran ICAO:s general-
forsamling, sa i detta nu dr antagandet att de inte ansluter sig till kompensationssystemet innan
den obligatoriska perioden inleds 2027.

2 Forslagets mal och huvudsakliga innehall

Forslagets mal dr att minska pa véxthusgasutsldppen fran lufttrafiken i Europa genom att
komma Gverens om de bestdmmelser som tillimpas pd ETS 2017-2020. En central friga ér
beslutet om rickvidden pé tillimpningsomrédet, eftersom detta direkt péverkar den vidare be-
redningen av CORSIA samt luftfartsrelationerna mellan EU och medlemsstaterna och tredje
lander.

I direktivforslaget foreslas att luftfartens ETS forlangs for 2017-2020 med samma regler som
2013-2016. Utsldppshandeln tilldimpas alltsé enbart pa flyg inom EES-omradet och utslapps-
ratternas sammanlagda antal dr 95 procent av de genomsnittliga utsliappen 2004-2006.

Kommissionen foreslér att den ger Europaparlamentet och radet en redogorelse for resultaten
fran den vidare beredningen av CORSIA och ger sin syn pa hur CORSIA ska verkstéllas i EU-
omréadet samt om en mdjlig avveckling av luftfartens ETS eller av behov att dndra ETS. Dess-
utom foreslar kommissionen att den ska ha rétt att ge delegerade réttsakter som géller verkstél-
landet av CORSIA samt dndamaélsenlig 6vervakning, rapportering och konstaterande av ut-
slapp. I direktivforslaget foreslas éven att de lineédra reduktionsfaktorerna for utsléppsritter tas
i bruk fran och med 2021 och att operatorer som utovar smaskalig icke-kommersiell Iuftfarts-
verksamhet &r befriade fram till 2030.

3 Forslagets réittsliga grund och forhéallande till subsidiaritetsprincipen
FEUF 192(1), sedvanligt lagstiftningsforfarande.
Foreslaget innehaller ett forslag att skjuta upp verkstéllandet av CORSIA samt att dverfora

lagstiftningsbehorigheten for Overvakning, rapportering och konstaterande av utslépp till
kommissionen. Behorigheten grundar sig pé 14 artikel mom. 1 i utsldppshandelsdirektivet.
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Subsidiaritetsprincipen tillimpas pa forslaget eftersom édrendet det géller inte uteslutande till-
hor Europeiska unionens behorighet. Enligt kommissionen ér forslaget forenligt med subsidia-
ritetsprincipen, eftersom det inte 4r mojligt att uppné dess mal i tillrdcklig utstrackning enbart
genom atgdrder frdn medlemsstaterna. Klimatfordndringen har grédnsdverskridande konse-
kvenser och luftfarten ar till sin karaktér i huvudsak internationell, vilket dven forutsitter att
bestammelserna verkstills och verkstillandet 6vervakas pa samma sitt i alla medlemsstater.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen och internationella avtal

EU:s utslédppshandelsdirektiv har for luftfartens del verkstillts genom lagen om handel med
utslappsritter for luftfart (34/2010). Kommissionens forslag dr som forordning en lagstiftning
som direkt tillimpas inom staten, men éndringarna i utsléppshandelsdirektivet forutsitter and-
ringar atminstone 1 2 § om lagens tillimpningsomréde samt i 5 § som géller handelsperioder
och det totala antalet utsléppsritter for luftfart. Dessutom ska bestimmelserna om ikrafttré-
dande i 5 § i Kommunikationsministeriets forordning om utslappsrétter for luftfart som tillde-
las gratis (433/2015) andras pa grund av att undantaget som géller icke-kommersiella sméa
operatorer forlangs.

Finland och Ryssland forhandlade i néstan tio & om att dndra det bilaterala flygtrafikavtalet.
Andringsprotokollet for avtalet undertecknades 1 Moskva i september 2011 och riksdagen och
statsradet godkdnde protokollet i maj 2012. De ryska myndigheterna meddelades om att forfa-
randet for ikrafttradande slutfors i juni 2012. Protokollet satte i1 kraft flygtrafikavtalet mellan
Finland och Ryssland som uppfyller forpliktelserna enligt Europeiska unionens lagstiftning.
Genom bestdmmelserna i protokollet avligsnas begrénsningen i avtalet enligt vilken luftfarts-
myndigheterna i ldnderna kan utse endast flygbolag som 4gs av landerna eller medborgarna i
landerna for rutterna. Ryssland meddelade sommaren 2012 att ikrafttrddandet av protokollet
har lagts pa is pa grund av luftfartens ETS. Ryssland kommer inte att sétta protokollet i kraft
innan EU har fattat beslut om att permanent utesluta ryska flygbolag fran ETS. Med radets och
parlamentets beslut om tillimpningen av luftfartens ETS begrinsades tillimpningsomrédet till
flyg inom EES 2013-2016, men detta rickte inte for Ryssland och protokolléndringen i friga
har 4nnu inte godkénts av Ryssland. Darfor ar EU:s beslut av betydelse for om éndringspro-
tokollet i friga kan sattas 1 kraft under 2010-talet.

4.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Kommissionen framstéller att luftfartens ETS forléngs till slutet av 2020 i samma ridckvidd
och med samma utsldppskvoter som 2013-2016.-Om ETS forlangs efter 2020 hdjer ibrukta-
gandet av den foreslagna linedra reduktionsfaktorn for utsléppsrétter 2021 priset pé utsldpps-
ratter. | kommissionens forslag star att detta inte paverkar EU:s budget.

Aren 2013-2016 fick de finlindska operatdrerna arligen 493 033 utslidppsritter (ton CO2) och
2015 rapporterade de ett utslédpp pd 952 386 ton CO2. Detta innebér att operatorerna 2015
tvingades kopa 459 353 utsléppsritter. Utslédppsritternas priser har de senaste aren varierat
mellan fem och atta euro. Enligt Energimyndigheten uppskattningar &r Finlands auktionsinték-
ter fran luftfarten cirka 800 000 euro om aret 2017-2020. Forslagets slutliga ekonomiska kon-
sekvenser beror dock pa hur priset pa utsldppsratter utvecklas samt pa systemets administra-
tiva kostnader. Operatorerna kan kopa utsléppsritter fran alla medlemsstater som omfattas av
utsldppshandeln, bland annat via EU:s gemensamma auktionsplats.
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4.3 Miljokonsekvenser

Enligt kommissionens bedomning har forslaget positiva konsekvenser for miljon. Enligt
kommissionens konsekvensbeddmning minskar forslaget direkt pa flygtrafikens vaxthusgasut-
slépp jamfort med en situation utan utsldppshandel. Som en konsekvens av systemet minskar
utslappen dock inte absolut under perioden 2017-2020 utan minskningen baserar sig pa an-
skaffningen av utsldppsritter eller internationella utsldppskreditenheter. Denna motsvarar arli-
gen cirka 25 miljoner ton koldioxid. Luftfartens ETS har inom EES-omrédet ett tillimpnings-
omrade som omfattar atta procent av den vérldsomfattande flygtrafikens vixthusgasutslapp,
vilket motsvarar &rliga utslépp pa cirka 308,98 miljoner ton.

Dagens ETS har érligen gett en koldioxidminskning pé cirka 17 miljoner ton i luftfarten inom
Europa.

5 Alands stillning

Flygtrafikens utslappshandelsirenden tillhor rikets lagstiftningsbehorighet.
6 Beredningen av forslaget

Kommissionen ordnade varen 2016 ett offentligt samrad pa nétet med syftet att ta reda pé in-
tressentgruppernas synpunkter pa fortsdttningen for luftfartens ETS och relationen till
CORSIA som ér under beredning. Kommunikationsministeriet svarade och betonade det vara
viktigt att linjerna som géller luftfartens ETS inte dventyrar den vidare beredningen av
CORSIA och de for Finland viktiga luftfartsrelationerna med tredje ldder. Kommissionen

gjorde dven en omfattande konsekvensbedomning (SWD(2017) 31 final, sammanfattning
SWD(2017) 30 final) som jamforde olika alternativ.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och den nationella
behandlingen

Kommissionen presenterade forslaget i radets miljdarbetsgrupp den 17 februari 2017 och 1 tra-
fikarbetsgruppen den 23 februari 2017. Miljoarbetsgruppen ansvarar for behandlingen av for-
slaget.

ETS-forslaget behandlades av miljosektionen som lyder under kommittén for EU-érenden den
15 februari 2017. Statsradets utkast till lagstiftning inom EU-drenden (s.k. U-skrivelsen) har
varit pa skriftlig remissrunda bade i miljosektionen och i trafikutskottet som lyder under
kommittén for EU-drenden 27 februari—1 mars 2017.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser det vara mycket viktigt att begrdnsningen av rackvidden for luftfartens ETS,
”stop the clock”, enligt kommissionens forslag forlangs for aren 2017-2020. Om begrins-
ningen inte forlangs utvidgas ETS till att inte bara omfatta flyg inom EES utan dven flyg mel-
lan EES och tredje ldnder. Detta forsvarar mérkbart 6verenskommelsen om CORSIA:s detaljer
inom ICAO. Detta dventyrar dven luftfartsrelationerna mellan EU och medlemsstaterna och
tredje ldnder.
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Statsradet anser det dven vara bra att luftfartens ETS fortsdtter under kommande ar enligt
samma villkor som 2013-2016. De viktigaste detaljerna i CORSIA borde vara klara innan ut-
géngen av 2018. Efter detta kan kommissionen bedéma behovet av att fortsétta eller forédndra
ETS. Enligt statsradets &sikt dr det mest &ndamélsenligt att i samband med detta dven beddma
behovet att ge delegerade rattsakter. Statsradet kan emellertid godkédnna kommissionens for-
slag for att undvika onddiga dréjsmal eftersom det dr majligt att behovet att ge tekniska be-
stimmelser uppstar redan innan ovan ndmnda tidpunkt. Dessutom &r det med tanke pa den vi-
dare beredningen av CORSIA mycket viktigt att direktivforslaget snabbt behandlas for att fa
sdkerhet om ETS:s tillimpningsomrade 2017-2020.

Kommissionen har foreslagit att de linedra reduktionsfaktorerna for utslappsrétter tas i bruk
fran och med 2021 och att operatérer som utdvar sméskalig icke-kommersiell verksamhet ar
befriade fram till 2030. Enligt statsradets asikt dr det battre att ta stéllning till dessa fragor ef-
ter att det narmare innehallet i CORSIA &r kdnt och man 6vervéger behovet att forldnga eller
dndra ETS. Statsradet kan dock godkdnna behandlingen av fragorna i samband med detta {or-
slag om det inte anses dventyra tidtabellen for behandlingen av forslaget.

Statsradet betonar vikten av den vidare behandlingen av CORSIA. Det internationella kom-
pensationssystemet ska goras sd omfattande, icke-diskriminerande och miljomassigt effektivt
som mdjligt. Nationella eller regionala utslappssystem som overlappar CORSIA orsakar ope-
ratorer och myndigheter extra kostnader och en administrativ borda vars nddvéndighet noga
bor dverviagas.
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