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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (piAistokauppadirektiivin muutos)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdin eduskunnalle ehdotus Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan il-
mailutoimintaa koskevan rajoitetun soveltamisen jatkamiseksi ja maailmanlaajuisen markki-
naperusteisen toimenpiteen vuonna 2021 alkavan téytintdonpanon valmistelemiseksi ja ehdo-
tuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 9 paivdnd maaliskuuta 2017

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner

Hallitussihteeri Janne Méanttéri
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO  MUISTIO EU/2017/0611
1.3.2017

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI DIREKTII-
VIN 2003/87/EY MUUTTAMISESTA VOIMASSA OLEVAN ILMAILUTOIMINTAA
KOSKEVAN RAJOITETUN SOVELTAMISEN JATKAMISEKSI JA MAAILMANLAA-
JUISEN MARKKINAPERUSTEISEN TOIMENPITEEN VUONNA 2021 ALKAVAN
TAYTANTOONPANON VALMISTELEMISEKSI

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 3 péivénd helmikuuta 2017 ehdotuksen (COM(2017)54 final) Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi direktiivin 2003/87/EY (jiljempéna paédstokaup-
padirektiivi) muuttamisesta voimassa olevan ilmailutoimintaa koskevan rajoitetun soveltami-
sen jatkamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen (kansainvilisen len-
tolitkenteen pédstdjen hyvitysjarjestelma, jaljempana CORSIA) vuonna 2021 alkavan tadytén-
toonpanon valmistelemiseksi.

Vuonna 2012 alkaneen EU:n lentoliikenteen péaéstdkaupan (jédljempana ETS) soveltamisalaa
raJattun vuosiksi 2013-2016 Euroopan talousalueen (jdljempénd ETA) siséisiin lentoihin (ns.

“stop the clock™ -pditds), jotta vauhditettaisiin kansainvélisen siviili-ilmailujarjestd ICAO:mn
piirissd kéytyja neuvotteluja maailmanlaajuisen paastojen hyvitysjérjestelméan kayttoonotosta.
Komissio oli ilmoittanut, etti se tekee esityksen lentoliikenteen ETS:n jatkosta vasta, kun on
tiedossa ICAO:n yleiskokouksen pditds hyvitysjarjestelméastd. Maédrdaikainen soveltamisalan
rajaus paéttyi vuoden 2016 lopussa, joten soveltamisala on nyt laajentunut kattamaan myos
kolmansista maista saapuvat tai niihin suuntautuvat lennot. Kéytdnndssé lentoyhtididen on
kuitenkin suoritettava paédstokauppaan liittyvit velvoitteensa vuoden 2017 osalta vasta maalis-
huhtikuussa 2018, joten asetuksella ehditddn jatkaa soveltamisalan rajausta, jos ehditddn saat-
taa voimaan ennen tuota ajankohtaa.

ICAO:n 39. yleiskokouksessa 6.10.2016 tehtiin péditds niin sanotun offsetting-jérjestelméan
kayttoonotosta kansainvilisessd lentoliikenteessd. Siind lentoyhtiot hyvittdisivét padstdjensd
kasvun vuoteen 2020 verrattuna jérjestelmén piirissé olevien valtioiden vilisilté reiteiltd osta-
malla piddosin muiden alojen hankkeista perdisin olevia padstovahennysyksikoitd. Padstova-
hennysyksikoita tuottavia mekanismeja koskevista yksityiskohdista ei ole vield péatetty, mutta
alustava yhteisymmarrys on siitd, ettei hyvitysjarjestelmdd varten kehitetd uusia mekanismeja,
vaan hyoddynnetdin Yhdlstynelden kansakuntien ilmastopuitesopimuksen alaisuudessa ilmas-
tosopimuksissa sovittuja/sovittavia mekanismeja. Padstdjen kasvuun perustuva paastohyv1tys—
velvoite lasketaan jarjestelméédn kuuluvien valtioiden vélisiltd reiteiltd. Kilpailun vééristymi-
sen estdmiseksi samalla reitilld liikenndivid lentoyhtioitd kohdeltaisiin samoilla ehdoilla. Jar-
jestelmd mahdollistaisi lentoliikenteen kasvun ja padstovahennysten kustannustehokkaan koh-
dentamisen.

CORSIA kéaynnistyy vuonna 2021 kolmivuotisella vapaaehtoisella pilottivaiheella, jossa valti-
oilla on mahdollisuus valita paéstohyvitysvelvoitteiden laskentatapa kahdesta eri vaihtoehdos-
ta. [ICAO:n sivuilla on lista valtioista, jotka ovat jo tdssd vaiheessa ilmoittaneet osallistuvansa
hyvitysjérjestelmdén heti pilottivaiheen alusta lukien. Maaliskuun alussa 2017 ndité valtioita
on 66, jotka vastaavat 86,5 prosentista maailman kansainvilisestd lentoliikenteestd. Luvuissa
on mukana my0s Suomi osana Euroopan Siviili-ilmailukonferenssin 44 jisenmaata. Pilotti-
vaihetta seuraa vapaaehtoinen ensimmaéinen vaihe vuosina 2024-2026, jonka jilkeen alkaa pa-
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kollinen toinen vaihe vuosina 2027-2035. Jarjestelmasti olisivat vapautettu tietyt kehitysmaat
(LDCs; Least Developed Countries, SIDS; Small Island Developing States ja LLDCs; Lan-
dlocked Developing Countries) sekd muut vihdisen lentotoiminnan maat lentoliikenteen myy-
tyjen tonnikilometrien perusteella.

Jarjestelmén toimivuutta sekd ympéristovaikutusten tehokkuutta tarkasteltaisiin kolmen vuo-
den vilein ja tarvittaessa jarjestelmid voitaisiin muuttaa. Téarked hyvitysjdrjestelmén piirre on
my0s kaksoislaskennan vélttiminen, eli lentoliikenteen piirissd hyviksi luettavia padstova-
hennyksié ei saisi laskea muiden sektoreiden pédstovahennyksiin. Jérjestelmén kéynnissé ole-
vassa jatkovalmistelussa tarkeitd kysymyksid ovat selkeiden seké tehokkaiden pddstovéhen-
nysyksikkokriteerien seké péédstdjen tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevien séénto-
jen valmistelu. Lisédksi kehitteilld on sdédnnot biopolttoaineiden kéytostd laskettaville paasto-
vahennyksille ja niiden yhteydelle hyvitysjarjestelmdin. CORSIA on kansainvélisessa lento-
litkenteessd valttimiton apukeino hiilineutraalin kasvun tavoitteeseen péadsemiseksi, koska
teknologisten ja operationaalisten parannusten tai biopolttoaineiden kéyton avulla ei lyhyelld
eika keskipitkélld aikavililld saavuteta asetettuja tavoitteita.

Euroopan maiden lisdksi hyvitysjarjestelmadn ovat ilmoittaneet liittyvansa heti pilottivaiheen
aluksi muun muassa merkittdvimmat ilmailumaat Yhdysvallat, Kiina, Japani ja Australia. Ve-
nija ja Intia jattivat eridvan mielipiteen ICAO:n yleiskokouksen paitoslauselmaan, joten tassi
vaiheessa oletuksena on, etteivéit ne liity hyvitysjarjestelméén ennen pakollisen vaiheen alkua
vuonna 2027.

2 Ehdotuksen tavoite ja piddasiallinen sisidlto

Ehdotuksen tavoitteena on vidhentéd Euroopassa lentoliikenteestd aiheutuvia kasvihuonekaa-
supédstdja sopimalla ETS:44n sovellettavista sdédnndistd vuosille 2017-2020. Keskeinen ky-
symys on soveltamisalan laajuudesta pdattdiminen, koska sillé on vélittomia vaikutuksia COR-
SIA:n jatkovalmisteluun sekd EU:n ja sen jdsenmaiden lentoliikennesuhteisiin kolmansiin
maihin.

Asetusehdotuksessa esitetdén, ettd lentoliikenteen ETS jatkuisi vuosina 2017-2020 samoilla
sdaanndilla kuin vuosina 2013-2016. Péaastokauppaa sovellettaisiin siis vain ETA-alueen siséi-
siin lentoihin ja paést6-oikeuksien kokonaismiéra olisi 95 % vuosien 2004-2006 keskiméaarii-
sistd padstoista.

Komissio esittdd, ettd se antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen CORSIA:n
jatkovalmistelun tuloksista ja esittdd siind ndkemyksensé tarvittavista toimista CORSIA:n tiy-
tantoon panemiseksi EU:n alueella seké lentoliikenteen ETS:n mahdollisesta lakkauttamisesta
tai muutostarpeista. Lisdksi komissio esittdd itselleen delegoitujen sdéinndsten anto-oikeutta
liittyen CORSIA:n tdytdntoonpanoon sekd asianmukaiseen paastdjen tarkkailuun, raportointiin
ja todentamiseen. Asetusehdotuksessa on myo0s esitetty padstooikeuksien lineaarisen vidhen-
nyskertoimen kayttdonottoa vuodesta 2021 eteenpdin ja ei-kaupallista pienimuotoista lento-
toimintaa harjoittavien operaattoreiden vapautuksen jatkamista vuoteen 2030 saakka.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

SEUT 192(1), tavanomainen lainsdddantomenettely.
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Esitys siséltdd ehdotuksen siirtdd CORSIA:n tdytdntdonpanoon sekd asianmukaiseen paéstdjen
tarkkailuun, raportointiin ja todentamiseen liittyvad sdddosvaltaa komissiolle. Valtuutusehdo-
tus perustuu paisto-kauppadirektiivin 14 artiklan 1 kohtaan.

Ehdotukseen sovelletaan toissijaisuusperiaatetta, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu Eu-
roopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Komission mukaan ehdotus on toissijaisuusperi-
aatteen mukainen, koska sen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvélld tavalla pelkdstdin jésen-
valtioiden toimin. [Imastonmuutoksen vaikutukset ovat rajat ylittdvié ja lentoliikenne on luon-
teeltaan pédosin kansainvilistd, mikd my0s edellyttdd sitéd, ettd sdéinnokset pannaan taytdntoon
ja niiden téytédntoonpanoa valvotaan samalla tavalla kaikissa jasenvaltioissa.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset lainsaéidintoon ja kansainvilisiin sopimuksiin

EU:n péastokauppadirektiivi on lentoliikenteen osalta pantu tdytdntoon lailla lentoliikenteen
padstokaupasta (34/2010). Komission ehdotus on asetuksena suoraan valtionsisdisesti sovellet-
tavaa lainsdddantdd, mutta padstokauppadirektiivin muutokset edellyttiisivdt muutoksia aina-
kin lain soveltamisalaa koskevaan 2 pykalddn sekd padstokauppakausia ja padstdoikeuksien
kokonaismiérdd koskevaan 5 pykéldan. Liséksi maksutta jaettavista lentoliikenteen péastooi-
keuksista annetun liikenne- ja viestintdministerion asetuksen (433/2015) 5 §:n voimaantu-
loséadostd tulisi muuttaa ei-kaupallisia pienié operaattoreita koskevan poikkeuksen voimassa-
olon jatkamisen takia.

Suomi ja Vendja neuvottelivat 1dhes 10 vuoden ajan kahdenkeskisen lentoliikennesopimuksen
muuttamisesta. Sopimusta koskeva muutospOytikirja allekirjoitettiin Moskovassa syyskuussa
2011 ja eduskunta ja valtioneuvosto hyvéksyivét pdytékirjan toukokuussa 2012. Vendjén vi-
ranomaisille ilmoitettiin voimaan-saattamismenettelyjen loppuunsaattamismenettelyistd kesé-
kuussa 2012. Poytékirjalla saatettiin Suomen ja Vendjan vilinen lentoliikennesopimus vas-
taamaan Euroopan unionin lainsddddnndn asettamia velvoitteita. Poytdkirjan madrayksilla
poistetaan sopimukseen sisdltyvéd rajoite, jonka mukaan maiden lentoliikenneviranomaiset
voivat nimeti reiteille ainoastaan niiden kansallisessa tai kansalaisten omistuksessa olevia len-
toyhtiditd. Vendjd ilmoitti kesélld 2012, ettd poytikirjan voimaansaattaminen on jdissd lento-
lilkenteen ETS:n takia. Vendji ei tule saattamaan pdytakirjaa voimaan ennen kuin EU on teh-
nyt paatoksen, jolla venildiset lentoyhtiot suljetaan pysyvasti ETS:n ulkopuolelle. Neuvoston
ja parlamentin péétokselld lentoliikenteen ETS:n soveltamisalaa rajattiin ETA:n sisdisiin len-
toihin vuosiksi 2013-2016, mutta tdma ei riittdnyt Vendjille ja kyseinen poytakirjamuutos on
edelleen hyviksyméttd Vendjan puolella. Sen vuoksi EU:n péatokselld on merkitysté sille,
voidaanko ja saadaanko kyseinen muutospdytakirja voimaan 2010-luvulla.

4.2 Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Komissio esittdd lentoliikenteen ETS:n jatkuvan vuoden 2020 loppuun saakka samassa laa-
juudessa ja samoilla padstokiinti6illd kuin vuosina 2013-2016. Mikéli ETS jatkuu vuoden
2020 jélkeen saattaa ehdotettu pédstooikeuksien lineaarisen vahennyskertoimen kayttdonotto
vuonna 2021 nostaa pédstooikeuksien hintaa. Komission esitykseen on kirjattu, ettei silld ole
vaikutusta EU:n budjettiin.

Vuosina 2013-2016 suomalaiset operaattorit saivat vuosittain ilmaiseksi 493 033 péistooike-

utta (tonnia CO2) ja vuonna 2015 ne raportoivat paéstdikseen 952 386 tonnia CO2, joten tuo-
na vuonna operaattorit joutuivat ostamaan 459 353 pééstooikeutta. Pédstooikeuden hinta on

4



U 25/2017 vp

vaihdellut viime vuosina viiden ja kahdeksan euron vililli. Energiaviraston arvion mukaan
Suomen huutokauppatulot ilmailualalta ovat vuosina 2017-2020 noin 800 000 euroa vuodessa.
Ehdotuksen lopulliset taloudelliset vaikutukset riippuvat kuitenkin pédstooikeuksien hinnan
kehityksestd sekd jérjestelmén hallinnollisista kustannuksista. Operaattorit voivat ostaa péis-
tooikeuksia kaikilta pédstokaupan piirissé olevilta jasenvaltioilta muun muassa EU:n yhteisen
huutokauppapaikan kautta.

4.3 Ympiristovaikutukset

Komission arvion mukaan ehdotuksella olisi myonteiset vaikutukset ympéristoon. Komission
vaikutustenarvion mukaan ehdotus vdhentiisi suoraan lentoliikenteen kasvihuonekaasupéésto-
ja verrattuna tilanteeseen ilman padstokauppaa. Jarjestelmédn vaikutuksesta ilmailun paastot
eivit kuitenkaan véhenisi absoluuttisesti kaudella 2017-2020, vaan vahennykset perustuisivat
padstooikeuksien tai kansainvélisten padstovdhennysyksikoiden hankintaan. Tami vastaisi
vuodessa noin 25 Mt hiilidioksidin miarad. Lentoliikenteen ETS:n ETA-alueen sisdinen so-
veltamisala kattaisi kahdeksan prosenttia maailmanlaajuisista lentoliikenteen kasvihuonekaa-
supdéstoistd ja vastaisi noin 308,98 Mt:n vuosittaisia péastoja.

Nykyinen ETS on tuottanut vuosittain noin 17 Mt:n hiilidioksidivdhennykset Euroopan lento-
litkenteessa.

5 Ahvenanmaan asema

Lentoliikenteen paistokauppa-asiat kuuluvat valtakunnan lainsédédéntdvaltaan.

6 Ehdotuksen valmistelu

Komissio jérjesti kevdilld 2016 verkossa julkisen kuulemisen, jonka tarkoituksena oli selvittia
sidosryhmien nikemyksid lentoliikenteen ETS:n jatkosta ja suhteesta valmisteilla olevaan
CORSIA:an. Liikenne- ja viestintdministerid vastasi kuulemiseen ja korosti olevan tdrkedi, et-
té lentoliikenteen ETS:d4 koskevilla linjauksilla ei vaaranneta CORSIA:n jatkovalmistelua ja
Suomelle tirkeité lentoliikennesuhteita kolmansiin maihin. Komissio teki myos kattavan vai-
kutustenarvioinnin (SWD(2017) 31 final, tiivistelmd SWD(2017) 30 final), jossa vertailtiin eri
toteutusvaihtoehtoja.

7 Ehdotuksen kiésittely Euroopan unionin toimielimissd ja kansallinen
kisittely

Komissio esitteli ehdotuksen neuvoston ymparistotyoryhmassa 17.2.2017 liikennetydryhmés-
sd 23.2.2017. Ehdotuksen késittelystd vastaa ymparistotyoryhma.

ETS-ehdotusta kasiteltiin EU-asiain komitean ympéristdjaostossa 15 pédivind helmikuuta
2017. Valtio-neuvoston EU-asioiden lainsdddantokirjelméluonnos (ns. U-kirje) on ollut kirjal-
lisessa lausuntomenettelysséd sekd ympéristojaostossa ettd EU-asiain komitean liikennejaostos-
sa27.2.-1.3.2017.
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8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdéd erittdin tirkednd, ettd komission esityksen mukaisesti lentoliikenteen
ETS:n soveltamisalan rajausta stop the clock” jatketaan vuosille 2017-2020. Jos rajausta ei
jatketa, laajenee ETS késittdimdédn ETA:n sisédisten lentojen lisdksi myos ETA:n ja kolmansien
maiden viliset lennot. Tdma vaikeuttaisi merkittdvasti CORSIA:n yksityiskohdista sopimista
ICAO:ssa. Lisdksi EU:n ja sen jasenmaiden lentoliikennesuhteet kolmansiin maihin vaarantui-
sivat.

Valtioneuvosto pitdd hyvind my0s sitd, ettd lentoliikenteen ETS:84 jatketaan ldhivuosina muu-
toinkin samoin ehdoin, kuin vuosina 2013-2016. CORSIA:n térkeimpien yksityiskohtien pitéi-
si olla selvillda vuoden 2018 loppuun mennessé, jonka jilkeen komissio voi arvioida lentolii-
kenteen ETS:n jatko- ja muutostarpeet. Valtioneuvoston néikemyksen mukaan olisi tarkoituk-
senmukaisinta, ettd samassa yhteydessé arvioitaisiin my0s tarve antaa delegoituja sdadoksid.
Valtioneuvosto voi tarpeettomien viivytysten vélttdmiseksi kuitenkin hyvéksyé komission esi-
tyksen, koska on mahdollista, ettd tarve teknisten sdddosten antamiselle syntyy jo ennen edelld
mainittua ajankohtaa. Liséksi CORSIA:n jatkovalmistelun kannalta olisi erittdin tirkedé saada
asetusehdotus nopeasti kasiteltyd, jotta ETS:n soveltamisalasta vuosina 2017-2020 olisi var-
muus.

Komissio on esittinyt pddstdoikeuksien lineaarisen vihennyskertoimen kéyttdonottoa vuodes-
ta 2021 eteenpdin ja ei-kaupallista pienimuotoista toimintaa harjoittavien operaattoreiden va-
pautuksen jatkamista vuoteen 2030 saakka. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ndihin ky-
symyksiin olisi parempi ottaa kantaa sen jilkeen, kun CORSIA:n tarkempi sisélt6 on tiedossa
ja harkitaan ETS:n jatko- ja muutostarvetta. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyviksya kysymys-
ten kasittelyn tdimén esityksen yhteydessa, jos se ei vaaranna esityksen kisittelyn aikataulua.

Valtioneuvosto korostaa CORSIA:n jatkovalmistelun tirkeyttd. Kansainvilisestd hyvitysjér-
jestelmésté tulisi saada mahdollisimman laaja-alainen, syrjimaton ja ympdaristollisesti tehokas.
CORSIA:n kanssa paillekkaiset kansalliset tai alueelliset padstdjarjestelmat aiheuttavat ope-
raattoreille ja viranomaisille lisd-kustannuksia ja hallinnollista taakkaa, jonka tarpeellisuus tu-
lee tarkoin harkita.
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