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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om en ram for utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om
vaccination, testning och tillfrisknande for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller ir
lagligen bosatta pi medlemsstaters territorier under covid-19-pandemin (digitalt gront intyg)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 17 mars 2021 europaparlamentets och radets forordning om en ram for utfar-
dande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination, testning och tillfrisk-
nande for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller 4r lagligen bosatta p4 medlemsstaters
territorier under covid-19-pandemin (digitalt gront intyg) samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 12 maj 2021

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru

Regeringssekreterare Outi Ayris-Blumberg
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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM EN RAM FOR
UTFARDANDE, KONTROLL OCH GODTAGANDE AV INTEROPERABLA INTYG OM
VACCINATION, TESTNING OCH TILLFRISKNANDE FOR TREDJELANDSMEDBOR-
GARE SOM LAGLIGEN VISTAS ELLER AR LAGLIGEN BOSATTA PA MEDLEMS-
STATERS TERRITORIER UNDER COVID-19-PANDEMIN (DIGITALT GRONT IN-
TYG)

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen lade 17.3.2021 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om en ram for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vac-
cination, testning och tillfrisknande for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller &r lag-
ligen bosatta pd medlemsstaters territorier under covid-19-pandemin (digitalt gront intyg)
(COM(2021) 130 final). En U-skrivelse har ldamnats om &drendet. Dessutom gav kommissionen
ett forslag till forordning om en ram for utfdrdande, kontroll och godtagande av interoperabla
intyg om vaccination, testning och tillfrisknande for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas
eller dr lagligen bosatta p4 medlemsstaters territorier under covid-19-pandemin (digitalt gront
intyg) (COM(2021)140 final), som denna U-skrivelse giller. Som en del av samma helhet gav
kommissionen meddelandet En gemensam vég till ett tryggt och hallbart ateréppnande
(COM(2021) 129 final).

Coreper antog enhélligt pa sitt mote 14.4 ett mandat (7796/21, 14.4.2021) att inleda trilogfor-
handlingar med Europaparlamentet. Finland har godként den allménna riktlinjen och mandatet.

Europaparlamentet behandlade drendet i sina plenum den 26-29 april och godkénde sin stand-
punkt. Enligt parlamentet ska EU:s nya covid-19-intyg vara i kraft i 12 ménader, inte ldngre.
Intyget ska inte vara en resehandling och det &r inte en forutséttning for utnyttjandet av fri ror-
lighet. Enligt parlamentet ska innehavare av EU:s covid-19-intyg inte omfattas av ytterligare
reserestriktioner, sdsom karantén, sjdlvisolering eller testning. Parlamentet betonade ocksa att
medlemslidnderna ska sédkerstilla allméinna, tillgédngliga, snabba och kostnadsfria tester for att
undvika diskriminering av dem som inte &r vaccinerade, men ocksé av ekonomiska skal.

At riksdagen har limnats 9.4.2021 E-skrivelse E 42/2021 rd i drendet pa grund av EU:s brads-
kande behandlingsschema som géller covid-19-situationen.

2 Forslagets syfte

Syftet med det digitala grona intyget ar att underliatta EU-medborgarnas fria rorlighet i EU under
covid-19-pandemin. Syftet med det forslag som géller tredjelandsmedborgare &r att sdkerstélla
att bestimmelserna i det forslag som géller ett digitalt gront intyg (huvudforordningen) ar till-
lampliga pa tredjelandsmedborgare som inte omfattas av huvudforordningen och som lagligen
vistas eller uppehaller sig pa territoriet i en stat som omfattas av den foreslagna huvudférord-
ningen i frdga, och som har rétt att resa till andra stater i enlighet med unionsritten. Malet eller
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syftet med forslaget dr inte att tredjelandsmedborgare ska ha ritt att kriva ett digitalt gront intyg
av medlemslandet innan de anlénder till medlemsstatens territorium.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt forslaget ska huvudforordningen tillimpas pa tredjelandsmedborgare som inte omfattas
av huvudforordningen och som lagligen vistas eller uppehéller sig pé territoriet i en stat som
omfattas av den foreslagna huvudférordningen i fraga, och som har rétt att resa till andra stater
i enlighet med unionsrétten. I radets behandling lades till i forordningen en artikel, med st6d av
vilken Irland och 6vriga medlemslédnder pa dmsesidig grund ska kunna godkinna intyg som
utfardats for tredjelandsmedborgare.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslaget utgar fran artikel 77.2 c i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF). Den
rattsliga grunden géller underléttande av fri rorlighet for tredjelandsmedborgare inom unionen.
Forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning, dar Europaparlamentet och radet tillsammans
antar forordningen. I rddet forutsétts kvalificerad majoritet. Statsradet anser att den réattsliga
grunden ar &ndamalsenlig.

Kommissionen konstaterar att forslaget Overensstimmer med subsidiaritetsprincipen.

Enligt forslaget kan mélen for detta forslag, ndmligen att underlétta fri rorlighet i EU under
covid-19-pandemin genom att infora sdkra och interoperabla intyg om innehavarens status vad
géller vaccination, testning och tillfrisknande, inte i tillricklig utstrickning uppnas av medlems-
staterna var for sig utan kan snarare, pa grund av atgirdens omfattning och verkningar, uppnas
battre pa EU-niva. Darfor ar det nddvandigt att genomfora atgarder pa EU-niva. I forslaget be-
aktas i alla avseenden medlemsstaternas behorighet att utforma sin hélsopolitik (artikel 168 i
EUF-fordraget).

Enligt statsradets uppfattning 6verensstimmer forslaget med subsidiaritetsprincipen.
Enligt statsradets uppfattning dverensstimmer forslaget med proportionalitetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser

Allmdnna konsekvenser

Syftet med forslaget &r att underlatta medborgarnas fria rorlighet i EU under covid-19-pande-
min. Syftet med forslaget &r att skapa en gemensam ram for beviljande och bekriftande av intyg
som ingdr i det digitala grona intyget samt inkludering av tredjelandsmedborgare i detta system.

Konsekvenserna for lagstifiningen

I Finland bereds ett elektroniskt intyg dver vaccinationer, laboratorietestresultat samt tillfrisk-
nande som genomfors med hjdlp av Mina Kanta-sidor. Intygen ska vara kompatibla med den
helhet som EU-kommissionen har forslagit for EU:s grona intyg. Social- och hdlsovardsministe-
riet bereder en forordning som ska ges med stod av lagen om elektronisk behandling av klient-
uppgifter inom social- och hélsovarden (159/2007). I forordningen ska foreskrivas om att inty-
gen ska kunna ges via Mina Kanta-sidor. Utkastet till forordningen har varit pa remiss och den
ska trdda i kraft i maj. Coronaintyget i Mina Kanta-sidor ska inforas stegvis. [ maj far personen
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ett intyg dver coronavaccination via Mina Kanta-sidor. I juli far man via Mina Kanta-sidor ocksd
intyg over testresultat och tillfrisknande frn corona.

De ekonomiska konsekvenserna

I motiveringen i kommissionens forslag ingar ett avsnitt som géller budgeteffekterna samt en
finansieringsutredning. Till kommissionens forslag hor &ven EU:s forslag till &ndringsbudget nr
2/2021 (COM (2021) 200 final; U 20/2021 rd), enligt vilken tilliggsfinansiering p4 sammanlagt
46 miljoner euro ska inriktas péd digitala grona intyg under 2021. Denna finansiering ska ge-
nomfOras med tilldggsbudgeten i fraga, anslagsoverforing och omférdelning av finansieringen.

I Finland ges enligt lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélso-
varden at patienten de uppgifter som med hjélp av ett nationellt anvéndargrinssnitt lagras i den
nationella arkiveringstjénsten. Efter &ndringen skulle man med hjélp av samma granssnitt (Mina
Kanta-sidor) ocksa kunna ge at patienten ett intyg ver givna vacciner och ett intyg over labo-
ratorieundersokningsresultat. Kostnadsberdkningen for dndringen &r 3,5 miljoner euro som re-
dan har budgeterats, och det eventuella behovet av tilliggsfinansiering fortskrider vid behov
nationellt till tilliggsbudgetforfarandet. Beslut om nationell finansiering fattas i anslutning till
beredningen av planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten.

6 Alands behorighet

Enligt Alands sjilvstyrelselag (1144/1991) har riket lagstiftningsmakt i irenden som bland an-
nat giller bekdmpning av smittsamma sjukdomar (27 § 29 punkt i sjalvstyrelselagen). Forvalt-
ningsuppgifter som giller bekdmpning av smittsamma sjukdomar hor till landskapets behorig-
het (30 § 9 punkt i lagen). Alands myndigheter skoter uppgifter som giller bekimpning av
smittsamma sjukdomar i landskapet ocksé i samband med pandemin. D4 tillimpas i landskapet
rikets lagstiftning. Forvaltningsuppgifterna styrs enligt den lagstiftning som tillimpas pa dem.
Aland dmnar infora det grona intyget enligt samma tidsplan som Fastlandsfinland. I fortsitt-
ningen sparas information om vacciner och genomforda coronavirustester for detta &ndamal i
Mina Kanta-sidor.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget behandlas som bradskande i EU.

Kommissionen presenterade sitt forslag till forordning pé Coreper II-motet 17.3.2021. En pre-
liminér diskussion fordes om forslaget i Coreper 19.3.2021. P4 Europeiska rddets videomdte
25.3.2021 ansags det vara viktigt att det lagstiftningsméssiga och tekniska beredningsarbetet
som giller intyg frimjas i brddskande ordning. For behandlingen av forslaget till férordning
tillsattes radets ad hoc-arbetsgrupp som inledde sitt arbete 22.3.2021 och som déarefter har sam-
mantrétt fem ganger. Coreper forde en orienteringsdiskussion om forhandlingssituationen 31.3.
Medlemslénderna anser det vara viktigt att systemet med ett gront intyg inte blir diskrimine-
rande och understddde dérfor inkludering av alla tre typerna av intyg i ramen, emellertid med
den forutséttning att anvindningen av dem utgar fran vetenskapliga ron. Medlemsldnderna un-
derstodde brett ordforandelandets plan om ett snabbt framskridande i forhandlingarna om for-
ordningarna.

Under behandlingen uttrycktes oro over tekniska och etiska frdgor samt otillrickligheten av
vetenskapliga ron samt den snabba tidsplanen for forberedelserna. Aven fragor som géller data-
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skydd, inkludering av tredjelandsmedborgare i systemet samt frdgan om vilka vacciner och tes-
ter som godkénns har véckt diskussion. Ad hoc-arbetsgruppen behandlade forslagen till férord-
ningar utifran ordférandens kompromissforslag (9.4.2021) pa moétet 12.4. Coreper antog enhil-
ligt pé sitt mote 14.4 ett mandat (7796/21, 14.4.2021) att inleda trilogférhandlingar med Euro-
paparlamentet.

Ordforandens mél ar att behandla forslagen snabbt, s att forordningarna kan tréda i kraft under
den sista veckan i juni (26.6.2021). Medlemsstaterna har meddelat att de &r fast be-slutna att
systemet fas klart sommaren 2021.

Europaparlamentet godkénde i en omrostning den 25 mars 2021 att forslagen behandlas i skynd-
samt forfarande (behandling endast i plenum). Europaparlamentet har godként sin stdndpunkt.
Forhandlingarna fortsitter pA EU-niva.

8 Nationell behandling av forslaget

Den E-skrivelse (E 42/2021 rd) som har ldmnats om forslaget har behandlats i ett skriftligt for-
farande 30.3-7.4 i beredningssektionerna for hilsa, trafik, kommunikation, réttsliga och inri-
kesfrdgor samt konkurrenskraft. Forslaget har exceptionellt 6verldmnats till riksdagen for be-
handling forst genom en E-skrivelse, eftersom &drendet behandlas i bradskande ordning i EU.
Sakkunniga ridfragades 4.5 i social- och hélsovardsutskottet som l&dmnade sitt utlatande till
stora utskottet den 5.5. Utlatandet anlénde till stora utskottet den 7.5 och det beslutades att
fackutskottets utlatande skickas for kdnnedom till statsradet. Arendet sindes for kinnedom till
grundlagsutskottet, forvaltningsutskottet, kommunikationsutskottet och ekonomiutskottet.

U-skrivelsen har behandlats i ett skriftligt forfarande 19.4-21.4 i beredningssektionerna for
hilsa, trafik, kommunikation, réttsliga och inrikesfragor samt konkurrenskraft.

9 Statsradets stindpunkt

Statsréddet upprepar den stdndpunkt som det har lagt fram i E-skrivelsen (E 42/2021 rd) och
konstaterar foljande.

Statsradet forhéller sig positivt till kommissionens forslag om ett digitalt gront intyg. Finland
stoder kommissionens ambition att utveckla en koordinerad och kompatibel samordnad strategi
for digitala verktyg, genom vilka man kan visa intyg 6ver covid-19-vacciner, covid-19-testre-
sultat och tillfrisknande frén covid-19-sjukdom och underlitta trygg rorlighet i EU under covid-
19-pandemin.

Statsrédet betonar att medlemsldnderna har rtt att inféra och avveckla begransningar for den
fria rorligheten for att forhindra spridningen av covid-19-pandemin och skydda folkhélsan. Det
ar viktigt enligt vad kommissionen foreslér att tillimpningen av det digitala grona intyget for
personer som ror sig over grianser ldimnas for medlemsldndernas overvigande.

For ndrvarande rekommenderar Institutet for hélsa och vélfard (THL) att personer som anldnder
till Finland fran lander med hog incidens och lander med coronavirusvarianter, ska ha intyg pa
ett negativt covid-19-test som har tagits tidigast 72 timmar fore inresa eller ett intyg Over att
man har haft coronavirussjukdom mindre 4n sex ménader tidigare. Personer som inte har sidana
intyg med sig hénvisas till test omedelbart efter inresa. Dessutom hénvisas personer som har
fétt ett negativt testresultat fore resan eller direkt i samband med inresa till test tidigast om 72
timmar efter inresa. Frivillig karantéin rekommendera tills resultatet av det andra testet &r nega-
tivt. For narvarande rekommenderar THL inga undantag vid testning och frivillig karantén av

5



U 25/2021rd

resendrer som har blivit vaccinerade mot covid-19 och som anlénder till Finland. Statsrddet
foljer noggrant upp tillgénglig vetenskaplig forskning om covid-19-vaccinernas effekter samt
rekommendationer som ges av Virldshilsoorganisationen WHO och Europeiskt centrum for
forebyggande och kontroll av sjukdomar ECDC.

Statsradet understoder tillimpningen av huvudférordningen pa de tredjelandsmedborgare som
lagligen vistas eller uppehaller sig pa territoriet i medlemsstaterna och som har rétt att resa till
andra stater i enlighet med unionsrétten.

Statsradet anser det vara viktigt att man ser till att forslaget och arrangemangen respekterar de
grundlaggande rattigheterna och dr kompatibla med EU:s dataskyddsreglering och den nation-
ella dataskyddsregleringen. Sarskilt ska man se till att de foreslagna 16sningarna ar datasékra
och att de uppgifter som behandlas i dem ar &ndamaélsenligt skyddade.



