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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag om éndring av direktiv
2003/25/EG vad giller inforandet av forbittrade stabilitetskrav och anpassningen av direkti-
vet till de stabilitetskrav som faststiillts av Internationella sjofartsorganisationen

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 18 februari 2022 om édndring av direktiv 2003/25/EG vad géller inforandet av
forbattrade stabilitetskrav och anpassningen av direktivet till de stabilitetskrav som faststillts
av Internationella sjofartsorganisationen samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 31 mars 2022

Kommunikationsminister Timo Harakka

Regeringsrdd Katja Viertiava
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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA EU/2022/0183
RIET
24.3.2022

STA'_l_"SRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FOR§LAG
OM ANDRING AV DIREKTIYV 2003/25/EG VAD GALLER INFORANDET AV FOR-
BATTRADE STABILITETSKRAV OCH ANPASSNINGEN AV DIREKTIVET TILL DE
STABILITETSKRAV SOM FASTSTALLTS AV INTERNATIONELLA SJIOFARTSOR-
GANISATIONEN

1 Bakgrund

Kommissionens forslag (COM(2022) 53 final) avser en dndring av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/25/EG av den 14 april 2003 om sérskilda stabilitetskrav for ro-ro-passage-
rarfartyg.

I kommissionens vitbok Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomréde — ett konkur-
renskraftigt och resurseffektivt transportsystem (KOM(2011) 144 slutlig) bekriftades behovet
av att modernisera lagstiftningen om sékerheten pa passagerarfartyg. Till foljd av detta inledde
kommissionen en kontroll av &andamalsenligheten i lagstiftningen som en del av kommissionens
program Regulatory Fitness and Performance Programme (Refit), som syftar till att fortydliga
och uppdatera unionens rittsakter. Inom ramen for Refit-programmet och agendan for battre
lagstiftning och som en omedelbar uppf6ljning av kontrollen av &ndamalsenligheten i EU:s sé-
kerhetslagstiftning for passagerarfartyg lade kommissionen 2017 fram tre forslag om &ndring
av sadan lagstifining. Direktiv 2003/25/EG om sérskilda stabilitetskrav for ro-ro-passagerarfar-
tyg, nedan stabilitetsdirektivet, ingick ocksa i kontrollen av d&ndamalsenligheten. Med ro-ro-
passagerarfartyg avses passagerarfartyg dar lasten kors ombord och i land via fartygets sida,
akter eller for och det inte kridvs nigon lyftanordning for detta (roll on roll off). Eftersom det d&
fordes diskussioner inom Internationella sjofartsorganisationen (nedan /MO) om stabilitetsnor-
mer for fartyg i skadat skick, valde kommissionen dock att inte samtidigt ldgga fram nagot
forslag till &ndring av stabilitetsdirektivet. Efter antagandet av de reviderade internationella reg-
lerna har kommissionen nu lagt fram ett férslag om dndring av EU:s krav pa skadestabilitet.

For fartyg som anvinds pé internationella resor, vilket &ven omfattar resor mellan tva medlems-
stater, giller internationella konventioner (inom ramen for IMO) och vissa EU-regler. Den vik-
tigaste sikerhetskonventionen dr 1974 ars internationella konvention om sékerheten for manni-
skoliv till sjoss (nedan SOLAS-konventionen) och dess protokoll frén 1988. De allménna sta-
bilitetskraven i SOLAS 90-konventionen (enligt definitionen i direktivet med alla tillimpliga
andringar) faststilldes deterministiskt och infordes i regel 1I-1/B/8 i SOLAS-konventionen.
Kraven pa skadestabilitet har darefter uppdaterats 2009 och 2020, och dessa stabilitetskrav har
utarbetats probabilistiskt, vilket innebér att de inte dr jagmforbara med kraven i SOLAS 90-kon-
ventionen. Kraven, som faststélls enligt fartygets byggnadsar, ar tillampliga i hela unionen, ef-
tersom SOLAS-konventionen &r direkt tillimplig pa internationella resor och Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/45/EG av den 6 maj 2009 om sdkerhetsbestimmelser och siker-
hetsnormer for passagerarfartyg, nedan non-SOLAS-direktivet, &r tillamplig pé inrikes resor.

Utover de internationella kraven &r sérskilda EU-regler tillampliga pé passagerarfartyg, ro-ro-
passagerarfartyg och hoghastighetsfartyg. I stabilitetsdirektivet faststélls stabilitetskrav for ro-
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ro-passagerarfartyg i skadat skick. Dessa tillimpas, oberoende av flagg, pa alla ro-ro-passage-
rarfartyg i reguljar trafik till eller frin en medlemsstats hamn nir de anvénds pa internationella
resor. Syftet dr att sidkerstdlla deras stabilitet efter skador, vilket forbéttrar utsikterna till 6ver-
levnad for denna typ av fartyg i fall av kollisionsskador. Efter Estoniaolyckan den 28 september
1994 lanserade atta nordeuropeiska ldnder (ddribland sju medlemsstater) ett initiativ (Stock-
holmsoverenskommelsen av den 28 februari 1996) for att infora stringare olycksforebyggande
stabilitetskriterier for ro-ro-passagerarfartyg i skadat skick i syfte att ta hénsyn till effekten av
vatten som samlas pa ro-ro-ddcket och for att mojliggora fartygens overlevnad under svérare
sjoforhdllanden dn enligt kriterierna i SOLAS 90 och klara signifikanta vaghojder pa upp till
fyra meter. Till foljd av initiativet lade kommissionen fram ett forslag till direktiv som Europa-
parlamentet och radet direfter antog i form av stabilitetsdirektivet.

Utover skadestabilitetskraven i SOLAS-konventionen ska EU:s sdrskilda stabilitetskrav tillam-
pas i syfte att beakta vatten pa ro-ro-dicket nér fartyget dr skadat, hur mycket av det som beror
pa det skadade fribordet och den signifikanta vaghdjden i det omrade dér fartyget ar i drift.
Kraven i stabilitetsdirektivet dr ocksa tillampliga pa ro-ro-passagerarfartyg som bedriver inrikes
trafik inom Europeiska unionen i enlighet med non-SOLAS-direktivet. I detta direktiv delas
fartyg och fartomraden upp i fyra kategorier (A, B C och D) pa grundval av avstandet fran
kusten och den kritiska vaghdjden. For ro-ro-passagerarfartyg i klass A, B och C ska kraven i
stabilitetsdirektivet tillimpas.

Refit-arbetet med lagstiftningen om sikerheten pa passagerarfartyg resulterade i en rekommen-
dation om att bedéma mojligheten att anpassa EU:s regelverk om sirskilda stabilitetskrav for
ro-ro-passagerarfartyg till internationell lagstiftning, dock under férutséttning att minst den sa-
kerhetsniva som for ndrvarande bestdms av stabilitetsdirektivet bibehalls.

Mot bakgrund av skillnaderna mellan den reviderade SOLAS-konventionen (version tillimplig
fran och med 2020) och EU:s sdrskilda skadestabilitetskrav for ro-ro-passagerarfartyg bedom-
des behovet av stabilitetsdirektivet och mervérdet av detta pad grundval av huruvida minst
samma sdkerhetsniva sikerstills genom kraven i SOLAS-konventionen.

Enligt kommissionens Refit-slutsatser och pd grund av den internationella utvecklingen fick
kommissionen i uppdrag att, utifrén internationella standarder, bedoma mdjligheten att féresla
andringar eller upphdvande av EU:s sérskilda skadestabilitetskrav for ro-ro-passagerarfartyg,
om dessa (fran och med 2020) uppgraderades pa ett for unionen tillfredsstdllande sétt. I detta
syfte genomfordes en expertundersdkning for att analysera de tekniska och politiska alternati-
ven, ndmligen de olika alternativen avseende det erforderliga indelningsindexet R, vaghojdsbe-
griansningar enligt stabilitetsdirektivet i ett probabilistiskt koncept och alternativ till determin-
istiska regionala tilldggskrav. I undersokningen bedomdes ocksé om kraven i stabilitetsdirekti-
vet skulle fortsdtta att gélla sd ldnge som motsvarande internationellt bestimda sdkerhetsniva
inte har bevisats vara likvardig eller hogre.

Forutom de tekniska 16sningarna for skadestabilitetsberdkningar for olika typer av fartyg ledde
resultaten av expertundersokningen ocksa till rekommendationen att inte rdkna in vaghdjdsbe-
gransningar 1 sannolikhetsbegreppet. Urvalet med fartygsberékningar visade inte att begréns-
ningar av vaghojden till foljd av antingen den normaliserade S-faktorn eller den forvéantade kri-
tiska vaghdjden har ndgon betydande inverkan pé de totala utsikterna till 6verlevnad sésom de
uttrycks 1 A-indexet. Det finns dérfor ingen anledning att i ett sannolikhetsbegrepp infora sepa-
rata krav med avseende pa de operativa vaghdjdsbegransningarna for skadestabilitet.
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2 Forslagets syfte

Huvudsyftet med forslaget dr att minska komplexiteten samt den tekniska och administrativa
bordan nar det géller kraven pa skadestabilitet, vilka framst beror pa tva olika metoder for be-
domning av utsikterna till 6verlevnad hos ro-ro-passagerarfartyg i skadat skick. Forslaget syftar
ocksa till att s langt praktiskt mojligt sékerstélla 6verensstimmelse med de nyligen uppdate-
rade internationella normer for skadestabilitet som 6verenskommits inom IMO for passagerar-
fartyg. Genom den planerade anpassningen till internationella regler och férenklingen kommer
varvens och rederiernas berdkningsarbete att forenklas.

Med hénsyn till undersdkningsresultaten (bl.a. Assessment of specific EU stability requirements
for ro-ro passenger ships, 2019) och med tanke pa det allmdnna malet att forenkla och rational-
isera EU:s regelverk for sékerheten pé passagerarfartyg har ett forslag om &ndring av stabili-
tetsdirektivet utarbetats. Malet &r ocksa att sa langt mojligt minska tvetydigheten i definitioner
och krav mot bakgrund av det dndrade non-SOLAS-direktivet och att avskaffa fordldrade be-
stimmelser om internationella instrument som inte langre ar tillimpbara eller i kraft. For tyd-
lighetens och konsekvensens skull foreslas det ocksa att ett flertal definitioner och hénvisningar
till relevant EU-lagstiftning och SOLAS-regler uppdateras.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Artikel 1 i utkastet till &ndringsdirektiv utgdr dess huvuddel och innehéller dndringar av ett stort
antal bestdimmelser i stabilitetsdirektivet.

Syfte, tillimpningsomrdde och definitioner

I artikel 1.1 i forslaget dndras ett antal befintliga definitioner, sdsom “existerande fartyg”, ’nytt

fartyg”, reguljér trafik”, “hamnstat” och “’sdrskilda stabilitetskrav”.
Signifikanta vaghojder

Kommissionen foreslar att begreppet “signifikant vighojd” definieras pa ett battre sétt i artikel
1.2 och att tillimpningen av begreppet begrénsas till fartyg som uppfyller de séarskilda kraven
pa skadestabilitet i avsnitt A 1 bilaga I till direktivet.

Fartomraden

I artikel 1.3 foreslas en forenkling av medlemsstaternas skyldighet att offentliggdra sina for-
teckningar 6ver havsomriden tillsammans med de signifikanta vaghdjdsvardena.

Sdrskilda stabilitetskrav

Kommissionen foreslar att artikel 1.4 ska innehélla de reviderade sérskilda stabilitetskraven.
Dessa regler ar indelade a) efter dagen for fartygens kolstrackning eller nér fartygen befann sig
pa ett liknande konstruktionsstadium, och b) beroende pé fartygens kapacitet att medfora pas-
sagerare ombord. De nuvarande kraven kommer fortsatt att tillimpas pa redan certifierade far-
tyg, medan nybyggda och nyligen certifierade fartyg i reguljar trafik i EU maste f6lja de upp-
daterade internationella reglerna (SOLAS 2020 for fartyg som har kapacitet att medfora fler 4n
1 350 personer ombord) i kombination med det sérskilda EU-kravet pa R-index, som beskriver
den indelning av fartyget som kravs, (SOLAS 2020 + SDC3-niva for R-indexvirde — for fartyg
med kapacitet att medfora 1 350 eller farre personer ombord).
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Under en tioarig 6vergéngsperiod finns tva alternativ till stabilitetskrav for fartyg med kapacitet
att medfora 1 350 eller férre personer ombord — de nuvarande reglerna i bilaga [, avsnitt A, eller
de uppdaterade reglerna i bilaga I, avsnitt B. Efter tiodrsperioden utvirderas anvindningen av
dessa tvé alternativ och direktivet revideras i enlighet med detta.

Kommissionen foreslér att man stryker den overflodiga bestdimmelsen i artikel 1.5 om ”inf6-
rande av sérskilda stabilitetskrav”, en process som foljde pa antagandet av stabilitetsdirektivet.

Punkt 6 innehéller nddvéndiga dndringar av bestimmelserna om “certifikat”. Dessa dndringar
hérror fran inforandet av ett nytt avsnitt B i bilaga I till direktivet och de dndringar som infordes
genom direktiv (EU) 2017/2110, genom vilket begreppet “vardstat” ersattes med begreppet
“hamnstat”.

Genom artikel 1.7 dndras bestimmelserna om ”Sdsongs- och korttidsverksamhet”, vilket éter-
speglar dndringen av “virdstat” till ’hamnstat” samt den begriansade tillimpningen av begreppet
”signifikant vaghojd” pa fartyg som uppfyller stabilitetskraven i bilaga I, avsnitt A.

I punkt 8 aviseras en dversyn av genomforandet av det reviderade stabilitetskravet tio ar efter
antagandet.

Kommissionen foreslar att punkt 9 ska omfatta flera formella dndringar av det nuvarande stabi-
litetskravet, som ska inga i bilaga I, avsnitt A.

Genom punkt 10 infors nya sérskilda stabilitetskrav i bilaga I avsnitt B.

Enligt kommissionens forslag inférs genom punkt 11 en ny bilaga III. I bilagan faststélls vilka
tekniska data som medlemsstaterna ska anméla till kommissionen for alla nybyggda och nyligen
certifierade ro-ro-passagerarfartyg som tas i reguljar trafik i unionen. Dessa data kommer att
kunna anviandas for att utvardera genomforandet av det dndrade stabilitetsdirektivet.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 100 stycke 2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt om atgérder for att forbattra transportsidkerheten och sérskilda bestimmelser for
sjotransport. Pa forslaget tillimpas det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 i
EUF-fordraget. Statsradet anser att den réttsliga grunden for forslaget dr korrekt och att de for-
slagna dndringarna ligger i linje med subsidiaritetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

Det direktiv som kommissionen foreslar ska genomforas pa nationell niva genom att den nat-
ionella lagstiftningen om passagerarfartyg éndras dar sa kravs, sérskilt lagen om fartygs tekniska
sdkerhet och sédker drift av fartyg (1686/2009). De dndringar som foreslés i direktivet fir inte
nagra omfattande konsekvenser for den nationella lagstiftningen.

Forslaget bedoms inte f& nagra betydande ekonomiska konsekvenser péa nationell niva. Plane-
ringen och byggandet av nya passagerarfartyg med kapacitet att medfora fler &n 1 350 personer
ombord underldttas, eftersom dessa fartyg i fortsdttningen inte omfattas av regionala till-
laggskrav. Déremot kan forslaget f betydande konsekvenser for rederier med ro-ro-passagerar-
fartyg, fartygsplaneringsbyrder och varv nér det giller nya passagerarfartyg med kapacitet att
medfora 1 350 eller farre personer ombord, eftersom dessa fartyg dven i fortsattningen omfattas
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av regionala tilliggskrav utéver SOLAS 2020-kraven. Rederier med ro-ro-passagerarfartyg har
under beredningen av drendet framfort oro dver att kravet pa ett hogre R-index kan innebéra att
16sningar som dr nodvéndiga for affarsverksamheten, sdsom lastrum som stricker sig dver far-
tygets hela lingd under skottdicket, inte kan forverkligas nir nya fartyg byggs. Det har dven
framfOrts att de regionala tilliggskraven inte langre dr nddvandiga for nya fartyg ur ett siaker-
hetsperspektiv och att de forsvérar forflyttning av fartyg fran rutter mellan hamnar i EU:s med-
lemsstater till andra rutter samt kop och forséljning av fartyg utanfor EU.

Vissa medlemsstater har dven framhallit att de regionala tilliggskraven ar onddiga rent siker-
hetsmissigt och att de strider mot malen om en utslédppsminskning. Enligt dem leder stringare
krav i frga om R-indexet i praktiken till att nya fartyg blir bredare, vilket 6kar deras vatten-
motstand i forhéallande till lasttransportkapaciteten.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt till grundliggande fri- och
riattigheter och minskliga rittigheter

Kommissionen bedomer att forslaget inte far nagra konsekvenser for skyddet av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. P4 nationell nivd bedoms forslaget inte ha nagot forhéllande till
grundlagen.

7 Alands behorighet

Forslaget till direktiv giller passagerarfartyg, dvs. handelssjofart. Enligt 27 § 13 punkten i sjalv-
styrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehdrighet i friga om handelssjofart
samt farleder for handelssjofarten.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner samt 6v-
riga medlemsstaters stindpunkter

Pé grund av forslagets tekniska karaktir har forslaget beretts genom ett riktat samrad. Expert-
gruppen for sidkerheten pa passagerarfartyg har samrétt med nationella experter. Inom ramen
for den tekniska unders6kning som bestilldes anordnade kommissionen tva seminarier, till vilka
medlemsstaterna samt bransch- och passagerarorganisationer inbjods att delta.

Rédets arbetsgrupp for sjofart borjade behandla forslaget den 4 mars 2022, Frankrike, som in-
nehar ordforandeskapet for radet, har som prelimindrt mal meddelat att arbetsgruppen ska gé
igenom kommissionens hela forslag till direktiv och att allménna riktlinjer ska uppréttas sa fort
som mgjligt.

Kommissionen har dven inlett ett offentligt samrad om forslaget, pa vilket svar kan 1amnas un-
der perioden 18.3-15.4.2022 (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13009-Ship-safety-EU-damage-stability-requirements-for-roll-on-roll-off-pas-
senger-ships_en).

I Europaparlamentet ar det utskottet for transport och turism (TRAN) som ansvarar for drendet.
Parlamentet har dnnu inte utsett nagon foredragande for drendet. Parlamentet forbereder sig in-
for behandlingen av drendet.

Ovriga medlemsstater har innu inte meddelat sina officiella stindpunkter.

9 Behandling av forslaget i Finland
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Statsradets skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Transport- och
kommunikationsverket. Forslaget till forordning och utkastet till U-skrivelse behandlades den
10-16.3.2022 genom skriftligt forfarande i trafiksektionen (EU22), som dr understélld kommit-
tén for EU-drenden.

Rederierna i Finland rf gav ett utldtande om forslaget, i vilket foreningen konstaterade att man
stoder statsrddets staindpunkt om att de metoder som ingér i forslaget bor ses over pd nytt nér
det giller fartyg med kapacitet att medfora 1 350 personer eller farre ombord. Malet for dver-
synen bor vara globalt samordnade stabilitetsregler, dvs. endast SOLAS 2020-krav, for nya far-
tyg. Rederierna i Finland rf framforde dven oro 6ver kraven for existerande passagerar-bilfarjor
nér ett fartyg tas i trafik i EU.

De synpunkter som Rederierna i Finland rf framférde motsvarar den stdndpunkt som statsradet
foreslar i friga om nya passagerarfartyg. Dessutom gor kommissionens forslag det mojligt att
ta existerande fartyg i trafik i EU pa samma villkor som tidigare.

Avsikten &r att ldgga fram utkastet till U-skrivelse vid statsradets allmdnna sammantréde den
31 mars 2022.

10 Statsradets standpunkt

Statsrédet anser att malet for de foreslagna dndringarna, ndmligen att minska komplexiteten
samt den tekniska och administrativa bordan nér det géller kraven pa skadestabilitet, bor under-
stodjas. Malet stimmer vl dverens med malen om ett livskraftigt Finland i statsminister Sanna
Marins regeringsprogram.

Statsradet framhaller dock att de metoder som ingar i kommissionens forslag bor ses dver pa
nytt nar det géller nya fartyg med kapacitet att medfora 1 350 personer eller farre ombord, for
att malen om att fortydliga regleringen béttre ska kunna uppnas. I sin nuvarande form fortydligar
forslaget till direktiv inte regleringen for nya fartyg, och ro-ro-passagerarfartyg fortsitter att
omfattas av sirskilda regionala krav utover de internationella skyldigheterna.

Statsrédet anser att man bor strdva efter att pdverka den fortsatta beredningen av forslaget sé att
sdrskilda regionala krav inte tillaimpas pa ro-ro-passagerarfartyg som byggts den 1 januari 2020
eller senare, oberoende av antalet personer ombord. Forslaget bor dndras s att endast SOLAS
2020-kraven tillimpas pa nya fartyg med kapacitet att medfoéra 1 350 personer eller farre om-
bord, eftersom dessa krav anses garantera en tillrdcklig sikerhetsniva pé ro-ro-passagerarfartyg,
och sa att de regionala tilliggskraven i det foreslagna eller gillande stabilitetsdirektivet inte
tillimpas pé fartygen i frdga. IMO antog den 15 juni 2017 reviderade sérskilda bestdmmelser
om stabilitetsnormer for passagerarfartyg i skadat skick genom resolution MSC.421(98), vilka
aven géller ro-ro-passagerarfartyg. Den internationella regleringen har nu nétt den sdkerhetsniva
som efterstrivades genom Stockholmsoverenskommelsen och dérefter stabilitetsdirektivet, var-
for stabilitetsdirektivet endast bor tillimpas pa sddana fartyg som inte omfattas av SOLAS 2020-
kraven, dvs. fartyg som har byggts fore den 1 januari 2020.

Statsradet anser att forslaget om att nya ro-ro-passagerarfartyg med kapacitet att medfora fler
an 1 350 personer ombord inte ska omfattas av regionala tillaggskrav utan endast av SOLAS
2020-kraven bor understodjas. Detta underlattar planeringen och byggandet av fartyg samt 6ver-
foringen av fartyg fran ett driftsomrade till ett annat och det gor dven sa att andrahandsmark-
naden for fartyg fungerar béttre. Statsrddet vilkomnar kommissionens forslag om att samma
sérskilda krav som de som hittills har tillimpats enligt stabilitetsdirektivet ska fortsitta att till-
lampas pé ro-ro-passagerarfartyg som byggts fore den 1 januari 2020.
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Statsradet anser att man bor stodja forslaget om att existerande ro-ro-passagerarfartyg far tas i
trafik inom EU pa samma villkor som tidigare.



