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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV OM STYRKANDE OCH FRAMFORANDE AV UTTRYCKLIGA
MILJOPASTAENDEN (DIREKTIVET OM MILJOPASTAENDEN)

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 22 mars 2023 ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om miljopastaenden (COM(2023) 166 final).

I den europeiska grona given &tog sig kommissionen att sikerstilla att konsumenter ges makt
att gora mer vélgrundade val. Konsumenternas val ses som ett sitt att frimja den grona omstéll-
ningen och cirkuldr ekonomi. Det 4r mojligt endast om konsumenterna fér korrekt och transpa-
rent information om produkters miljoeffekter och litar p& informationen. Enligt kommissionen
ar detta inte fallet for narvarande.

Enligt en inventering som kommissionen gjorde 2020 &r 53 procent av miljopastaendena pé
marknaden i EU vaga, ogrundade eller vilseledande. Ofta &r det svart att faststidlla om ett miljo-
pastaende omfattar hela foretaget eller en av dess produkter, hela produkten eller nagon av dess
komponenter, eller vilket skede av produktens livscykel det avser. Enligt kommissionens inven-
tering dr 40 procent av pastdendena ogrundade. I intervjuer uppgav olika berorda parter att de
betraktar gronmalning som ett problem och konsumenternas fortroende for miljopastaenden ar
overlag svagt.

Ett annat trovérdighetsproblem for konsumenterna ar att det finns flera olika miljoméarkningar.
De borde vara ett slags kvalitetsmérkningar och visa att foretaget eller produkten framjar mil-
joaspekter. Markningen baserar sig ofta pa nagon slags certifiering eller verifiering, dir en obe-
roende tredje part bestyrker att grunderna for mérkningen &r korrekta och dvervakar att de ef-
terlevs i praktiken. Kommissionen beddmer att det finns cirka 232 miljomérkningar i EU, och
enligt kommissionens inventering dr néstan hilften av dem behéftade med brister i friga om
transparens och kontroll. Konsumenterna ser inte heller skillnaden mellan certifieringssystem
som verifierats av en tredje part och foretags sé kallade egencertifiering. Detta forsvarar jamfo-
relsen mellan miljomaérkta produkter och konkurrens pé lika villkor mellan foretag.

Forslaget till direktiv om miljopéstdenden kompletterar kommissionens forslag fran mars 2022
till ett direktiv som géller konsumentskydd i den grona omstéllningen (COM(2022) 143 final),
vars syfte dr bland annat att forbattra konsumenternas mojligheter att fatta beslut som grundar
sig pa mer tillforlitlig miljdinformation.

Utover lagstiftningen som framjar konsumentskydd finns det EU-akter som uppmuntrar hall-
bara konsumentval genom att stilla krav pa bedomning och métning av miljopaverkan. Eko-
designdirektivet (2009/125/EU) och forslaget till férordning som géller ekodesign for hallbara
produkter (COM(2022)132 final) stiller krav pa produkters design och prestanda samt pa pro-
duktinformationen. P4 EU-niva har man dessutom utvecklat EU-miljoméarket (EG/66/2010),
miljorevisionsordningen Emas (EG/1221/2009) samt forordningar om den ekologiska jord-
bruksmérkningen (EU/2018/848) och energimirkningen (EU/2017/1369).



2 Forslagets syfte

Malet &r att fraimja en jimlik konkurrens mellan foretagen pé den inre marknaden, sérskilt i
fraga om miljomaéssig héllbarhet hos de produkter som slépps ut pa marknaden och i foretagens
verksamhet. Miljopastaenden har blivit en konkurrensfaktor, men nationella lagar och bestdm-
melser om miljopastadenden i olika lénder belastar foretag som bedriver granséverskridande han-
del och dr tvungna att uppfylla olika krav i olika medlemsstater. Detta paverkar foretagens for-
méga att verka pa och dra nytta av den inre marknaden.

En stravan med forslaget att skydda konsumenter och foretag fran gronmalning och pa sétt gora
det mojligt for konsumenter att delta i den grona omstéllningen genom egna valgrundade val.

Malet dr ocksé att 6ka miljoskyddsnivan och paskynda omstillningen till en ren och klimatne-
utral cirkuldr ekonomi.

3 Forslagets innehall

3.1 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget ska tillampas pa uttryckliga miljopastdenden, som néringsidkare framfor om produk-
ter, tjdnster eller sin egen verksamhet i konsumenthandeln. Forslaget ska inte tillimpas p& han-
del mellan foretag.

De viktigaste regleringsétgirderna i forslaget &r

e skyldighet att grunda miljopéastdenden och miljomérkningar pa vetenskapliga bevis och
sé att produktens visentliga miljoeffekter beaktas under hela dess livscykel;

o skyldighet att kommunicera miljopéastdenden sa exakt och transparent som mojligt i
samband med marknadsforing;

e minimikrav pa system for miljomérkning;
e minimikrav pa verifiering och certifiering av miljopéastdenden och miljomérkningar;

e krav pa att utse en nationell behdrig myndighet eller myndigheter som har omfattande
befogenheter och skyldighet att rapportera offentligt varje ar;

e ritt for konsumenter och organisationer att ldmna in klagomal som géller pastdenden
samt

e anvindning av vissa sanktioner (pafoljdsavgifter, beslag, uteslutning fran offentliga
upphandlingsfoérfaranden) vid overtridelser.

Mikroforetag (farre dn tio anstédllda och en arsomséttning pa hdgst 2 miljoner euro) behdver inte
uppfylla ovanndmnda krav, savida de inte Onskar erhalla ett intyg om Overensstimmelse for
miljopéstéendet, vilket innebar att de maste uppfylla dessa krav.



3.1.1 Allménna bestdmmelser (artiklarna 1-2)

Direktivets tillimpningsomréde omfattar frivilliga miljopastdenden som gjorts av ndringsidkare
om produkter eller nédringsidkare till kunder.

Utanfor tillimpningsomradet stélls miljopastaenden och miljomérkningar som regleras i EU:s
géllande lagstiftning samt EU-miljomarket.

Artikel 2 i forslaget innehdller 19 definitioner, av vilka de viktigaste motsvarar definitionerna i
direktiv 2005/29/EG om otillborliga affarsmetoder. Med niringsidkare avses en fysisk eller ju-
ridisk person som, med avseende pa de affirsmetoder som omfattas av detta direktiv, handlar
for dandamal som ligger inom ramen for dennes néaringsverksamhet, affarsverksamhet, hantverk
eller yrke samt den som handlar i néringsidkarens namn eller f6r dennes rékning. Med produkt
avses alla typer av varor och tjdnster, d&ven fast egendom, digitala tjénster och digitalt innehall
samt rittigheter och skyldigheter. Med produktgrupp avses en uppséttning produkter som tjédnar
liknande andamal. I forslaget definieras ocksa separat miljopastaende och uttryckligt miljopa-
stdende, som 4r i textform. I artikeln definieras ocksé bland annat héllbarhetsmérkning och mil-
jomairkning samt miljoprestanda, miljéaspekt och miljopéverkan.

3.1.2 Styrkande av miljopastdenden och deras anvindning i marknadsforing (artikel 3-6)

I forslaget forutsitts att foretagen ska uppfylla vissa minimikriterier vid verifieringen av pro-
dukters och tjansters miljopaverkan (artikel 3).

Foretagens miljopastdenden om produkter och tjdnster ska

e grunda sig pé vetenskapliga bevis, forlita sig pa allmént erkénda vetenskapliga beldgg,
anvanda korrekt information och beakta relevanta internationella standarder;

e Dbeakta produktens hela livscykel samt central miljopaverkan och centrala miljoa-
spekter;

e visa att det finns ett "mervérde” — det ricker inte att produkten uppfyller lagstiftningens
krav for produktgruppen eller sektorn i fraga;

e tillhandahélla information om huruvida produkten eller ndringsidkaren som omfattas av
pastaendet ger en liagre miljopéverkan, bittre miljoaspekter eller miljoprestanda dn vad
som dr gingse praxis for den relevanta produktgruppen eller branschen;

e ange eventuella kompenserade viaxthusgasutsldpp separat fran egna viaxthusgasutslapp;

o identifiera om en minskad miljopaverkan samt miljoaspekter eller miljoprestanda enligt
pastéendet innebér betydande skada sett till klimatférandringar, resursforbrukning och
cirkularitet, héllbar anvindning och skydd av vatten och marina resurser, féroreningar,
biologisk méangfald, djurskydd och ekosystem;

e inkludera primér information (information om foretagets egen verksamhet eller le-
veranskedja) och nér saddan inte ir tillgénglig information om en genomsnittsprodukts
miljopéverkan.



Om man genom miljopédstaenden anger att en produkt eller ndringsidkare har ldgre miljopaver-
kan eller béttre miljoprestanda &n andra produkter eller néringsidkare (jimforande miljopésta-
enden) ska tilldggskraven i artikel 4 uppfyllas. Jimforelse med en annan produkt forutsétter att
uppgifterna ar likvardiga samt att de har skapats eller hanterats pé ett likvéardigt sitt som upp-
gifterna for bedomningen av miljopéverkan av de produkter eller néringsidkare som pastaendet
géller. En ytterligare forutsittning for jamforelse ar att inkluderingen av stadierna ldngs med
virdekedjan dr likvérdig, att den storsta miljopaverkan beaktas samt att antaganden som an-
vinds for jimforelsen faststélls pa ett likvardigt sitt for de produkter och néringsidkare som
jamfors.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att naringsidkare kommunicerar endast miljopaverkan, miljo-
egenskaper och miljoprestanda som ar underbyggda i enlighet med artiklarna 3, 4 och 5 och
som dr betydande for den berdrda produkten eller naringsidkaren.

Forslaget till artikel 5 forutsitter att medlemsstaterna sékerstéller att naringsidkarna iakttar kra-
ven i den hér artikeln. Om en produkts anvindningsfas har betydande paverkan, ska kommuni-
kationen inkludera anvisningar om hur produkten ska anvindas for att uppna forvantad miljo-
paverkan. Information om produkten eller néringsidkaren samt miljopastaendet ska tillgdnglig-
goras i fysisk form eller till exempel som en webblédnk eller QR-kod.

I artikeln uppriaknas den viktigaste informationen som kommunikationen atminstone ska inklu-
dera:

e Miljoaspekter, miljopaverkan eller miljoprestanda som omfattas av péastaendet;
e Relevanta unionsstandarder eller relevanta internationella standarder dér sé ar lampligt;

e De bakomliggande undersdkningarna eller berdkningarna som anvénds for att bedoma,
maéta och 6vervaka miljopaverkan, miljoaspekter eller miljoprestanda;

e En kortfattad forklaring av hur forbattringarna i pastaendet kan uppnas;

¢ En handling som styrker pastaendet och som innehaller kontaktinformation till kontroll-
Oren och som har upprittats av en kontrollér med sddan ackreditering som avses i artikel
10 1 direktivet;

e For miljopastaenden som utgar fran kompensation av vaxthusgasutslédpp information
om 1 vilken utstrickning som dessa forlitar sig p4 kompensation och om de giller

minskningar eller upptag;

e En sammanfattning av beddmningen som tillhandahélls pa minst ett av de officiella
spraken i den medlemsstat dar pastaendet gors.

3.1.3 Krav pd miljomirkningar och system for miljomérkning (artiklarna 7-8)

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att miljomarkningar uppfyller kraven i artiklarna 3-6 och att de
omfattas av verifiering i enlighet med artikel 10.

Endast system for miljomérkning som grundar sig pé unionslagstiftning kan anvinda en aggre-
gerad indikator for bedomning av en produkt eller en néringsidkare.



Med system for miljoméarkning avses ett certifieringssystem som intygar att en produkt, en pro-
cess eller en ndringsidkare uppfyller kraven pd en miljomarkning.

Enligt forslaget fir medlemsstaternas myndigheter inte inrédtta nagra nya nationella eller region-
ala system for miljoméarkning efter att direktivet har genomforts i den nationella lagstiftningen.
Nationella eller regionala system for miljomérkning som inréttats fore detta datum kan emeller-
tid fortsdtta att anvdndas for miljoméirkning p& unionsmarknaden, under forutsittning att de
uppfyller kraven i detta direktiv.

System for miljomérkning som inréttats av privata aktorer godkdnns endast om dessa system
ger mervérde sett till deras miljéambition, stottar smé och medelstora foretags grona omstall-
ning for en viss produktgrupp eller en bransch och uppfyller kraven i detta direktiv.

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen nér nya privata system for miljomérkning god-
kénns. Kommissionen ska offentliggora en forteckning med officiellt erkénda miljomérkningar
som ér tillatna pa unionsmarknaden.

3.14 Oversyn av pastienden (artikel 9)

Medlemsstaterna ska sékerstilla att information som anvinds for att styrka miljopastdenden
granskas och uppdateras néir omsténdigheterna forandras och senast fem ar efter det datum nér
informationen tillhandaholls.

3.1.5 Verifiering (artiklarna 10-11)

Medlemsstaterna ska skapa principer for verifiering av miljopéstdenden och system for miljo-
mirkning. Kraven pa styrkande och certifiering géller i enlighet med kommissionens rekom-
mendation 2003/361/EG endast de mikroforetag som begér detta i enlighet med artikel 10.

Kontrolloren ska vara ett organ for bedomning av overensstimmelse som &r ackrediterat i en-
lighet med forordning 765/2008. 1 artikel 11 stills krav pa kontrolldrens objektivitet, oberoende,
yrkesskicklighet och system.

Kontrolloren ska beakta miljopastdendets eller miljomarkningens egenskaper och dess be-
stdndsdelar. Nar verifieringen har slutforts ska kontrolléren om sa ar lampligt upprétta ett intyg
om Overensstimmelse som visar att miljopastaendet eller miljomérkningen Overensstimmer
med kraven i direktivet.

Intyget om Gverensstimmelse ska godkénnas av de behoriga myndigheterna som ansvarar for
tillimpning och genomforande av direktivet. Medlemsstaterna ska meddela forteckningen over
intyg om Overensstimmelse via informationssystemet for den inre marknaden som inréttats ge-
nom forordning (EU) nr 1024/2012. Intyg om Gverensstimmelse ska inte foregripa beddom-
ningen av miljopastaendet fran nationella myndigheter eller domstolar i enlighet med direktiv
2005/29/EG om otillborliga afférsmetoder.

Kommissionen ska anta genomforandeakter om intyg om dverensstimmelse.

3.1.6 Sma och medelstora foretag (artikel 12)



Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgérder for att hjdlpa sma och medelstora foretag att till-
lampa kraven i direktivet. Dessa atgérder ska atminstone inkludera riktlinjer och information
samt i man av mdjlighet utbildning och finansieringsmojligheter.

3.1.7 Behoriga myndigheter och deras befogenheter (artiklarna 13-15)

Medlemsstaterna ska utse en eller flera behoriga myndigheter som ska ansvara for tillimpningen
och genomforandet av direktivet.

Den nationella myndighetens befogenheter omfattar ritt till information, mojlighet att pa eget
initiativ inleda utredningar samt vidta lampliga och effektiva atgirder. Regelbundna kontroller
ska goras varje ar och en offentlig rapport utarbetas dver dem.

Om en behorig myndighet i medlemsstaten identifierar en dvertrddelse av en skyldighet enligt
direktivet ska den genomfora en utvérdering. Om utvarderingen visar att ett miljopastaende eller
ett system for miljomérkning eller informationen om dem inte uppfyller kraven enligt direktivet,
ska de behoriga myndigheterna begéra att den som framfort pastdendet vidtar lampliga korrige-
rande atgérder inom 30 dagar.

De behoriga myndigheterna har rétt att faststélla sanktioner for 6vertridelser av nationella be-
stimmelser som har utfardats med tillimpning av direktivet i enlighet med artikel 17.

3.1.8 Klagomal och klagomalshantering (artikel 16)

Fysiska eller juridiska personer eller organisationer med beréttigat intresse enligt unionslagstift-
ningen eller nationell lagstiftning ska ha ritt att l1imna in motiverade klagomal till behdriga
myndigheter. Myndigheten ska svara och informera den som rapporterade sitt klagomél om
skalen till att myndigheten tillmotesgar eller avslar begiran om atgarder som anges i klagomalet.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att en person eller organisation som ldmnar in ett motiverat
klagomal ska ha mojlighet att f4 den behoriga myndighetens beslut, handlingar eller underla-
telse att handla prévade i processrittsligt och materiellt hinseende i domstol eller av ndgot annat
oberoende och opartiskt offentligt organ.

3.1.9 Sanktioner for dvertrddelser (artikel 17)

Medlemsstaterna ska faststélla sanktioner for Gvertradelser av nationella bestimmelser som har
utférdats med tilldimpning av direktivet. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande. Vid faststéllandet av typ av sanktioner och nivén pd dessa vid Overtriadelser ska
vederborlig hdnsyn tas till bland annat dvertradelsens allvar, foretagets finansiella stdllning, de
ekonomiska fordelar som det erhallit samt tidigare Gvertradelser.

Som sanktioner ska medlemsstaterna faststélla pafoljdsavgift, forverkande av nyttan av afférs-
verksamheten samt tillféllig utestingning fran offentliga upphandlingsférfaranden och bidrag.

3.1.10  Delegering av befogenheter till kommissionen

Artikel 18 i forslaget till direktiv foreskriver forutsittningar for utovande av delegeringen. Be-
fogenheten att anta delegerade akter (i artiklarna 3.4 och 5.8) ges till kommissionen for en period
pa fem ér frén och med tidsfristen for det nationella genomférandet av direktivet. Kommiss-
ionen far anta delegerade akter, om den regelbundna kontrollen av miljopastaenden (artikel 20)



visar pa skillnader i tillimpningen av kraven och dessa skillnader innebér hinder f6r den inre
marknadens funktion eller leder till en omfattande vilseledning av konsumenterna.

Delegerade akter kan enligt forslaget till artikel 3.4 gélla

e beddomning av miljopaverkan som hanforts till miljopastaenden, inklusive vilka aktivi-
teter, processer, material, utslapp eller anvindning av en produkt som i stor utstrackning
bidrar till eller som inte kan bidra till produkternas miljopaverkan eller miljoprestanda;

e vilken typ av information som ligger till grund for den pastadda miljopaverkan, &r det
frdga om primir eller sekundér information;

e regler for enskilda produktgrupper for styrkande av livscykelbaserad miljopaverkan,
samt

e kommunikation kring ovannimnda omsténdigheter ifall kommissionen har antagit de-
legerade akter om dem.

Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio ménader fore
utgdngen av perioden pd fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande for-
langas med perioder av samma léngd, s&vida inte Europaparlamentet eller rddet motsétter sig
en sadan forldngning senast tre manader fore utgangen av perioden i fraga.

Europaparlamentet eller radet far nir som helst aterkalla den delegering av befogenhet som
avses 1 artiklarna 3.4 och 5.8. En réttsakt ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller radet har gjort invindningar mot den inom tvd ménader.

For att sdkerstilla en enhetlig tillimpning i unionen ska kommissionen enligt artikel 8.8 anta
genomforandeakter for att tillhandahalla detaljerade krav for att godkdnna system for
miljomérkning enligt kriterierna som anges i artikel 8.4 och 8.5. Genom genomférandeakter
specificeras ytterligare format och innehall i de styrkande handlingar som avses i artikel 8.6
samt tillhandahélls detaljerade regler kring forfarandet for godkénnande som avses i artikel 8.4.
Enligt artikel 10.9 om verifiering ska kommissionen anta genomforandeakter med avseende pa
formen pé intyget om dverensstimmelse och ndrmare bestimmelser om de tekniska tilldelnings-
metoderna.

Artikel 19 i forslaget till direktiv innehdller bestimmelser om kommittéforfarande. Nar kom-
missionen antar genomforandeakter iakttas granskningsforfarandet enligt artikel 5 i Europapar-
lamentets och radets kommittéforfarandeférordning (EU) nr 182/2011.

4 Forslagets riattsaktsform, réattsliga grund och forhallande till subsidia-
ritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen foreslar reglering i form av ett direktiv, eftersom syftet med forslaget ar att sé-
kerstilla konsumentskyddet pa det omrade som regleras genom direktiven samt att skapa regler
for att motivera frivilliga miljopastdenden.

Forslagets rattsliga grund ar artikel 114 (den inre marknaden) i férdraget om Europeiska union-
ens funktionssétt (FEUF). Direktivet kan antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet. Radet beslutar om saken med kvalificerad majoritet.



EU-domstolen har av hdvd ansett att en réttsakt kan antas med stod av artikel 114 i EUF-for-
draget endast om det av den objektivt och faktiskt framgar att dess syfte dr att forbattra forut-
sédttningarna for den inre marknadens uppréttande och funktion. Om detta villkor ar uppfyllt ger
artikel 114 FEUF unionslagstiftaren ett stort utrymme for skonsmaéssig bedomning vid valet av
nodvindiga tillndrmnings- och harmoniseringsatgirder. Atgirder for att fullborda den inre
marknaden dven inbegripa miljoskyddsmal.

Statsradet anser att den rattsliga grunden for forslaget 4r dndamalsenligt ndr man beaktar den
foreslagna regleringens huvudsakliga syfte och innehdll: genom direktivet skapas enhetliga reg-
ler for marknadsforing av varor och tjanster med hjilp av miljoskyddsrelaterade pastdenden.
Miljoskyddsrelaterade péstdenden har vixande betydelse for konsumenternas kopbeslut. I av-
saknad av den fOreslagna regleringen kan miljopastaenden inom ramen for den géllande EU-
lagstiftningen regleras pa olika sitt i olika medlemsstater. Salunda kan den foreslagna regle-
ringen anses ha en direkt och timligen betydande inverkan pé enhetligare villkor for foretag pé
den inre marknaden. Dessutom verkar det som om ingen annan bestdmmelse i fordragen i sig
kan utgora den rittsliga grunden for forslaget.

Kommissionen anser att EU:s atgirder ar motiverade och nddvindiga, eftersom en enhetlig och
vilfungerande inre marknad for miljopédstaenden skulle forbéttra miljoskyddet och skapa lika
villkor for foretag i EU. Forslaget lindrar ocksé de svarigheter som nationella myndigheter stoter
pa vid genomforandet av direktivet om otillborliga affarsmetoder, sédrskilt nér det géiller att for-
hindra vilseledande miljopastaenden.

Enligt kommissionens beddmning sikerstéller sdrbehandlingen av mikroforetag att konsekven-
serna dr proportionella och forenliga med proportionalitetsprincipen. Kraven géller foretag som
har sitt séte 1 EU och foretag utanfor EU utan diskriminering. Atgirderna begrinsar inte handeln
mer dn vad som ar nddvéndigt for att uppna atgirdernas miljomal.

Statsradet anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Vid den fortsatta beredningen av forslaget bor man dock striva efter att sikerstilla att de fore-
slagna regleringsatgérdernas effektivitet star i rétt proportion till myndighetskostnaderna och
den administrativa borda som orsakas foretagen. Under dessa forutséttningar gar forslaget inte
langre &n som &dr nddvindigt for att skapa en réttssidker och enhetlig inre marknad sa att konsu-
menterna kan uppmuntras till hallbara val.

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionens konsekvensbeddomning fokuserar pa EU-niva.

Forslaget baserar sig pa den konsekvensbedomning som publicerades tillsammans med kom-
missionens forslag till ett direktiv som géller konsumentskydd i den grona omstéllningen (COM
(2022) 143 final).

51 Konsekvenser for lagstiftningen

Direktivet i foreslagen form féranleder dndringar i den nationella lagstiftningen. Den reglering
som ingar i direktivet ska i huvudsak genomforas pa lagnivd. Genom lag bor det foreskrivas
atminstone om

e styrkande av miljopéstdenden och deras anvéindning i marknadsforing;

e krav pa miljomérkningar;



e verifiering av pastdendena av en oberoende tredje part (verifiering);

e behoriga myndigheter och deras befogenheter;

o mojligheter for konsumenter att anfora klagomél och behandlingen av klagomal;
o sanktioner for Overtridelser.

Den reglering som foreslés i direktivet passar inte som sddan in i ndgon géllande nationell lag-
stiftningshelhet pa ett naturligt sétt. Direktivet innehaller bestimmelser om bade konsument-
skydd och miljoskydd. Direktivets slutliga innehall avgér om det &r &ndamalsenligt att genom-
fora det nationellt genom en ny speciallag eller till exempel genom att &ndra géllande forfatt-
ningar om konsumentskydd och miljéskydd.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionen dr budgeten inom EU for genomforande av forslaget totalt cirka 25 mil-
joner euro fram till 2027 (inom ramen f6r den nuvarande flerariga budgetramen). Budgeten
omfattar ménskliga resurser och administrativa utgifter for att genomfora direktivet samt finan-
siering for att utveckla miljoavtryck och forvirva dataset. Offentliga dataset och utvecklandet
av miljoavtryck stoder foretag nir de framfor och verifierar miljopéastdenden. Néar kommiss-
ionen utvecklar offentliga dataset minskar kostnaderna for forvarv av information dven i Fin-
land. Dataseten stoder ocksé genomforandet av annan EU-politik for miljoméssig hallbarhet
(sdsom forslaget om forordningen om ekodesign for hallbara produkter) och hjilper konsumen-
ter att gora ratt val.

Forslaget forvéintas ocksé sékerstilla lika villkor for foretag, men sikerstéllande av markning-
arnas Oppenhet och trovirdighet orsakar foretagen tillaggskostnader. Denna kostnad kommer i
stor utstrackning att bero pa den typ av miljopastdende som foretaget frivilligt onskar att gora
och hur manga produkter som omfattas av det samt vilken slags livscykelbedomning som ut-
nyttjas. Pastdenden som ror en produkts miljoeffekt under livscykeln (t.ex. minskade vixthus-
gasutsliapp under livscykeln och lings virdekedjan) kommer att kriva betydligt storre investe-
ringar dn pastdenden som fokuserar pa en specifik miljoaspekt (t.ex. halt av atervunnet ra-
material i forpackningen).

Beroende pa pastaendets karaktir och komplexitet kan de relaterade kostnaderna for styrkande
variera kraftigt. Kostnaderna for styrkande av ett enkelt pastéende, till exempel om de material
som anvénds i produktionen, uppskattas till exempel till 500 euro. Om ett foretag exempelvis
beslutar att gora ett pastaiende om en av sina produkters miljdavtryck och viljer att utféra en
studie med hjilp av metoden for produkters miljdavtryck skulle det enligt kommissionens upp-
skattning kosta cirka 8 000 euro. Kostnaderna for bedomning och styrkande av miljopéverkan
kan uppga till 54 000 euro, om det valda pastaendet avser sjdlva organisationens avtryck och
om det saknas sektorsspecifika regler.

Utanfor den direkta tillimpningen av forslaget stir mikroforetag och miljopastdenden som
framfors fran foretag till foretag. I Finland dr mikroforetagens andel av antalet foretag cirka 93
procent och av mervirdet cirka 18 procent. Dessa siffror berdttar emellertid inget om mikrofo-
retagens andel av miljomarknadsforingen och i hur stora foretag mest miljopéstdenden (och
miljomarknadsforing) gors uttryckt i eurobelopp. Det finns inga kunskapskéllor for en sddan
uppskattning.

5.3 Administrativa konsekvenser
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Forslaget medfor tillsynskostnader for de behdriga myndigheterna, som ska bedéma om det
foretag som framfor ett miljopéstdende har ett intyg om dverensstimmelse som beviljats av en
ackrediterad kontrollor. Flera intervjuade konsumentskyddsmyndigheter uppgav att detta kan
leda till besparingar eftersom det behdvs mindre resurser for att beddma gronmélning. A andra
sidan &r det svart att uppskatta kostnaderna, eftersom det inte rader sdkerhet om antalet klagomal
och behandlingstiden eller om den arbetsborda som den arliga rapporteringen kréver.

Direktivforslaget innebir nya myndighetsuppgifter for att 6vervaka och rapportera pastdenden
samt behandla klagomal. Detta kan 6ka de administrativa kostnaderna eftersom det finns ett
stort antal miljopéstdenden pa marknaden. Medlemsstaterna bor ocksé vidta lampliga atgérder
for att hjdlpa sma och medelstora foretag att uppfylla kraven i direktivet.

De organisationer som administrerar system for miljomérkning orsakas tilliggskostnader av
bland annat dndringar som behovs i de interna processerna. Exempelvis om mérkningssystemet
inte grundar sig pa en tredje parts certifiering av varje ansdkan maste verksamhetsmodellen
dndras. Dessutom orsakas myndigheterna sannolikt administrativa kostnader av utvecklingen
och genomf6randet av verifieringsprocesser for nya system for miljoméarkning. Det &r svart att
uppskatta kostnaderna, eftersom det inte rader sikerhet om antalet ansdkningar.

I Finland ér tillsynen redan nu inriktad pé stora foretag. Samtliga fall med anknytning till mil-
jopéstdenden (eller miljomarknadsforing) som konsumentombudsmannen tog upp till behand-
ling &ren 2020-2022 och i januari-februari 2023 gillde stora kénda foretag.

5.4 Miljokonsekvenser

Enligt konsekvensbedomningen utsitts konsumententerna for vilseledande affarsmetoder nar
det géller produkters hallbarhet. Konsumenterna moéts av foretags miljopastaenden som ar otyd-
liga eller inte vil styrkta (gronmélning) samt av héllbarhetsmérkningar som inte alltid &r trans-
parenta eller trovirdiga.

Kommissionen bedomde att forslaget gynnar konsumenterna genom att erbjuda dem tillforlitli-
gare information sé att de kan fatta bittre beslut och vilja hallbarare produkter. Atgirderna
forvéntas skydda konsumenterna bittre mot ohederliga affirsmetoder, sdsom gronméalning eller
icke-transparenta frivilliga hallbarhetsméarkningar.

Inférandet av minimikriterier for miljoméarkningar gér mérkningarna mer transparenta och tro-
vardiga samt forbattrar konsumenternas mojligheter att gora héllbara val. I fortsdttningen tas
nya mérkningssystem inte lingre i bruk i samma omfattning och en del av de nuvarande mérk-
ningarna kan forsvinna fran marknaden.

Forslaget till direktiv kan i bésta fall sprida héllbara produktionssitt till foretag av olika storlek.
Mikroforetag dr ofta en del av storre foretags viardekedja, till exempel séljer de produkter som
tillverkats av storre foretag (och om vilka det framfors pastdenden som berdrs av forslaget) eller
s& utfor de (som underleverantdr) en liten komponent av ett storre foretags produkt eller tjanst.
Samma logik &r antagligen tillamplig dven pé pastaenden som framfors frén foretag till foretag.
Det kopande foretaget har endast liten nytta av en produkt som marknadsforts som miljéeffek-
tiv, om det inte kan visa pa denna nytta i sin egen marknadsforing till sina konsumentkunder.

11



A andra sidan #r det osikert hur foretagen reagerar pa regleringen och om de eventuellt borjar
undvika motiverade miljopastdenden. Och eventuellt ocksd minska sina satsningar pa att ut-
veckla miljovinliga produkter.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Forslaget 6verensstimmer med artikel 38 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, enligt vilken unionen ska sékerstilla en hog konsumentskyddsniva. Forslaget
kommer ocksé att starka rétten till en hog niva i fradga om miljoskydd och forbattring av miljons
kvalitet, i enlighet med artikel 37 i stadgan.

Forslaget till direktiv tillgodoser den grundldggande réttigheten som géller miljon i 20 § i grund-
lagen (731/1999) och vars och ens ritt till en sund miljd, eftersom den foreslagna regleringen
ger medborgarna en tillforlitligare metod att paverka tillstdndet i miljon genom sina inkopsbe-
slut.

Forslaget ingriper ocksa i yttrandefriheten genom att begrdnsa kommunikationen som anvénds
vid marknadsforing av produkter och genom att kriva férhandsgranskning av pdstaenden rela-
terade till miljon. Kommersiell kommunikation ir inte kdrnan i skyddet for yttrandefriheten,
vilket innebar att mer langtgaende begrinsningar kan tillimpas pa reklam och marknadsforing
an vad som annars skulle vara mdjligt (GrUU 46/2021 rd). Marknadsforingen kan begrinsas for
att skydda en annan grundldggande fri- och rittigheter eller av ndgot annat vigande skél (GrUU
3/2010 rd). Begréinsningen av yttrandefriheten i samband med direktivforslaget kan motiveras
for att forverkliga miljogrundldggande réttigheter. De yttrandefrihetsbegransningar som géller
reklam och marknadsforing ska dock ocksa uppfylla de allménna forutséttningarna for inskriank-
ningar i de grundldggande fri- och réttigheterna bl.a. nér det géller lagstiftningens godtagbarhet,
exakthet och noggrann avgransning samt proportionaliteten i det allmédnnas atgérder.

I artikel 17 1 direktivforslaget foreskrivs det om péfoljder for 6vertradelser. I synnerhet konfis-
kation av inkomst av en transaktion (3b) och tidsbegriansat forbud mot att delta 1 offentlig upp-
handling (3c) som ndmns i punkt 3 i artikeln dr kdnnbara pafdljder. Aven om direktivet inte
forutsatter straffrittsliga pafoljder, utan det kan vara fridga om administrativa pafoljder pa vilka
den straffrittsliga legalitetsprincipen inte direkt tillimpas, ska bestimmelserna ocksa till denna
del uppfylla de allménna kraven pa exakthet och proportionalitet.

7 Alands behorighet

Enligt 27 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i friga om “upphovsrétt, patent, monsterritt och varumairke, otillborligt forfarande i ni-
ringsverksamhet, frimjande av konkurrens, konsumentskydd”. Landskapet Alands lagstift-
ningsbehorighet omfattar de fragor enligt 18 § 10 punkten som géller natur- och miljovard,
anvindning av naturen for rekreation, vattenhushéllning”.

Direktivforslaget innehéller inga begrinsningar eller skyldigheter som direkt géiller anvindning
av miljon eller utslapp, dven om dess mal hanfor sig till miljoskydd. Daremot reglerar direktivet
marknadsforing av varor och tjénster till konsumenter. Direktivbestimmelsen géller saledes
konsumentskyddet och hor till rikets lagstiftningsbehorighet.
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8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
andra medlemslindernas stindpunkter

Behandlingen i radets arbetsgrupp for miljon inleddes under Sveriges ordforandeperiod den 3
april 2023. Pa métet presenterade kommissionen forslagets bakgrund och syften samt forslagets
innehall.

Europaparlamentets rapportor d&r Andrus Ansip (Gruppen Renew Europe, EE), vice ordférande
for utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Kommissionens forslag presenterades i foljande sektioner som lyder under kommittén for EU-
arenden: miljosektionen den 26 april, sektionen for konkurrenskraft den 10 maj, skogssektionen
den 26 maj samt jordbruks- och livsmedelssektionen den 1 juni. Utkastet till U-skrivelse be-
handlades 1 sektionernas skriftliga forfarande den 20.— 27 juni 2023.

Forslaget har dessutom presenterats under en verkstad for berdrda parter den 22 maj och 6 juni
2023.

10 Statsradets standpunkt

Statsradet anser att syftena med forslaget till direktiv verlag dr bra och kan understodas. Di-
rektivet skulle bringa klarhet och enhetlighet i kriterier, verifieringen och framférandet av mil-
jopéstdenden samt forebygga vilseledande marknadsforing. Direktivet stodjer ocksd malsitt-
ningen i Den europeiska grona given samt i handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin att
avsevirt minska miljoavtrycket av de produkter som anvéinds i EU samt frdmja EU:s mal om
klimatneutralitet fore 2050.

Statsradet betonar att vid den fortsatta beredningen av forslaget maste det sdkerstillas att for-
slaget dr forenligt och i harmoni med annan unionslagstiftning, framfor allt direktivet som géller
otillborliga affirsmetoder (2005/29/EY) som direktivet som géller mer konsumentskydd i den
grona omstdllningen (COM/2022/143 final). Likasa maste det sdkerstéllas att forslaget ar for-
enligt med direktivet som géller hallbarhetsinformation (2022/2464/ EU).

Statsradet anser det viktigt att kraven forenhetligas och genomfors harmoniserat pd EU-niva.
Miljopastdendenas jaimforbarhet forutsitter att de baserar sig pa enhetliga och hogklassiga me-
toder for bedomning av klimat- och miljokonsekvenser. I och med genomforandet av direktivet
ar det nodvandigt att bedoma behovet av noggrannare anvisningar om metoden, sé att olika sétt
att genomfora direktivet mellan medlemsstaterna inte leder till en snedvridning av marknaden.
Vid genomforandet dr det dock skél att undvika extra regleringsborda. Miljopastaendena bor
ses Over endast om omsténdigheterna har fordndrats vasentligt.

Statsrédet anser att regleringens genomslag ar en central frdga. Vid den fortsatta beredningen
bor man noggrant bedoma hur dndamalsenliga de foreslagna metoderna &r for att sdkerstélla
de efterstravade atgirderna.

Statsradet anser det vara viktigt att vid den fortsatta beredningen av forslaget sikerstilla att
genomforandet av direktivet ger mervérde och att de nya myndighetsuppgifterna inte medfor
oproportionerliga kostnader.
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Statsradet anser att omfattningen, behovet och &ndamalsenligheten av bestimmelserna om myn-
digheternas befogenheter och rittsmedel i direktivforslaget bor bedomas noggrant vid den fort-
satta beredningen. De nationella myndigheterna bor behélla mojligheten att besluta om hur 6ver-
vakningen och resurserna ska riktas.

De foreslagna péafoljdernas nédvandighet och proportionalitet ska bedomas vid den fortsatta
beredningen. Man bor forhalla sig reserverat till den forverkandepéfoljd som ingar i forslaget,
eftersom forverkandepafoljden i Finland inte dr en administrativ utan en straffrittslig pafoljd.

Statsradet betonar att det &r viktigt att stélla krav i enlighet med direktivforslaget pa system for
miljomérkning. Statsradet forhaller sig avvaktande till att regionala och nationella miljomérk-
ningar enligt standarden ISO14024 ska omfattas av direktivets tillimpningsomrdde medan EU-
miljomarket har undantagits fran direktivets tillimpningsomrade. Nationella, officiella mil;jo-
markningssystem enligt ISO 14024-standarden bor ldmnas utanfor tillimpningsomradet pa
samma sitt som EU:s miljoméarkningssystem.

Statsradet finner det viktigt att det foreskrivs tillrdckligt noggrant om anvandningen av miljo-
pastaenden. I synnerhet om péstdenden som géller anvindningen av klimatenheter (kompensat-
ioner) borde det foreskrivas sé att inverkan pé klimatet av enheternas anvéndning framgér pa ett
forstéeligt och transparent sitt.

Statsradet forhaller sig i princip positivt till att kommissionen kan anta ndrmare akter om styr-
kande av och kommunikation kring miljopastdenden. Det dr sannolikt att i fortsittningen visar
den regelbundna utvérderingen att det finns behov av preciserande akter. Statsradet anser det
viktigt att berérda parter och industrin deltar i beredningen av kommissionens delegerade akter.

Statsradet preciserar sina standpunkter till forslaget nir forhandlingarna framskrider.
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