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MILJOMINISTERIET PROMEMORIA EU/2021/1411
25.3.2022

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DI-
REKTIV OM BYGGNADERS ENERGIPRESTANDA (OMARBETNING)

1 Bakgrund

Den 15 december 2021 ldmnade Europeiska kommissionen ett forslag till Europaparlamentets
och ridets omarbetade direktiv om byggnaders energiprestanda, COM(2021) 802 final. For-
slaget kompletterar Europeiska kommissionens 55 %-paket av den 14 juli 2021 som syftar pé
EU:s mal att minska nettoutslédppen av vixthusgaser med minst 55 procent senast 2030. Med
hjdlp av 55 %-paketet ska EU:s lagstiftning anpassas till mélet for 2030. Kommissionen har gett
ett meddelande om 55 %-paketet (”Fit for 55”): Na EU:s klimatmal 2030 for klimatneutralitet,
COM(2021) 550 final, som riksdagen har informerats om med ett E-brev (E 97/2021 rd).

Det gillande direktivet om byggnaders energiprestanda 2010/31/EU har dndrats genom Euro-
paparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 och forordning (EU) 2018/1999.

Med forslaget foljer ocksa kommissionens konsekvensbedomningsrapport SWD(2021) 453 om
direktivomarbetningen.

Bakgrunden till att direktivet om byggnaders energiprestanda omarbetas dr de forpliktelser som
faststillts i den europeiska klimatlagen' att minska EU:s utsldpp av vixthusgaser med minst 55
procent fran 1990 ars niva till 2030 samt att nd malet om klimatneutralitet 2050. Byggnaderna
spelar en viktig roll eftersom de star for 40 procent av den energi som anviands och 36 procent
av de energirelaterade véxthusgasutsléppen.

Som ett led i beredningen av forslagen till 55%-paketet ordnade kommissionen ett offentligt
samrad bland annat om omarbetningen av direktivet om byggnaders energiprestanda.

2 Forslagets syfte

De huvudsakliga malen med denna Oversyn av direktivet ar att minska byggnaders véxthus-
gasutsldpp och slutliga energianviandning till 2030 och att faststélla en langsiktig vision for
byggnader i riktning mot EU-omfattande klimatneutralitet 2050. For att uppna detta dr initiativet
uppbyggt kring flera specifika mal: att 6ka takten och omfattningen for byggnadsrenoveringar,
att forbattra informationen om byggnaders energiprestanda och héllbarhet och att sékerstilla att
alla byggnader é&r i linje med kraven om klimatneutralitet 2050.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag).
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Enligt kommissionens forslag ska alla nya byggnader vara nollutsldppsbyggnader. 1 forslaget
ges det maximivarden for nollutsléppsbyggnaders primdrenergianvandning. For de byggnader
som har sdmst energiprestanda i det befintliga byggnadsbestindet anges i forslaget minimistan-
darder (energiklasser) for prestandan samt en tidsplan for att nd dessa. Varje medlemsstat ska
faststélla en nationell byggnadsrenoveringsplan.

Det foreslas dndringar i tillimpningsomrddet, klassningen, innehallet och kontrollen av ener-
gicertifikat. Medlemsstaterna ska stimulera till energirenoveringar genom finansiering och
andra stodatgarder.

Det foreslés en atstramning av antalet laddningspunkter och forinstallerad kabeldragning. Det
foreslds ocksé minimikrav pé antalet cykelparkeringsplatser. Tillimpningsomréadet for krav pa
installation av system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning breddas och systemen ska
dessutom, i tekniskt mindre krdvande form, ocksa hanfora sig till bostadshus. Ytterligare fore-
slds det preciseringar géllande de obligatoriska regelbundna inspektionerna av uppvarmnings-
och luftkonditioneringssystem.

Enligt forslaget ska ett system for renoveringspass tas i bruk, liksom dven en beddmning av
indikatorer for smart beredskap avseende storre byggnader som inte dr bostader. I forslaget f6-
reslds dessutom manga nya bestimmelser i anknytning till databaser, datautbyte, kontroll och
kompetenser.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

4.1 Nya byggnader (artikel 7, bilaga I och III)

Kommissionen foreslar dndringar i det gillande direktivet nér det géller kraven pa nya byggna-
ders energiprestanda sé att nya byggnader som utnyttjas eller 4gs av offentliga myndigheter ska
vara nollutsldppsbyggnader fran ingangen av 2027 och alla nya byggnader fran ingédngen av
2030. Fram till dess att dessa krav blir tillimpliga ska medlemsstaterna sédkerstélla att alla nya
byggnader &r atminstone nara—nollenerglbyggnader Kraven som géller ndra-nollenergibyggna-
der bor vara ldgre dn den kostnadsoptimala niva som medlemsstaterna rapporterar for 2023.

Enligt forslaget avses med nollutsléappsbyggnad en byggnad med mycket hog energiprestanda
déar den mycket ldga mingd energi som dnda kravs helt ticks av energi fran fornybara energi-
kéllor som produceras pé plats, eller levereras frén en gemenskap for fornybar energi eller fran
ett fjarrvirme- och fjarrkylsystem.

I forslaget ges det maximivirden for nollutsldppsbyggnaders primirenergianvandning. Kom-
missionen kan dndra dessa maximiviarden genom en delegerad akt. Maximivardena faststélls
som numeriska virden for bostadshus och kontorsbyggnader sa att unionens omrade indelas i
fyra klimatzoner: nordiskt, mediterrant, oceaniskt och kontinentalt klimat. Till samma nordiska
klimatzon med Finland hor Estland, Lettland, Litauen och Sverige.

I bostadshus bor maximivirdet for primirenergianvindning inom den nordiska klimatzonen
vara mindre dn 75 kilowattimmar om aret per kvadratmeter golvyta. I kontorsbyggnader bor
maximivérdet for primirenergianviandning analogt vara mindre dn 90 kilowattimmar om aret
per kvadratmeter golvyta Inom de Gvriga klimatzonerna dr maximivédrdena nagot ligre. Som
maximivéirde for ovriga byggnader ska i de nationella kraven for néra- nollenerglbyggnader
minst de gransvarden for primérenergianvéndning tillimpas som ska faststéllas pé kostnadsop-
timal niva.
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I bilaga III till forslaget anges utover maximivardena ocksé andra villkor som kompletterar de-
finitionen av nollutsldppsbyggnader. En nollutsldppsbyggnad far inte orsaka négra koldioxidut-
slépp pa plats fran fossila brénslen. Dessutom ska den totala arliga primérenergianvindningen
i en ny eller renoverad nollutsldppsbyggnad pa arsbasis helt tickas av energi fran fornybara
energikéllor som produceras pa plats, av fornybar energi frén en gemenskap for fornybar energi
eller av fornybar energi och spillvirme fran ett effektivt system for fjarrvéirme och fjérrkyla.
Avsikten ér att kriterierna och definitionerna for dessa energikillor och denna energiproduktion
ska regleras i direktiv (EU) 2018/2001 [4ndrat direktiv om férnybar energi] och i direktiv (EU)
.../... [omarbetning av energieffektivitetsdirektivet] som for narvarande behandlas av Europa-
parlamentet och radet.

Endast om det pa grund av byggnadens art eller brist pa tillgang till gemenskaper for fornybar
energi eller godtagbara system for fjarrvirme och fjarrkyla inte &r tekniskt mojligt att uppfylla
de ndmnda kraven far enligt kommissionens forslag den totala arliga primérenergianvindningen
ocksa tdckas av energi fran nétet som uppfyller kriterier faststillda pa nationell niva.

De val av primérenergi- eller viktningsfaktorer som gjorts och datakillorna ska rapporteras till
kommissionen i enlighet med standarden EN 17423, Enligt forslaget far medlemsstaterna alter-
nativt vilja att anvénda en primarenergifaktor for el som &r anpassad till EU-genomsnittet i linje
med omarbetningen av energieffektivitetsdirektivet.

Kommissionen foreslar att en ny byggnads bidrag till den globala uppvarmningspotentialen
(Global Warming Potential, GWP) under hela dess livscykel ska berdknas. Uppvarmningspo-
tentialen ska anges i energicertifikaten fran ingdngen av 2027 for nya byggnader med en golvyta
som dr storre dn 2000 kvadratmeter och fran ingadngen av 2030 f6r alla nya byggnader.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna for nya byggnader beakta fragor om hilsosamma inom-
husklimatférhallanden, klimatanpassning, brandséikerhet, risker kopplade till intensiv seismisk
aktivitet och tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning. Medlemsstaterna ska ocksa
beakta koldioxidupptag i samband med koldioxidlagring i eller pa byggnader.

4.2 Befintliga byggnader
Nationell byggnadsrenoveringsplan (artikel 3)

Enligt forslaget ska varje medlemsstat faststdlla en nationell byggnadsrenoveringsplan for att
sékerstélla renovering av byggnadsbestindet till ett byggnadsbestdnd med en hog grad av ener-
gieffektivitet dir fossila brianslen fasas ut senast 2050 i syfte att dndra de befintliga byggnaderna
till nollutslédppsbyggnader. Planen ska ersétta de i enlighet med det géllande direktivet upprat-
tade langsiktiga nationella renoveringsstrategierna fran 2020 som stracker sig till 2050. Denna
plan ska bland annat ha nationellt faststillda mal och métbara framstegsindikatorer med avse-
ende pé klimatneutralitetsmalet for 2050 och innehalla nationella mal for 2030, 2040 och 2050
avseende den &rliga energirenoveringstakten, den priméra och slutliga energianvindningen och
minskningar av de driftsrelaterade viaxthusgasutsliappen. I planen ska ocksa inga en oversikt
over genomforda och planerade politiska strategier och atgérder till stod for genomforandet av
fardplanen, en Oversikt Gver investeringsbehoven for genomforandet av byggnadsrenoverings-
planen, finansieringskillor och ekonomiska atgdrder samt de administrativa resurserna for
byggnadsrenovering.

Vart femte ar ska varje medlemsstat till kommissionen Gverldmna ett utkast till sin byggnadsre-
noveringsplan, med anvéndning av mallen i bilaga II. I mallen ingér det rikligt med detaljerade
obligatoriska och frivilliga element. Enligt forslaget ska medlemsstaterna 1amna in det forsta
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utkastet till byggnadsrenoveringsplan till kommissionen senast den 30 juni 2024 och den slut-
liga planen senast den 30 juni 2025 som en del av sitt utkast till integrerad nationell energi- och
klimatplan enligt styrningsférordningen (EU) 2018/1999. Efter samrdd med den kommitté som
inrdttats genom artikel 30 fir kommissionen utférda landsspecifika rekommendationer till med-
lemsstaterna. Nér det géller det forsta utkastet har kommissionen sex manader pa sig att utfirda
rekommendationer. Varje medlemsstat ska ta vederborlig hénsyn till eventuella rekommendat-
ioner fran kommissionen i sin nationella byggnadsrenoveringsplan eller offentliggora sina skél
till att inte f6lja dem. Medlemsstaterna ska som en del av rapporteringen enligt styrningsforord-
ningen vartannat ar rapportera om framstegen i genomforandet av de nationella mélen och bygg-
nadsrenoveringsplanens andel av de nationella malen och unionens mal.

Faststillande av minimikrav avseende energiprestanda och berdkning av kostnadsoptimala ni-
vder for dessa (artikel 5 och 6)

Enligt forslaget ska de kostnadsoptimala nivaerna fér minimikrav avseende energiprestanda ses
over med fem ars mellanrum med iakttagande av kommissionens delegerade forordning, sa som
ocksa i det géllande direktivet. Faststdllandet av minimikraven har specificerats sa att de fram-
Over ska faststillas &tminstone pa kostnadsoptimal niva. Senast den 30 juni 2026 ska kommiss-
ionen se 6ver metoderna for berékning av kostnadsoptimala nivéer for minimikraven i befintliga
byggnader som genomgar storre renovering och for enskilda byggnadselement. Medlemssta-
terna ska senast den 30 juni 2028 till kommissionen ldmna in den forsta berdkningen av kost-
nadsoptimala nivaer som bygger pa den reviderade ramen for metoder.

Medlemsstaterna fér besluta att inte faststélla eller tillimpa dessa minimikrav pa energipre-
standa pa byggnader som redan ingar i forteckningen 6ver undantag i det géllande direktivet.
Sadana byggnader &r bland annat industrianlédggningar, verkstdder och jordbruksbyggnader med
lagt energibehov som inte dr avsedda som bostéder, byggnader som anvédnds for andakt och
religids verksamhet, byggnader pd mindre &n 50 kvadratmeter och sommarstugor som viarms
upp. Fran undantagsforteckning avfors enligt forslaget byggnader med officiellt skydd och med-
lemsstaterna far i stéllet framdver anpassa de krav som géller dessa byggnader i den man 6ver-
ensstimmelse med vissa minimikrav avseende energiprestanda skulle medfora oacceptabla for-
dndringar av deras sérdrag eller utseende.

Minimistandarder for energiprestanda (artiklarna 9 och 8)

En nyhet som kommissionen foreslar ér forpliktande EU-omfattande minimistandarder for ener-
giprestanda. Enligt forslaget ska medlemsstaterna sékerstilla att byggnader som édgs av offent-
liga aktorer, och byggnader och byggnadsenheter som inte ar bostdder och som inte dgs av of-
fentliga aktorer, senast vid ingdngen av 2027 uppnér minst energiklass F och senast vid in-
gangen av 2030 minst energiklass E, da dessa energiklasser har fornyats i enlighet med forsla-
get. Bostadshus ska enligt forslaget senast vid ingangen av 2030 uppné minst energiklass F och
vid ingdngen av 2033 minst energiklass E. Senast vid utgdngen av 2025 ska energiklassifice-
ringen ses Over och di overensstimmer de forpliktande minimistandarderna med den nya ener-
giklassificeringen. Varje medlemsstat ska infora en klassificering frén A till G, dar den hogsta
klassen A motsvarar en nollutslippsbyggnad, medan den légsta klassen G ska omfatta de 15
procent byggnader som har sdmst prestanda i det nationella byggnadsbestdndet. Medlemssta-
terna bor utforma de aterstaende klasserna (B—F) sé att de har en jaimn bandbreddsfordelning av
energiprestandaindikatorer bland energiklasserna.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna ytterligare faststélla de specifika tidsramarna for byggna-
der som omfattas av artikel 9 for att uppné hogre energiklasser senast 2040 och 2050 som en
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del av sina nationella byggnadsrenoveringsplaner (artikel 3) i syfte att omvandla byggnadsbe-
stdndet till nollutslappsbyggnader.

I enlighet med artikel 15 ska medlemsstaterna stodja efterlevnaden av minimistandarder for
energiprestanda genom samtliga foljande atgérder: a) tillhandahalla 1dmpliga ekonomiska &t-
gérder, sarskilt sidana som riktar sig till sarbara hushall, mianniskor som drabbats av energifat-
tigdom eller som bor i subventionerade bostéder, i enlighet med artikel 22 i direktivet (omar-
betning av energieffektivitetsdirektivet, b) tillhandahélla tekniskt bistand, bland annat genom
gemensamma kontaktpunkter, c) utforma integrerade finansieringssystem, d) undanrdja icke-
ekonomiska hinder, inklusive delade incitament och e) 6vervaka sociala konsekvenser, sarskilt
for de mest sérbara.

Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa de minimistandarder for energiprestanda pa bygg-
nader som ingér i forteckningen 6ver undantag i det gillande direktivet. Medlemsstaterna ska
vidta de atgirder som dr nddvindiga for att sikerstdlla genomforandet av minimistandarderna
for energiprestanda, inbegripet lampliga 6vervakningsmekanismer och effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner.

I forslaget kvarstar kraven for byggnader som genomgér en stdrre renovering sa som i det gél-
lande direktivet. En nyhet dr att kommissionen nér det géller storre renoveringar forpliktar till
att ta hinsyn till frigor som ror klimatanpassning samt avlédgsnande av farliga &mnen, inklusive
asbest, och tillgdnglighet for personer med funktionsnedsittning,.

Renoveringspass (artikel 10)

Kommissionen foreslar ett nytt renoveringspassystem. Senast vid utgangen av 2023 ska kom-
missionen anta delegerade akter genom att inrdtta en gemensam europeisk ram for renoverings-
pass, pa grundval av de kriterier som anges i artikeln. Enligt dessa kriterier ska renoveringspas-
set utfirdas av en kvalificerad och certifierad expert efter ett besok pa plats. Passet ska omfatta
en renoveringsfardplan som anger en rad renoveringssteg som bygger pa varandra, med malet
att omvandla byggnaden till en nollutslippsbyggnad senast 2050. Ytterligare ska det ange de
forvintade fordelarna i form av energibesparingar, minskade energikostnader och minskning av
driftsrelaterade vaxthusgasutslédpp samt fordelar i vidare bemérkelse avseende hélsa och kom-
fort samt byggnadens forbattrade klimatanpassningsforméga, samt information om eventuellt
ekonomiskt och tekniskt stod. Senast vid utgangen av 2024 ska medlemsstaterna infora ett sy-
stem med renoveringspass for etappvis fortskridande renoveringar. Enligt forslaget ska renove-
ringspassen vara frivilliga verktyg for byggnadségare.

I villkoren for offentliga ekonomiska incitament bor innehallet i renoveringspasset beaktas.
Medlemsstaterna ska krdva att renoveringspassen pa begiran gors tillgdngliga for behdriga
myndigheter eller aktorer. Medlemsstaterna ska tillgangliggora forenklade forfaranden for upp-
datering av ett energicertifikat om atgirder som anges i ett renoveringspass infors.

I nya artikel 19 foreslas att varje medlemsstat ska inrétta en nationell databas for byggnaders
energiprestanda som ska gora det mojligt att samla in data om renoveringspasset for byggnader
och att 6verfora denna information till kommissionens observatorium for byggnadsbestandet.

4.3 Ekonomiska incitament och marknadshinder (artikel 15)
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Medlemsstaterna ska enligt forslaget tillhandahélla 1amplig finansiering, stoddtgirder och andra
instrument som kan ta itu med marknadshinder och stimulera nddvidndiga investeringar i ener-
girenoveringar i enlighet med deras nationella byggnadsrenoveringsplan och i syfte att om-
vandla deras byggnadsbestand till nollutsldppsbyggnader senast 2050.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna vidta lampliga regleringsétgirder for att undanrdja icke-
ekonomiska hinder for byggnadsrenovering. Nar det géiller byggnader med mer &n en bostad
kan sddana atgérder inbegripa att avskaffa enhillighetskrav i samdgandestrukturer eller tilléta
att samégandestrukturer blir direkta mottagare av ekonomiskt stdd.

Medlemsstaterna ska pa bésta kostnadseffektiva sétt anvinda tillgénglig nationell finansiering
och finansiering som inréttats pa unionsniva, sérskilt faciliteten for dterhdmtning och resiliens,
den sociala klimatfonden, sammanhéllningspolitiska fonder, InvestEU, auktionsinkomster fran
handel med utsldppsritter och andra offentliga finansieringskéllor.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna for att stodja mobiliseringen av investeringar framja info-
randet av stodjande finansieringsverktyg och finansiella verktyg, till exempel energieffektivi-
tetslan och hypotekslén for renovering av byggnader, avtal om energiprestanda, skatteincita-
ment, skattebaserade system, fakturabaserade system, garantifonder, fonder inriktade pa total-
renoveringar, fonder inriktade pa renoveringar med en betydande minimitroskel for riktade
energibesparingar och standarder for hypoteksportfoljer. Investeringar ska végledas till ett ener-
gieffektivt offentligt byggnadsbesténd, i enlighet med Eurostats vigledning om redovisning av
avtal om energiprestanda i den offentliga sektorns rakenskaper.

Medlemsstaterna ska underlitta sammanslagning av projekt for att mojliggora tillgang for inve-
sterare och paketldsningar for potentiella kunder.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna anta atgirder for att sékerstélla att 1aneprodukter for ener-
gieffektivitet for byggnadsrenoveringar erbjuds brett och pa ett icke-diskriminerande sitt av
finansinstitut och att de ar synliga och tillgdngliga for konsumenterna. Medlemsstaterna ska
sékerstélla att banker och andra finansinstitut och investerare far information om méjligheterna
att delta i finansieringen av forbéttring av byggnaders energiprestanda.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att det inrattas faciliteter for tekniskt bistdnd, bland annat ge-
nom gemensamma kontaktpunkter, som riktar sig till alla aktorer som deltar i byggnadsrenove-
ringar, inbegripet bostadsidgare och administrativa, finansiella och ekonomiska aktorer, inbegri-
pet smé och medelstora foretag.

Medlemsstaterna ska infora &tgirder och finansiering for att framja utbildning for att sékerstélla
att det finns tillrackligt med arbetskraft med 1dmplig kompetens som motsvarar behoven inom
byggnadssektorn.

Enligt forslaget far medlemsstaterna senast fran ingdngen av 2027 inte tillhandahalla nagra eko-
nomiska incitament for installation av virmepannor som drivs med fossila branslen fransett
nagra fi undantag. Medlemsstaterna ska genom hdgre ekonomiskt, skatteméssigt, administra-
tivt och tekniskt stdd ge incitament till totalrenovering och omfattande program som riktar sig
till ett stort antal byggnader och leder till en total minskning pa minst 30 procent av det priméra
energibehovet. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att en etappvis totalrenovering som féar offent-
liga ekonomiska incitament foljer de steg som anges i ett renoveringspass.

Ekonomiska incitament ska i forsta hand inriktas pa sarbara hushall, ménniskor som drabbats
av energifattigdom och personer som bor i subventionerade bostdder, i enlighet med artikel 22
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i direktiv (EU) .../.... [omarbetning av energieffektivitetsdirektivet]. Nar medlemsstaterna till-
handahaller ekonomiska incitament till &gare av byggnader eller byggnadsenheter for renove-
ring av uthyrda byggnader eller byggnadsenheter ska de sidkerstilla att de ekonomiska incita-
menten gynnar bade dgarna och hyresgésterna, sérskilt genom att tillhandahélla hyresstdd eller
genom att infora tak for hyreshojningar.

4.4 Energicertifikat (artiklarna 16-19, bilagorna V-VI)
Innehdllet i energicertifikaten (artikel 16)

Kommissionen foreslar att energicertifikatet ska dverensstimma med mallen i bilaga V senast
vid utgangen av 2025. Energicertifikatet ska pé sin framsida innehélla bland annat uppgifter om
energiklass, rlig primérenergianvindning och berdknad &rlig slutlig energianvindning. Den
beriknade arliga primédrenergianvindningen per enhet golvyta (kWh/m?, ar) forblir oférandrad
som den indikator for energiprestanda som ligger till grund for klassningen av byggnader. Ener-
gicertifikatet far dessutom innehélla frivilliga indikatorer som rdknas upp i bilaga V. Liksom i
gillande direktiv giller skyldigheterna i direktivet, ocksa energicertifikatet, byggnader dér det
anvénds energi for att upprétthélla inomhusklimatet.

Det foreslagna nya séttet att utforma energiklassningen behandlas i artikel 9. Giltighetstiden for
energicertifikaten far inte Overskrida fem ar, frénsett for energiklass A, B eller C dér giltighets-
tiden for certifikaten enligt den nya klassningen inte far 6verskrida tio ar.

Framover ska energicertifikatet innehélla rekommendationer ocksa for en minskning av drifts-
relaterade vaxthusgasutslapp och en uppskattning av effekterna av genomforandet av rekom-
mendationen. Dessutom ska rekommendationerna omfatta en bedomning av om véirme- eller
luftkonditioneringssystemet kan anpassas for drift vid effektivare temperaturinstéllningar, till
exempel lagtemperaturtillimpningar for vattenbaserade virmesystem.

Utfirdande och uppvisande av energicertifikat (artiklarna 16—18)

Skyldigheten att utfirda energicertifikat utvidgas till byggnader som genomgar storre renove-
ringar och byggnader for vilka ett hyresavtal fornyas. Denna skyldighet géller redan nya bygg-
nader, byggnader som bjuds ut till forsiljning eller uthyrning till en ny hyresgést. Alla byggna-
der som dgs eller utnyttjas av offentliga aktorer, oavsett storlek, ska ha energicertifikat, medan
skyldigheten i nuldget hanfor sig till byggnader som dgs av myndigheter och &r stérre &n 250
kvadratmeter. Med offentliga aktorer avses upphandlande myndigheter, alltsé statliga, region-
ala eller lokala myndigheter, offentligrittsliga organ eller sammanslutningar av sddana.

I forslaget stryks hdnvisningen till en forteckning 6ver byggnader som kan ldmnas utanfor till-
lampningsomradet for skyldigheter som géller energicertifikat. Framover ska energicertifikat
utfirdas ocksé bland annat for industrianldggningar, verkstdder och jordbruksbyggnader med
lagt energibehov som inte dr avsedda som bostdder, byggnader som anvidnds for andakt och
religids verksamhet, byggnader pad mindre &n 50 kvadratmeter och sommarstugor som virms

upp.

Medlemsstaterna ska sékerstilla energicertifikatens kvalitet, tillforlitlighet och 6verkomlighet.
Energicertifikat ska utfardas av oberoende experter efter ett besok pa plats. Medlemsstaterna
ska tillgéngliggora forenklade forfaranden for uppdatering av ett energicertifikat om atgérder
som anges i ett renoveringspass infors.
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Certifikatet ska vara digitalt. Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla utfirdade energicertifikat
laddas upp i databasen for byggnaders energiprestanda. Certifikatet ska laddas upp i databasen
i fullstdndig form, medrédknat all information som behovs for att berdkna byggnadens energi-
prestanda.

Medlemsstaterna ska kréva att byggnader eller byggnadsenheter som bjuds ut till forséljning
eller uthyrning har ett energicertifikat. Energiprestandaindikatorn och energiklassen ska anges
1 annonsering online och offline, inbegripet pad webbportaler for fastighetssokning. Medlems-
staterna ska utfora stickprovskontroller eller andra kontroller for att sékerstélla att dessa krav
uppfylls vid forséljning, uthyrning och annonsering.

Databaser for byggnaders energiprestanda (artikel 19)

Nytt &r att medlemsstaterna ska inrdtta nationella databaser for energicertifikat for byggnader.
Databasen ska gora det mojligt att samla in data om energicertifikat, inspektioner av virme-,
ventilations- och luftkonditioneringssystem, renoveringspasset for byggnader, indikatorn for
smart beredskap och den berdknade eller uppmatta energianviandningen i de byggnader som
omfattas.

Databasen ska vara tillgdnglig for allminheten, i enlighet med unionens och medlemsstaternas
dataskyddsregler. Medlemsstaterna ska sikerstélla tillgang till det fullsténdiga energicertifikatet
for fastighetsdgare, hyresgéster och forvaltare samt for finansinstitut nir det géller byggnaderna
i deras investeringsportfolj. Potentiella hyresgister eller kopare ska ha tillgang till det fullstdn-
diga energicertifikatet.

Medlemsstaterna ska offentliggora information om andelen byggnader i det nationella bygg-
nadsbestdndet som omfattas av energicertifikat och aggregerade eller anonymiserade uppgifter
om energiprestanda for de byggnader som omfattas. Informationen till allménheten ska uppda-
teras minst tva ganger per ar. Medlemsstaterna ska pa begéran gora anonymiserad eller aggre-
gerad information tillgénglig for offentliga institutioner och forskningsinstitut sdésom nationella
statistikinstitut.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att informationen i den nationella databasen 6verfors till ob-
servatoriet for byggnadsbestandet minst en gang per ar. Enligt forslaget ska kommissionen sen-
ast den 30 juni 2024 anta en genomforandeakt med en gemensam mall for dverforing av inform-
ation till observatoriet for byggnadsbestandet. Databasen for byggnaders energiprestanda ska
vara driftskompatibel och integrerad med andra administrativa databaser som innehéller inform-
ation om byggnader, sdsom nationella fastighetsregister och digitala byggnadsloggbdocker.

Kontroll av certifikat (bilaga V)

Kommissionen foreslar flera tilliggsatgérder till kontrollen av energicertifikaten. Medlemssta-
terna ska tydligt definiera giltiga energicertifikat. Kommissionen for fram vilka detaljer som
ska sdkerstillas i giltiga certifikat.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla en tydlig definition av kvalitetsmalen och den statistiska
konfidensniva som ramen for energicertifikat bor uppnd. Forslaget innehéller flera detaljerade
krav pa kontrollen. Medlemsstaterna ska ocksa vidta forebyggande och reaktiva atgérder for att
sékerstilla kvaliteten pa den dvergripande ramen for energicertifikat, sdsom ytterligare utbild-
ning for oberoende experter, skyldighet att pa nytt [imna in energicertifikat, proportionella boter
och tillfdlliga eller permanenta forbud for experter.
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4.5 Infrastruktur for hallbar mobilitet (artikel 12)
Skyldigheter avseende byggnader som inte dr avsedda for bostdder

Avseende byggnader som inte ér avsedda for bostdder, bade nya sddana och sadana som ge-
nomgar storre renoveringar, med mer &n fem parkeringsplatser, ska installeras minst en ladd-
ningspunkt. Dessutom ska forinstallerad kabeldragning sékerstéllas for varje parkeringsplats for
att i ett senare skede mojliggdra installation av en laddningspunkt. For kontorsbyggnader fore-
slds ett undantag frén antalet laddningspunkter s att det installeras minst en laddningspunkt per
tva parkeringsplatser. I det gillande direktivet hanfor sig skyldigheterna (laddningspunkt och
ledningsinfrastruktur) for byggnader som inte ar avsedda for bostéder till byggnader med mer
an tio parkeringsplatser medan kravet pa ledningsinfrastruktur géller minst var femte plats. Di-
rektivet har inte krivt forinstallerad kabeldragning, endast kanaler for elkablar.

Nir det géller alla byggnader som inte dr avsedda for bostdder och som har mer én tjugo parke-
ringsplatser ska minst en laddningspunkt per tio parkeringsplatser installeras senast till ingdngen
av 2027. Nar det giller byggnader som &gs eller utnyttjas av offentliga myndigheter ska dessu-
tom kabeldragning forinstalleras for minst varannan parkeringsplats senast till ingdngen av
2033.

Skyldigheter avseende bostadshus

Nir det géller nya bostadshus och bostadshus som genomgér storre renoveringar ska kabeldrag-
ning forinstalleras for varje parkeringsplats for att i ett senare skede mojliggora installation av
laddningspunkter. Skyldigheten géller byggnader med mer &n tre parkeringsplatser. I det gil-
lande direktivet &r troskelvardet mer dn 10 parkeringsplatser.

Egenskaper och andra bestimmelser avseende laddningspunkter och forinstallerad kabeldrag-
ning

Laddningspunkterna ska kunna anvidnda smart laddning och, om sa &r 1ampligt, dubbelriktad
laddning. Den f0rinstallerade kabeldragningen ska dimensioneras for att mojliggéra samtidig
anvindning av laddningspunkter pa alla parkeringsplatser.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna undanrdja hinder for installation av laddningspunkter i
bostadshus med parkeringsplatser, sdrskilt kravet pa att fa tillstand fran hyresvérden eller sama-
gare for en privat laddningspunkt for eget bruk.

Liksom i det gillande direktivet tillimpas bestimmelserna om laddningspunkter och skyldig-
heterna om forinstallerad kabeldragning nér bilparkeringen angrinsar fysiskt till byggnaden,
och renoveringsatgirderna innefattar, vid storre renoveringar, bilparkeringen eller bilparkering-
ens elektriska infrastruktur. I forslaget har man strukit omndmnandet av att bilparkeringen &r
beldgen inne i byggnaden och att kraven ska anknyta till renoveringar av byggnadens elektriska
infrastruktur.

Kraven behdver inte tillimpas, om den nddvandiga forinstallerade kabeldragningen bygger pa
enskilda mikrosystem eller byggnaderna ar beldgna i de yttersta randomrédena i den mening
som avses i artikel 349 1 EUF-fordraget, om detta skulle leda till vdsentliga problem for driften
av det lokala energisystemet och dventyra det lokala nétets stabilitet. De dvriga littnader som
har ingétt i det géllande direktivet har strukits.

Cykelparkeringsplatser
10
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En nyhet &r forslaget om obligatoriska cykelparkeringsplatser i nya byggnader och byggnader
som genomgér storre renoveringar. Nér det giller bostadshus ska det finnas minst tva cykelpar-
keringsplatser for varje bostad. Om detta vid renoveringar inte dr mdjligt att sékerstélla ska sd
ménga cykelparkeringsplatser som ar d&ndamalsenligt sikerstéllas. Avseende byggnader som
inte ar avsedda for bostidder ska det finnas minst en cykelparkeringsplats for varje bilparkerings-
plats.

Nir det géller alla byggnader som inte ar avsedda for bostdder och som har mer én tjugo parke-
ringsplatser ska minst en cykelparkeringsplats for varje bilparkeringsplats sikerstillas, senast
till ingadngen av 2027. Medlemsstaterna far anpassa kraven for antalet cykelparkeringsplatser
for sarskilda kategorier av byggnader som inte dr bostéder dir cyklar vanligtvis anvinds mindre
som transportmedel.

4.6 Automationsforpliktelser, inspektioner och indikatorer for smart beredskap (artik-
larna 20-21 och 13)

System for fastighetsautomation och fastighetsstyrning (artikel 20)

Enligt forslaget ska troskeln for krav pa installation av system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning som géller den nominella effekten hos uppviarmningssystem eller kombine-
rade rumsuppvarmnings- och ventilationssystem sinkas frdn 290 kW till 70 kW senast till ut-
gangen av 2029 avseende byggnader som inte ar avsedda for bostader. I 6vrigt kvarstar kravet
pa installation av system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning avseende byggnader
som inte dr avsedda for bostdder ofordndrat som i géllande direktiv.

Enligt forslaget ska bostadshus utrustas med en funktion for kontinuerlig elektronisk 6vervak-
ning som mater systemets effektivitet och informerar byggnadens dgare samt med effektiva re-
gleringsfunktioner for att sikerstélla optimal produktion, distribution, lagring och anvandning
av energi. Dessa krav ska vara obligatoriska fran ingdngen av 2025 i nya bostadshus och bo-
stadshus som genomgér storre renoveringar. | artikeln anges ingen nedre grians for systemens
nominella effekt i bostadshus. Kravet giller foljaktligen alla slag av bostadshus, dven smahus.

Inspektioner (artiklarna 20 och 21)

De obligatoriska regelbundna inspektionerna ska framover utdver uppvarmnings- och luftkon-
ditioneringssystem ocksa hanfora sig till ventilationssystem. Inspektionerna ska gilla system
med en nominell effekt pa over 70 kW, liksom nu, medan systemets nominella effekt ska base-
ras pa summan av viarme- och kylgeneratorernas nominella effekt. En ny skyldighet ar att sy-
stemen generellt ska inspekteras med fem é&rs tidsintervall och med tvé ars tidsintervall for ge-
neratorer som har en nominell effekt pa 6ver 290 kW. Byggnader som har ovan beskrivna sy-
stem for fastighetsautomation och fastighetsstyrning omfattas inte av inspektionsskyldigheten,
liksom nu.

Medlemsstaterna ska inrétta separata inspektionssystem for inspektionerna av system for bosta-
der och system for andra byggnader. Forslaget definierar ytterligare hurdana bedémningar av
systemen och vissa av deras delar inspektionen ska omfatta. Forutom att inspektionsrapporterna
ska Overlamnas till dgaren eller hyresgisten ska de laddas upp i den nationella databasen for
byggnaders energiprestanda.

11



U 26/2022 rd

Enligt forslaget kvarstar ett alternativ till obligatoriska inspektioner som medlemsstaten kan
vilja, forutsatt att effekterna av ett sddant tillvigagéngssitt motsvarar effekterna av obligato-
riska inspektionerna. Medlemsstaterna far i alternativet vélja att vidta atgérder for att sdkerstélla
att anvindarna ges rdd om utbyte av virmegeneratorer och andra dndringar av systemet.

Nytt dr att kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska infora inspektionssystem eller alter-
nativa atgérder, inklusive digitala verktyg, for att certifiera att de utférda byggnads- och reno-
veringsarbetena motsvarar den planerade energiprestandan och uppfyller de minimikrav avse-
ende energiprestanda som faststélls i byggreglerna.

En sammanfattande analys av inspektionssystemen och resultaten av dessa ska ingd som en
bilaga till den byggnadsrenoveringsplan som avses i artikel 3. Medlemsstater som har valt al-
ternativa atgérder ska inkludera en sammanfattande analys 6ver dessa och resultaten av de al-
ternativa atgirderna.

Smart beredskap (Smart Readiness Indicator, SRI) (artikel 13)

Med stod av géllande direktiv har kommissionen antagit delegerad forordning (EU) 2020/2155)
om ett frivilligt gemensamt unionssystem for betygséttning av byggnaders smarta beredskap.
Betygsittningen innehaller en definition av en indikator for smart beredskap och en gemensam
metod for hur denna indikator ska berdknas. Vidare har kommissionen antagit genomforande-
forordning (EU) 2020/2156 som anger de tekniska villkoren for ett effektivt genomférande av
systemet inbegripet en icke-bindande testningsfas pa nationell niva.

Enligt forslaget ska kommissionen senast till utgdngen av 2025 anta en delegerad akt som for-
utsétter tillimpning av smart beredskap i byggnader som inte dr bostdder och som har en nomi-
nell effekt for virmesystem eller system for kombinerad uppvérmning och ventilation pa dver
290 kW. Kommissionen ska ocksa anta en genomforandeakt med narmare uppgifter om de tek-
niska villkoren for ett effektivt genomforande av tillimpningen av systemet i sddana byggnader.

Syftet med smarta indikatorer &r att forbattra flexibiliteten i anvéndningen av byggnader i rikt-
ning mot anviandaren och energinitet samt att 6ka anvindarnas medvetenhet om det mervérde
byggnadernas tekniska system medfor.

4.7 Byggnadens installationssystem (artikel 11)

Systemkrav ska faststéllas avseende total energiprestanda, korrekt installation samt lamplig di-
mensionering, justering och kontroll ocksé for installationssystem som ér installerade i nya
byggnader. Nuvarande skyldigheter giller endast system som installeras i befintliga byggnader.
Néar medlemsstaterna faststéller kraven ska de ta hansyn till konstruktionsférhallanden och nor-
mala eller genomsnittliga driftsférhallanden. De krav som faststélls for byggnadens installat-
ionssystem ska minst motsvara de senaste kostnadsoptimala nivaerna.

Vidare foreslar kommissionen att medlemsstaterna far faststilla krav avseende vixthusgasut-
slépp frén virmegeneratorer eller avseende typen av brénsle som de anvénder, forutsatt att kra-
ven inte utgor ett omotiverat marknadshinder.

Nollutslappsbyggnader ska forses med mait- och kontrollanordningar for 6vervakning och re-
glering av inomhusluftens kvalitet. I befintliga byggnader ska installation av sddana anordningar
kravas, dér det ar tekniskt och ekonomiskt genomforbart, nér en byggnad genomgér en storre
renovering.

12
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4.8 Datautbyte (artikel 14)

Enligt den nya artikeln ska medlemsstaterna sékerstélla att fastighetsdgare, hyresgéster och for-
valtare kan fa direkt tilltrade till sina byggnadssystems data. Pa deras begéran ska tilltradet eller
data goras tillgingliga for tredje part. Med data om byggnadssystem avses minst alla data som
ror byggnadselementens energiprestanda, energiprestanda for byggnadstjanster, system for fas-
tighetsautomation och fastighetsstyrning, métare och laddningspunkter fér e-mobilitet.

Medlemsstaterna ska underlétta fullstindig interoperabilitet for tjénster och datautbyte inom
unionen. Vid faststillandet av regler om hantering och utbyte av uppgifter ska de regler anges
som ger berittigade parter tillgang till data om byggnadssystem. Medlemsstaterna ska ansvara
for att faststélla relevanta avgifter for tillgangen till data. Inga ytterligare kostnader ska debiteras
fastighetsdgaren, hyresgisten eller forvaltaren for tillgéng till deras data eller for en begéran om
att deras data ska goras tillgéngliga for tredje part.

Kommissionen ska anta genomforandeakter med detaljerade krav pé interoperabilitet och icke-
diskriminerande och transparenta forfaranden for tillgang till data.

4.9 Oberoende experter och certifiering av yrkesverksamma inom byggbranschen (artik-
larna 22 och 23)

Medlemsstaterna ska se till att inrdttandet av renoveringspass och bedémningen av smart be-
redskap utfors pa ett oberoende sétt av kvalificerade eller certifierade auktoriserade experter.
Experter ska certifieras i enlighet med artikel 26 i det omarbetade energieffektivitetsdirektivet
med beaktande av deras kompetens.

Nytt dr att kommissionen foreslar certifiering av yrkesverksamma inom byggbranschen. Med-
lemsstaterna ska sékerstélla 14mplig kompetensniva for yrkesverksamma inom byggbranschen
som utfor integrerade renoveringsarbeten i enlighet med artikel 26 i det omarbetade energief-
fektivitetsdirektivet. Nér sa dr lampligt och genomforbart ska medlemsstaterna sékerstilla att
certifieringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem finns tillgéingliga for leverantorer av
integrerade renoveringsarbeten om detta inte omfattas av artikel 18.3 i direktiv (EU) 2018/2001
[det dndrade direktivet om fornybar energi] eller artikel 26 i direktiv (EU) .../... [omarbetning
av energieffektivitetsdirektivet].

4.10 Oberoende kontrollsystem (artikel 24)

Medlemsstaterna ska se till att det inrittas oberoende kontrollsystem for renoveringspass och
indikatorer for smart beredskap. Medlemsstaterna far infora separata system for dessa kontroll-
system. Specialkraven for systemen for kontroll av energicertifikat anges i bilaga V till forslaget
till direktiv.

4.11 Information (artikel 26)

I géllande direktiv forutsitts att medlemsstaterna vidtar nddvéndiga atgérder for att informera
dgare av eller hyresgister i byggnader om de olika metoder som bidrar till forbattrad energipre-
standa. | forslaget foreslas ytterligare att atgarderna vidtas for att tillhandahalla skraddarsydd
information till sarbara hushall. Medlemsstaterna ska se till att lamplig vigledning och utbild-
ning gors tillgénglig for dem som ansvarar for att genomfora direktivet, inte endast om det som
ingar i det nuvarande direktivet utan ocksa om minskning av viaxthusgasutslapp.

13
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5 Forslagets rittsliga grund, forhiallande till subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen samt 6verforing av behorighet

Rattslig grund

Direktivforslaget ar baserat péd artikel 194.2 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(funktionsfordraget) som é&r den réttsliga grunden for unionens energipolitik. Kommissionen
motiverar behovet av att uppdatera energiprestandadirektivet med den h6jda ambitionsnivan for
EU:s klimat- och energimél. Enligt kommissionen syftar de foreslagna dtgirderna till att frimja
energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och férnybara energikillor (ar-
tikel 194.1 ¢ i EUF-fordraget). Enligt artikel 194.2 ska forslaget behandlas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet dar Europaparlamentet och radet antar rittsakten tillsammans.
I radet fattas beslut om godkénnande med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den réttsliga grund som framfors ér korrekt med hénsyn till den huvudsakliga
avsikten med och innehéllet 1 forslaget (artikel 194.2 i FEUF). Statsradet anser dock att det i
den fortsatta beredningen bor utredas om den réttsliga grunden ar tillracklig nér det géller artikel
15 till den del det foreslas atgiarder som har samband med utovandet av nationella budgetbefo-
genheter och med beskattning till stod for infoérande av investeringar.

Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Energipolitiken omfattas av unionens och medlemsstaternas delade befogenhet (artikel 4.2 i i
FEUF). Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 EUF) ska unionen pa de omraden dér den inte
har exklusiv befogenhet vidta en atgédrd endast om och i den mén som maélen for den planerade
atgirden inte 1 tillricklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av
den planerade atgirdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnés pa unionsniva. Beddm-
ningen av hur subsidiariteten forverkligas fokuserar pa mélen for den planerade verksamheten.
Beddomningen av principen omfattas av lagstiftarens politiska provningsritt. Det vasentliga ar
att utvirdera om en bestdimd verksamhet pa grund av dess omfattning eller verkningar béttre
kan uppnas pé unionsniva.

Huruvida omfattningen och intensiteten i sidan unionsverksamhet som anses nodvindig med
stod av subsidiaritetsprincipen ar korrekt bedoms i sin tur med hjélp av proportionalitetsprinci-
pen. Enligt artikel 5.4 i FEU om proportionalitetsprincipen ska unionens atgéarder till innehall
och form inte g& utdver vad som ar nddvéndigt for att nd malen i fordragen. Vid beddmningen
av hur proportionalitetsprincipen forverkligas bor det beaktas att EU-organen har bred prov-
ningsritt vid politiska, ekonomiska och sociala avgéranden och att de méste gora mangsidiga
beddmningar.

Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen. Det krivs ytterligare unionsomfattande atgérder for att nd EU:s klimatmal i enlighet
med de principer som framfors i férordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen.
Kommissionen bedomer att medlemsstaterna inte kan uppna maélen i tillricklig utstrickning
(nodvandighetskriteriet) och att EU-atgérder kan ge mervérde (mervardeskriteriet). Kommiss-
ionen anser att de atgirder som ingar 1 forslaget ar proportionerliga och att de s& mycket som
mojligt bygger pa den befintliga utformningen av det ursprungliga direktivet fran 2002 och re-
videringarna fran 2010 och 2018 (2002/91/EG).

Beddomningen maéste utgéd frén mélen for den verksamhet som kommissionen foreslér. De hu-
vudsakliga mélen med dversynen dr att minska byggnaders véxthusgasutslépp och slutliga ener-
gianvéandning till 2030 och att faststdlla en langsiktig vision for byggnader i riktning mot EU-
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omfattande klimatneutralitet 2050. For att uppné detta ar initiativet uppbyggt kring flera speci-
fika mal: att 6ka takten och omfattningen for byggnadsrenoveringar, att forbattra informationen
om byggnaders energiprestanda och hallbarhet och att sikerstilla att alla byggnader ar i linje
med kraven om klimatneutralitet 2050.

Enligt statsradets uppfattning kan det motiverat anses att medlemsstaterna inte i huvudsak kan
uppnd de méal som ingar i kommissionens forslag med beaktande av deras grinséverskridande
konsekvenser. Enligt statsrddets bedomning dr forslaget i huvudsak i 6verensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen. Statsradet vill emellertid med avseende pa hur subsidiaritetsprincipen
forverkligas uppméarksamma de forslag som géller krav pa befintliga byggnader (artikel 9) och
pé nya byggnader (artikel 7, bilaga III). Vidare vill statsrddet med avseende pa proportional-
itetsprincipen uppmarksarnma att den reglering som kommissionen foreslar i artiklarna 7 och 9
leder till alltfor 1&ngtgaende och detaljerad reglering med hénsyn till mélen for forslaget.

Enligt artikel 9 om befintliga byggnader ska medlemsstaterna forpliktiga dgare till byggnader
att renovera befintliga byggnader till en viss energiklass inom en specifik tidsram utan godkén-
nande av byggnadens dgare eller andra renoveringsbehov. Medlemsstaterna ska ocksé inrétta
uppfoljnings- och pafdljdssystem avseende efterlevnaden av skyldigheterna. Forslaget innebar
renovering av en stor del av byggnadsbestindet enbart for att forbéttra energiprestandan utan
att byggnaden annars behdver renoveras. Skyldigheterna i forslaget géller de byggnader som ar
foremal for regleringen oavsett dgare. Renoveringsskyldigheten géller enligt en preliminér be-
domning 35 procent av Finlands byggnadsbestand. Kostnadseffekten av de renoveringar som
verkstillandet ger upphov till &r, rdknat enligt nivén for de nuvarande utsldppsminsknings- och
energiprestandamélen i Finlands 1&ngsiktiga renoveringsstrategi 2020—-2050, enligt en prelimi-
nér berdkning 13,7 miljarder, dvs. cirka 1-1,5 miljarder euro om aret. Kostnadseffekterna be-
skrivs ndrmare i avsnitt 5.3 om ekonomiska konsekvenser i denna promemoria.

Statsrddet omfattar det allménna maélet for artikel 9. I stillet for kategoriska och obligatoriska
renoveringar av befintliga byggnader kan enligt statsradets beddmning det mal som stélls pa
unionsniva battre nas med den nationella byggnadsrenoveringsplanen. Inom ramen for renove-
ringsplanen kan medlemsstaterna effektivare sjédlva faststilla tidsramar och medel samt beakta
de nationella férhallandena och byggnadsbestandet sa att ett klimatneutralt och energieffektivt
byggnadsbestidnd kan nds 2050. Medlemsstaterna har forpliktade av det géllande direktivet re-
dan upprittat en langsiktig renoveringsstrategi for aren 2020-2050 dér den avsedda utveckl-
ingen och atgirderna beskrivs. Genom den nationella byggnadsrenoveringsplanen kan atgér-
derna i strategin kompletteras och mélens forverkligande stirkas utifran nationella utgéngs-
punkter. P4 EU-nivé bor endast allménna ramar for de nationella byggnadsrenoveringsplanerna
regleras, inte obligatorisk renovering av medlemsstaternas byggnadsbestind. Statsradet anser
att byggnaders energiprestanda effektivare kan fraimjas genom atgédrder som faststélls pa nat-
ionell niva, eftersom medlemsstaterna har den bésta insikten om hur det egna byggnadsbestén-
det kan renoveras och om den energiprestanda- och klimatnytta som renoveringarna kan ge.
Renovering av byggnader enbart for energiprestandans skull, utan dvriga renoveringsbehov, ar
i allménhet inte kostnadseffektivt.

I artikel 7 och bilaga III stélls energiprestandakravet for nya byggnader pa unionsniva. Enligt
direktivforslaget ska nya byggnader vara nollutslappsbyggnader. En byggnad &r nollutslapps-
byggnad nér den ligger under de gransvarden for primédrenergianviandning som faststélls i bilaga
II1. Enligt forslaget ska energiforbrukningen i nya byggnader helt tickas med fornybar energi
som produceras pa plats, som kommer frn en gemenskap eller frén fornybar energi eller spill-
virme fran ett effektivt fjarrvirmesystem. Fornybar energi i elnétet kan inte beaktas i en nollut-
sléppsbyggnad forutom i undantagsfall. En nollutsléppsbyggnad far inte heller producera ut-
slépp fran fossila brénslen pa plats.
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I forslaget delas unionens omrade in i fyra klimatzoner med egna grénsvérden (bilaga III).
Grénsvirden ges for tre olika byggnadstyper: bostadshus, kontorsbyggnader och 6vriga bygg-
nader som inte ar bostider. De foreslagna grinsvéirdena &r sé strama att det vore utmanande att
underskrida dem. Det konstateras ocksé i bilagan att nya nollutsldppsbyggnader maste uppfylla
kraven i tabellen.

Enligt det gillande direktivet faststiller medlemslidnderna sjdlva nationellt energiprestandans
kravniva for nya byggnader. Nér nivierna faststélls ska den kostnadsoptimala berdkningsme-
toden tillampas som foreskrivs i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 244/2012. Kom-
missionen ska uppdatera den delegerade forordningen senast den 30 juni 2026 (artikel 6). I be-
rdkningen anvinds nationella utgéngsvérden och nationella primérenergi- eller viktningsfak-
torer. De nationella kraven pé energiprestanda far inte skilja sig ndmnvért frén den kostnadsop-
timala nivd som berékningen ger.

I det géllande direktivet uppriknas de delomrédden inom energianvindningen som atminstone
ska tas med i berdkningen, men medlemsstaterna kan ocksa inbegripa andra delomraden for att
mera tdckande beakta energiforbrukningen. Hér foreslar kommissionen inte nagra éndringar.
Till exempel i Finland ingér hushallsapparaters stromforbrukning och belysningen i berék-
ningen, till skillnad fran en del andra medlemsstater. Primédrenergi- eller viktningsfaktorerna
varierar enligt medlemsland. Ocksa videruppgifterna som anvénds i energiberdkningen é&r olika
for medlemsstater som hor till samma klimatzon. Statsradet anser inte den foreslagna regle-
ringen pa unionsniva om griansvérden vara dndamalsenligt.

Enligt statsradets uppfattning kan dtminstone en del av malen i direktivforslaget nas effektivare
pa medlemsstatsniva (artiklarna 7 och 9 samt bilaga III). Dessutom verkar en del av den fore-
slagna regleringen vara alltfor langtgdende med hénsyn till malen.

Foreslagen delegering av befogenhet till kommissionen
Delegering av lagstiftningsbefogenhet

Enligt forslaget delegeras lagstiftningsbefogenhet till kommissionen i enlighet med artikel 290
1 EUF-fordraget pa obestdmd tid i avsevért storre omfattning 4n i det gillande direktivet. For-
slaget innefattar befogenheter till kommissionen att anta delegerade akter i enlighet med artik-
larna 6, 7, 10, 13 och 28. Statsradet anser att de foreslagna befogenheterna att anta delegerade
akter till stor del r alltfér omfattande.

De kostnadsoptimala nivderna for energiprestandans minimikrav ska enligt forslaget beréknas
vart femte &r med iakttagande av de delegerade akterna enligt artikel 6.1 i forslaget. Ett motsva-
rande forfarande finns ocksé i det gillande direktivet. Kommissionen ska senast den 30 juni
2026 se over berdkningen av de kostnadsoptimala nivéerna for energiprestandans minimikrav
for byggnader som genomgér stdrre renoveringar samt for enskilda byggnadsenheter. Statsradet
anser att det nuvarande forfarandet dr andamélsenligt och att delegeringen av befogenhet till
kommissionen dr motiverad.

I artikel 7.3 i forslaget ges kommissionen befogenhet att genom delegerade akter dndra grians-
vérdena for nollutslappsbyggnader i bilaga III. Detta innebir att kommissionen enligt forslaget
kan besluta om miniminivén for energiprestandan i nya byggnader och dndra denna niva. Enligt
statsradets uppfattning boér kommissionen inte delegeras befogenhet att genom en delegerad akt
faststéilla maximitroskelvérden, da de i olika medlemsstater skulle gilla olika slag av energifor-
brukning. Statsradet anser att troskelvérdet for energiprestanda och nollutslépp i nya byggnader
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som fardigstills fore 2027 béttre kan faststdllas nationellt sa att sdrdragen for det nationella
byggandet och energisystemen kan beaktas.

Artikel 10 i forslaget innehéller en befogenhet till kommissionen att anta delegerade akter om
renoveringspass for att komplettera de ramar for renoveringspasset som regleras i direktivet.
Statsradet understoder forslaget om ett renoveringspass och anser att ramarna for renoverings-
passet i artikel 10 1 forslaget ar tillrackliga. Statsradet ser inte ndgot nddvéindigt behov av att ge
kommissionen befogenheter att reglera saken narmare genom delegerade akter. Statsrddet anser
att medlemsstaterna har béttre forutsittningar att sjilva besluta om renoveringspassets nirmare
innehéll. Finland har redan for nirvarande sddana langsiktiga verktyg i bruk som kan komplet-
teras med renoveringspasset.

Artikel 13 i forslaget innehaller en befogenhet till kommissionen att anta en delegerad akt om
indikatorn for byggnaders smarta beredskap. Enligt forslaget blir indikatorn obligatorisk for
stora (6ver 290 kilowatt) byggnader som inte &r avsedda for bostider. Enligt det géllande direk-
tivet dr det for alla byggnader frivilligt att tillimpa indikatorn. Enligt forslaget ska indikatorn
for byggnaders smarta beredskap goras obligatorisk for stora byggnader som inte dr avsedda for
bostiader genom kommissionens delegerade akter (artikel 13.2). Statsradet anser nuldget for re-
gleringen av indikatorn for byggnaders smarta beredskap lamplig, enligt vilken det i direktivet
regleras om frivillighet for bruk av smarta indikatorer och i den delegerade akten bland annat
om betygséttningen av indikatorn.

Enligt artikel 28 i forslaget ska kommissionen anta delegerade akter om att anpassa bilaga [ som
giller den allménna ramen for metoden att berdkna energiprestandan till den tekniska utveckl-
ingen. Overforingen av denna befogenhet att anta akter finns redan i det géllande direktivet.
Enligt statsradets uppfattning ar 6verforingen av befogenheter korrekt.

Omfattningen och lampligheten av den till kommissionen foreslagna delegerade lagstiftnings-
befogenheten bedoms pa nytt nir forhandlingarna framskrider och beaktande synpunkterna
ovan.

Tilldelning av genomforandebefogenhet

I direktivforslaget regleras ytterligare om tilldelning av genomforandebefogenheter till kom-
missionen. Genomforandeakter som avses 1 artikel 291 i EUF-fordraget kan godkénnas med
stod av artiklarna 13, 14 och 19 i direktivet. Genomforandeforordningar godkénns enligt forsla-
get om allmédnna regler och principer, enligt vilka medlemsstaterna kontrollerar kommissionens
utovande av sina genomforandebefogenheter med iakttagande av det rddgivande forfarandet
enligt artikel 4 och granskningsforfarandet enligt artikel 5 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 182/2011 (komitologiférordningen).

Enligt artikel 13.3 i forslaget 6verfors befogenheter till kommissionen att med iakttagande av
granskningsforfarandet enligt komitologiforordningen anta en genomfoérandeakt som anger de
tekniska villkoren for ett effektivt genomforande av det system som avses i artikel 13.1 och som
fortydligar systemets komplementira forhallande till energicertifikat. Dessutom ska kommiss-
ionen enligt artikel 13.4 senast till utgangen av 2025 med iakttagande av granskningsforfarandet
enligt komitologiforordningen anta en genomforandeakt med narmare uppgifter om de tekniska
villkoren for ett effektivt genomforande av tillimpningen av systemet pa byggnader som inte ar
bostdder och som har en nominell effekt for virmesystem eller system for kombinerad upp-
virmning och ventilation pa over 290 kilowatt. Genomforandeakterna giller detaljerade tek-
niska villkor och séledes anser statsradet att de &r motiverade.
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Enligt punkt 5 i artikel 14 om datautbyte ska kommissionen med iakttagande av det rddgivande
forfarandet enligt komitologiférordningen anta genomférandeakter med detaljerade krav pé in-
teroperabilitet och icke-diskriminerande och transparenta forfaranden for tillgéng till data.
Statsradet anser att Gverforingen av genomforandebefogenhet ar motiverad.

Enligt artikel 19 ska varje medlemsstat inrétta en nationell databas for byggnaders energipre-
standa. Kommissionen ska enligt forslaget senast den 30 juni 2024 med iakttagande av gransk-
ningsforfarandet enligt komitologiforordningen anta en genomfdérandeakt med en gemensam
mall for verforing av information till observatoriet for byggnadsbestandet. Enligt statsridets
uppfattning ar overforingen av befogenheter korrekt.

Omfattningen och ldmpligheten av tilldelningen av genomforandebefogenheter till kommiss-
ionen beddms péd nytt ndr forhandlingarna framskrider och med beaktande av synpunkterna
ovan.

6 Forslagets konsekvenser
6.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Till forslaget ansluter sig kommissionens konsekvensbedomning (SWD(2021) 453 final) samt
en sammanfattning av konsekvensbedomningen (SWD(2021) 454 final).

I konsekvensbedomningen undersokte kommissionen olika atgérder utifrén tre alternativ med
lag, méttlig respektive hdg ambitionsnivd. Kommissionens slutliga forslag har formulerats sa
att det ligger pd en mattlig malniva nir det géller renovering av befintliga byggnader. Den hoga
ambitionsnivén har férbehallits nya byggnader.

Alternativet med hog malniva skulle ge den storsta nyttan jamfort med den nuvarande renove-
ringsutvecklingen. Jamfort med basscenariot berdknas renoveringarna 6ka med i genomsnitt
1,35 procentenheter fram till 2030 och energianvandningen for uppvarmning, kylning och tapp-
varmvatten minska med 11,7 procent fram till 2030 och med 34 procent fram till 2050. Véxt-
husgasutsldppen berdknas vara 23 procent lagre respektive 53,5 procent lagre 2030 och 2050,
och likasé minskar luftféroreningarna och vattenanvindningen. Jamfort med basscenariot be-
riknas energikostnaderna for konsumenterna vara 8 procent lagre 2030 och 27,6 procent ldagre
2050.

Den mattliga ambitionsnivan beridknas ge en renoveringsgrad som i genomsnitt &r 0,2 procen-
tenheter hogre @n i basscenariot. Slutforbrukningen av energi minskar dd med 3,6 procent re-
spektive 16 procent aren 2030 och 2050 samt vixthusgasutsldppen fran uppvarmning, kylning
och tappvarmvatten med 4,2 procent respektive 21 procent aren 2030 och 2050. Konsumenter-
nas energikostnader berdknas i det méttliga mélscenariot bli 2 procent lagre respektive 12 pro-
cent lagre fram till 2030 och 2050 jamfort med basscenariot.

Enligt kommissionen hdnfor sig de huvudsakliga kostnaderna till energirenoveringar som inletts
pa grund av obligatoriska renoveringskrav, till investeringar i samband med dem och till upp-
fyllandet av kraven pa nollutslédpp for nya byggnader. I alternativet med hég ambitionsniva ar
investeringarnas relativa 6kning fram till 2030 80 procent hdgre &n i basscenariot. Om man
utgér fran en mattlig ambitionsniva for renoveringarna av befintliga byggnader, dkar investe-
ringarna relativt sett med 22,4 procent fram till 2030 jdmfort med basscenariot.

Over 90 procent av byggnads-, arkitekt- och anldggningsforetagen dr sma och medelstora fore-
tag. I alternativet med hog ambitionsniva forutspas verksamheten oka betydligt fram till 2030,
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d& merviardet uppgar till 104 miljarder euro per ar jAmfort med 2020. Det mattliga alternativet
berdknas ge ett mervarde pa cirka 29 miljarder euro per ar 2030.

Enligt kommissionen stoder sig forslaget i stor utstrackning pa befintliga strukturer och regler.
Myndigheterna orsakas dock kostnader som hanfor sig till det nationella genomférandet, tillsy-
nen och verkstélligheten samt vissa administrativa kostnader som foljer av skyldigheten att
lamna uppgifter. Nér det géller det senare forvintas digitaliseringen av energicertifikat samt de
nya bestimmelserna om informationsutbyte och databaser minska kostnaderna for att f6lja re-
gelverket och underlitta de administrativa forfarandena i samband med renoveringar.

Léagre energirdkningar kan minska energifattigdomen. Den beréknade relativa minskningen av
energifattigdomen i EU:s medlemsstater kommer att beréra mellan 2,3 och 3,5 miljoner hushéll
fram till 2030, beroende p4 om man utgar fran alternativen med maéttlig eller hog ambition.
Dessutom medfor minskad energianvindning betydande milj6- och hélsofordelar och minskar
ocksad EU:s beroende av importerad energi.

6.2 Konsekvenser for lagstiftningen och forvaltningen

Det gillande direktivet om byggnaders energiprestanda har huvudsakligen genomforts genom
lagen om energicertifikat for byggnader (50/2013), lagen om informationssystemet for byggna-
ders energicertifikat (147/2015), lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter for
elfordon och beredskap for sdédana laddningspunkter samt system for automation och styrning
(733/2020) och markanvandnings- och bygglagen (132/1999). Nationell reglering om direktivet
finns ocksa 1 atskilliga forfattningar pa lagre niva, sdsom foljande forordningar: statsradets for-
ordning om de numeriska virdena pa energiformsfaktorerna for byggnader (788/2017), miljo-
ministeriets forordning om energicertifikat for byggnader (1048/2017), miljoministeriets for-
ordning om krav pa energiprestanda for vissa installationssystem i byggnader (718/2020), mil-
jOministeriets forordning om nya byggnaders energiprestanda (1010/2017), miljoministeriets
forordning om forbéttring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och éndringsarbeten
(miljoministeriets foreskriftssamling 4/13). De inspektioner av virme- och luftkonditionerings-
system som avses i de nuvarande artiklarna 14 och 15 i direktivet om byggnaders energipre-
standa har i Finland genomf6rts genom alternativa radgivningsétgirder.

Direktivforslaget har konsekvenser for lagstiftningen i Finland. Den nationella lagstiftningen
om genomforande av det gillande direktivet om byggnaders energiprestanda ska uppdateras sa
att den motsvarar det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda. Direktivforslagets
bestdmmelser forutsitter manga dndringar i den géllande lagstiftningen och dven nya bestim-
melser pa lagniva och ldgre niva. Nya krav, tidsplaner, sanktionssystem och tillsynsmetoder
som kréver nationella bestimmelser foreslas for nya byggnader, renoveringar och befintliga
byggnader. Obligatorisk renovering av befintliga byggnader for att forbéttra energieffektivite-
ten kraver bestimmelser pa lagniva.

De andringar som giller laddningspunkter och beredskap for laddningspunkter samt automati-
sering forutsitter ockséd dndringar i lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter
for elfordon och beredskap for sddana laddningspunkter samt system for automation och styr-
ning. Direktivforslagets artikel 12.8 om frimjande av laddningspunkter dr problematisk med
tanke pa det nationella genomforandet. Den foreslagna bestimmelsen forutsatter att Finland, i
syfte att frimja installeringen av laddningspunkter, avviker fran den nationella egendoms- och
hyreslagstiftningens krav pa édgarens eller hyresvérdens samtycke. Skyldigheten att installera
laddningspunkter bor vara forenlig med de géllande nationella allmédnna principerna for dgares
och hyresvirdars réttigheter. Bestimmelsen om frimjande av laddningspunkter &r i den fore-
slagna formen pa motsvarande sétt problematisk ocksd med tanke pé reglerna for beslut om
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andringsarbeten och renoveringar i lagen om bostadsaktiebolag. En nyhet som direktivforslaget
medfor for den nationella lagstiftningen ar bestimmelserna om cykelparkeringsplatser. Skérp-
ningen av den nationella lagstiftningen inverkar ocksé pé forutséttningarna for beviljande av
understdd for byggande av laddningsinfrastruktur i bostads- och arbetsplatsfastigheter. Enligt
forslaget blir dessutom indikatorn for smart beredskap obligatorisk i stora byggnader som inte
ar bostadshus. Det finns ingen géllande lagstiftning om detta, eftersom det enligt det géllande
direktivet har varit frivilligt att anvdnda indikatorn for alla byggnader. Forslaget om en obliga-
torisk indikator f6r smart beredskap i stora byggnader som inte &r bostadshus forutsétter saledes
nya bestimmelser pa lagniva.

Forslaget medfor en administrativ borda eftersom man blir tvungen att utarbeta en renoverings-
plan och rapportera om den till kommissionen (artikel 3). Enligt forslaget ska medlemsstaterna
inrétta en nationell databas for byggnaders energiprestanda (artikel 19). Inrdttandet och upprétt-
hallandet av databasen samt insamlingen av uppgifter kriaver lagstiftningsatgérder och medfor
en administrativ borda. Dessutom forutsétts det i artikel 22 att ett renoveringspass ska inrittas
och byggnadens smarta beredskap beddmas pa ett oberoende sitt av kvalificerade eller certifi-
erade experter. Enligt forslaget ska medlemsstaterna offentliggdra information om utbildning
och certifiering av experter samt regelbundet uppdaterade forteckningar 6ver kvalificerade eller
certifierade experter eller foretag som erbjuder sddana experters tjdnster. De krav som stélls i
anknytning till experterna kréver ny lagstiftning. Samma krav angdende experter finns ocksa i
det gillande direktivets bestimmelser om upprittande av energicertifikat och inspektion av
véarme- eller luftkonditioneringssystem. Aven de stodatgarder som nédmns i forslaget (artikel 15)
kan medfora behov av lagstiftning och en administrativ borda.

Att berdkningen av koldioxidfotavtrycket ska gélla hela livscykeln ligger i linje med regerings-
programmets mal att forfattningsstyrningen ska utga fran koldioxidfotavtrycket under byggna-
dens hela livscykel. Kommissionens forslag medfor darfor inget nytt i den utveckling av lag-
stiftningen som redan &r under beredning i Finland. I den plan- och bygglag som &r under be-
redning finns redan en bedomning av klimatkonsekvenserna under byggnadens livscykel, sa
uppgifter om byggnaders koldioxidfotavtryck kommer att forutséttas redan innan direktivet tra-
der i kraft. Det kan darfor konstateras att de Andringar som hanfor sig till berdkningen av koldi-
oxidfotavtrycket inte medfor nagra nya konsekvenser.

6.3 Ekonomiska konsekvenser

Det behov av statlig tilldggsfinansiering som ndmns nedan i detta avsnitt kommer upp for be-
handling p& normalt sétt i forfarandet for planen for de offentliga finanserna och budgetforfa-
randet, nir behandlingen av direktivforslaget i Europeiska unionen framskrider och kostnads-
kalkylerna preciseras.

Nya byggnader

Enligt rapporten om den byggda egendomens tillstind 2021 (Rakennetun omaisuuden tila:
ROTI) byggs det arligen cirka &tta miljoner kvadratmeter ny véningsyta i Finland, varav cirka
45 procent ér bostadsbyggnader. Den arliga nybyggnadsvolymen é&r cirka 1-1,5 procent av hela
byggnadsbestidndet. Pa grund av den langa livslangden ar det nddvandigt att redan i planerings-
och byggfasen fista séarskild uppméarksamhet vid byggnadernas energieffektivitet, ravarufor-
brukning och utslappsminimering under hela livscykeln. Enligt kommissionens forslag ska nya
byggnader som anvénds eller dgs av myndigheter frén ingadngen av 2027 uppfylla kraven pé
nollutsldppsbyggnader och frén ingangen av 2030 ska alla nya byggnader vara nollutsldpps-
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byggnader. Fore det ska nya byggnader dtminstone uppfylla kraven for ndra-nollenergibyggna-
der. Kraven pé ndra-nollenergibyggnader fér inte fir vara ldgre dn den kostnadsoptimala nivé
for 2023 som rapporteras av medlemsstaterna.

Fore 2027 bor kraven pa nira-nollenergibyggnader ligga nira den kostnadsoptimala nivén, vil-
ket ocksé det gillande direktivet forutsétter. Pa kostnadsoptimal niva kan en investering i bygg-
nadens energiprestanda aterfas som en besparing till f6ljd av minskad energiférbrukning under
den tid byggnaden anvinds. Med undantag for bostads- och kontorsbyggnader kan i praktiken
samma kostnadsoptimala kravniva stillas sa att den géller andra byggnader ocksa efter 2027
och 2030. Det gér dnnu inte att uppskatta hur mycket byggnadskostnaderna kommer att dka,
eftersom rapporteringen for 2023 &nnu inte har gjorts. Enligt den rapport om kostnadsoptimala
nivéer som Finland l&mnade till kommissionen 2018 var den kostnadsoptimala nivan for nya
byggnader i genomsnitt 12 procent mer energieffektiv dn den tillimpade kravnivéan for energi-
prestanda for nya byggnader. Direktivet tilldter en avvikelse pa 15 procent fran den kostnads-
optimala nivén, sa det dr sannolikt att kravnivan maste hojas och att byggkostnaderna kommer
att stiga.

For bostads- och kontorsbyggnader géller efter 2027 och for andra byggnader efter 2030 de
maximigranser for primérenergianvdndningen i nollutsldppsbyggnader som i direktivforslaget
anges for myndighetsbyggnader. Direktivforslagets definition av nollutslappsbyggnad och fast-
stillandet av de primédrenergifaktorer eller viktade virden som anvénds i den 4r férenade med
sé stor osdkerhet att det &nnu inte dr mojligt att bedoma konsekvenserna. Enligt direktivforslaget
ska kravnivan for nollutsldppsbyggnader inte lingre omfattas av kostnadsoptimal granskning.
Det kan leda till att investeringar i byggnaden inte ldngre betalar tillbaka sig genom den energi-
besparing som uppnas.

Det dr av betydelse att kommissionen i direktivforslaget ocksa foreslér att koldioxidlagring i
byggnadsbestandet ska beaktas. Den forfattningsstyrning som bereds i Finland avseende kli-
matkonsekvenserna av byggande omfattar ocksa mojliga positiva klimatkonsekvenser (det sa
kallade koldioxidhandavtrycket). Som ett led i detta har man i Finland forberett sig pa att rap-
portera ocksa om kollager i byggnadsbestindet, av vilka storsta delen &r tribaserade byggpro-
dukter som producerats pa ett hallbart sitt. Kommissionens forslag om koldioxidlagring kan ha
indirekta verkningar som framjar tribyggande och som kan hdja efterfragan pa finldndska fore-
tags produkter pa EU:s inre marknad.

Befintliga byggnader och renoveringar

Av minimistandarderna avseende energiprestanda foljer en skyldighet att renovera en byggnad
enbart for att forbattra dess energiprestanda. Denna skyldighet beror enligt Teknologiska forsk-
ningscentralen VTT:s uppskattning 35 procent av byggnadsbesténdet, det vill sdga 515 600
byggnader. Av dessa byggnader ar 445 600 egnahemshus, 24 100 radhus, 24 300 vaningshus, 5
200 offentliga byggnader och 16 400 andra byggnader.

Kostnaderna for renovering av byggnader till f6ljd av skyldigheten uppgar enligt VTT:s upp-
skattning till 13,7 miljarder euro, det vill sidga cirka 1-1,5 miljarder euro per ar. Vid beddm-
ningen av kostnaderna har det antagits att Finlands mal for utsldppsminskningen och energis-
parandet enligt den langsiktiga strategin for renovering av byggnader forblir atminstone ofor-
dndrade redan av den anledningen att Finlands ambitiosa mal &r att vara klimatneutralt 2035.
Som underlag har anvénts 2020 och 2021 ars kostnadsuppgifter for projekt som fatt energistod
for bostadsbyggnader. I kalkylen beaktas inte kostnaderna for att i enlighet med artikel 9 uppné
hogre energiklasser senast 2040 och 2050, da mélet &r att byggnadsbesténdet ska vara utsldpps-
fritt.
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Byggnadernas dgare orsakas ocksé kostnader for uppréttande av energicertifikat for byggnader
som omfattas av renoveringsskyldigheten. Exempelvis kostar ett energicertifikat for smahus
cirka 350 euro, for radhus i genomsnitt 510 euro och for flervaningshus i genomsnitt 650 euro.
Det finns inga tillforlitliga uppgifter om priserna pa energicertifikat for andra typer av byggna-
der, men enligt ndgra certifierare har priset kunnat vara 500-9 000 euro beroende pé objektets
storlek och komplexitet.

Vid fortida renovering av oskadade byggnadsdelar och system méste restvirdet laggas till reno-
veringskostnaden. Detta har inte kunnat beaktas vid uppskattningen av renoveringskostnaderna.
Den éaterstaende livsldngden kan vara tiotals ar.

For dgarna finns dessutom den risken att virdet pa byggnader med svagare energiprestanda
sjunker. Mojligheten att rikta understod ocksa till byggnader som égs av andra 4n privata bor
overvigas, eftersom skyldigheten att forbattra energieffektiviteten ocksa géller dem. Sarskilt i
regioner pa tillbakagang har fastighetségarna inte nédvéndigtvis tillrackligt med pengar ens for
behovliga reparationer, och det ar inte sdkert att det pa lang sikt finns bruk for alla fastigheter.
Nir ocksa byggnadernas virde ar 1agt blir det svarare att fa kredit hos banken, vilket i praktiken
kan forsvaga ekonomin for laginkomsttagare. Det kan for vissa kommuner ocksa innebédra en
stor ekonomisk belastning att fullgora skyldigheterna.

Forvaltningen orsakas kostnader av systemet for kontroll av att miniminivan for energiprestanda
foljs och av sanktioner samt av verkstélligheten av dem och behandlingen av begidranden om
omprdvning. Kostnadseffekterna kan vara stora, eftersom det for nérvarande inte finns négot
sadant kontrollsystem. Behandlingen av eventuella begdranden om omprovning kriaver ocksa
mycket resurser.

Utarbetandet, genomforandet, uppfoljningen och rapporteringen av den nationella byggnadsre-
noveringsplanen bedoms medfora kostnader vars storlek kan uppskattas forst nir det blir klart
vad planen ska innehélla. Kostnaderna kan vara mycket stora om det maste inréttas nya datasy-
stem och samlas in ny, detaljerad information for varje byggnad.

Nir ett renoveringspass skapas kan befintliga liknande nationella verktyg anvidndas, om reno-
veringspasset kan genomforas utan en delegerad forordning eller om innehéllet i den delegerade
forordningen mojliggdr atgirder av det nuvarande slaget. Innehdllet i renoveringspasset bor
sannolikt vara mer omfattande &n i de nuvarande verktygen, och darfor behdvs det forsknings-
och utvecklingsprojekt som ger en bild av byggnadsrenoveringarna och forbattringarna av ener-
giprestandan flera &rtionden framét. Férutom FoU-kostnader orsakas administrativa kostnader
ocksa av forvaltningsforfarandena for renoveringspasset, upprétthéllandet av systemet och ut-
bildningarna for dem som upprittar passet. Renoveringspasset ska vara frivilligt for byggnader-
nas dgare, sd de kostnader eller energibesparingar som de kan fa har dnnu inte bedomts.

Om kraven avseende energiprestanda i byggbestimmelserna om renoveringar faststills till
minst den kostnadsoptimala nivan skérps den nuvarande kravnivén i praktiken med i genomsnitt
4 procent, eftersom de gillande bestimmelserna i genomsnitt dr 4 procent ldgre dn den kost-
nadsoptimala nivan. De kostnadsoptimala nivaerna ska enligt det géllande direktivet ses over
vart femte ar. Néasta rapport om kostnadsoptimala nivaer ska lamnas till kommissionen 2023.
Berikningen av nivderna pagar, och arbetet leder antagligen till att kravnividerna maste skérpas
i vilket fall. Skdrpningen av kravnivan medfor kostnader for forbéttring av energiprestandan i
samband med byggnadsrenoveringar. I nuléget gar det inte att pa forhand beddma kostnadsef-
fekten for byggnadernas dgare. Kostnadseftekten blir dock inte oskilig, eftersom man kan av-
vika frén kraven angéende energiprestanda om det inte dr tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
mojligt att na upp till dem.
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Energicertifikat

Antalet energicertifikat som méste uppréttas okar, eftersom giltighetstiden for en del av dem
forkortas och certifikat i fortsittningen dessutom ska upprittas for alla byggnader som dgs av
offentliga upphandlande enheter. Enligt VTT:s uppskattning finns det cirka 30 000 byggnader
som dgs av offentliga upphandlingsenheter, och i cirka 5 200 byggnader maste energicertifikat
upprittas ocksa med anledning av artikel 9. Antalet certifikat skulle ocksa 6ka om skyldighet-
erna gillde byggnader som tidigare inte omfattades av tillimpningsomradet. Prisuppgifter for
energicertifikat presenteras ovan i samband med beskrivningen av konsekvenserna av artikel 9.
Det forvéntas inte att priset pa energicertifikat skulle fordndras i ndgon hogre grad. Breddningen
av energicertifikatets tillimpningsomrade innebdr en ny kostnadspost for ménga dgare. Det
finns i nuléget inga ndrmare uppskattningar av kostnadseffekterna.

Den av kommissionen foreslagna utvidgningen av informationssystemet for energicertifikat till
en databas for energiprestanda skulle krdva mycket stora dndringar. I informationssystemet
skulle det ocksa foras in uppgifter om renoveringspass, indikatorn for smart beredskap, eventu-
ella inspektionsrapporter samt kvalificerade eller certifierade experter. Ocksé de 6kade skyldig-
heterna angiende 6vervakning och informationstjanster medfor dndringar i informationssyste-
met. Utvecklingen av en certifikatdatabas forutséatter tilldggsfinansiering utdver det som redan
nu samlas in i form av avgifter for certifikaten. Kostnaderna for dndringar i informationssyste-
met kan inte uppskattas i nulidget. Storleksordningen beskrivs av kostnaderna for utvecklingen
av det nuvarande informationssystemet for energicertifikat, som uppgick till cirka 1 miljon euro.
Det 6kade arbetet med att kontrollera certifikaten krédver mer personalresurser.

Infrastruktur for hdallbar mobilitet (laddningspunkter, forinstallerad kabeldragning och cykel-
parkeringsplatser)

Det forutsitts i Finland redan i dag forinstallerad kabeldragning eller rordragning for laddnings-
punkter i nya bostadsbyggnader och vid stdrre renoveringar, om byggnaden har fler &n fyra
parkeringsplatser. Eftersom troskelvardet for parkeringsplatser i kommissionens forslag sjunker
till tre, kommer tillimpningsomradet narmast att kompletteras med nya parhus. I dessa fall &r
det l4tt att forinstallera kabeldragningen. Forslaget bedoms inte medfora nigra extra kostnader
for bostadsbyggnader.

Installation av en laddningspunkt i nya byggnader som inte 4r bostadshus och vid storre reno-
veringar av sadana i de fall dir byggnaden har fler 4n fem parkeringsplatser kan i ndgon méan
Oka antalet byggnader som omfattas av tillimpningsomradet och pé sé sitt 6ka antalet ladd-
ningspunkter i Finland. Installation av minst en laddningspunkt per tva parkeringsplatser i kon-
torsbyggnader okar antalet laddningspunkter som ska installeras. Den nuvarande lagstiftningen
kréaver installering av en till tre laddningspunkter beroende pa antalet parkeringsplatser, forutsatt
att antalet parkeringsplatser &r fler dn tio.

Installation av laddningspunkter pa 10 procent av alla parkeringsplatser i byggnader som inte ar
bostadshus (och har fler &n 20 parkeringsplatser) fore utgangen av 2027 &r ett betydligt stringare
krav &n i det gillande direktivet och den nationella lagstiftningen. For nérvarande krévs det i
Finland endast en laddningspunkt pa parkeringsomradet. Vid utarbetandet av den nationella
lagstiftningen bedémdes ett alternativ dér kravet pa befintliga byggnader var detsamma som
kommissionens nu aktuella forslag om 10 procent. D& bedémdes lagforslaget i sin helhet (in-
klusive nya byggnader och storre renoveringar) resultera i cirka 171 000 laddningspunkter fram
till 2030. Den lag som tradde i kraft bedomdes leda till installation av cirka 73 000-97 000
laddningspunkter, vilket innebér att det foreslagna kravet pd 10 procent enligt den davarande
beddomningen skulle ha gett en avsevard dkning av antalet laddningspunkter.
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I sin helhet medfor kraven pé laddningspunkter i byggnader som inte ar avsedda for bostéider,
bade nya sddana och sddana som genomgér storre renoveringar, inga betydande merkostnader
jamfort med den tidigare nationella lagstiftningen, eftersom merkostnaderna i samband med nya
byggnader inte dr betydande och de storre renoveringarna dr mycket fa. Kraven pa befintliga
byggnader som inte dr bostadshus (med fler an 20 parkeringsplatser) kommer diaremot att leda
till betydande kostnadsdkningar.

Kraven pé forinstallerad kabeldragning for laddningspunkter i byggnader som inte dr bostads-
hus skérps i den nationella lagstiftningen, men kostnaderna for forinstallerad kabeldragning i
nya byggnader &r inte betydande. Daremot kan de krav pa forinstallerad kabeldragning som
stélls pa parkeringsplatser for befintliga byggnader som dgs och anvénds av offentliga myndig-
heter medfora kostnader. Det finns inga tillgdngliga uppgifter om parkeringsplatserna i bygg-
nader som &gs av offentliga myndigheter, sa kostnaderna kan inte uppskattas i nuléget.

Konsekvenserna av kraven pa antalet cykelparkeringsplatser beror pa vilka egenskaper som
faststills for parkeringsplatserna. Om en cykelparkeringsplats maste placeras inne i byggnaden
eller under ett separat skyddstak, ar kostnadseffekterna naturligtvis stérre &n om parkeringsplat-
sen placeras utomhus.

Automatiseringsskyldigheter, inspektioner och indikator fér smart beredskap

Nir troskeln for byggnader som inte r bostadshus sénks fran 290 kilowatt till 70 kilowatt kom-
mer fler byggnader 4n tidigare att omfattas av skyldigheten att installera system for fastighets-
automation och fastighetsstyrning. Troskelvardet, det vill sdga den nominella effekten hos vér-
mesystem eller kombinerade virme- och ventilationssystem, skulle dverskridas redan i mindre
byggnader, exempelvis i mindre kontorsbyggnader, daghem och skolor. I nya byggnader och
vid storre renoveringar kommer kraven pa installation av automations- och styrsystem och de
krav som géller systemens egenskaper sannolikt redan till stor del att uppfyllas. I frdga om be-
fintliga mindre byggnader som kommer att omfattas av tillimpningsomradet kan det vara utma-
nande att uppfylla skyldigheten. Ekonomiska konsekvenser bedoms framst uppsta vid installat-
ion av automations- och styrsystem i befintliga byggnader.

Installation av automatiserade system i bostadshus pa det sitt som direktivet forutsétter har be-
domts i en rapport som Finlands miljécentral lade fram 2019 med tanke pa beredningen av en
proposition (RP 23/2020 rd). Enligt bedomningen giller utvidgningen av skyldigheterna narm-
ast nya smahus, eftersom det pa 2020-talet i vilket fall kommer att installeras automations- och
styrsystem i nya byggnader. Konsekvenserna skulle enligt Finlands miljocentrals uppskattning
berdra cirka 50—70 procent av de nya fristdende smahusen. I Finlands miljécentrals rapport upp-
skattades det arliga antalet till 5 800 fristaende hus, vilket innebdr att skyldigheten géller 3 000—
4 000 byggnader per ér. Enligt Finlands miljocentrals uppskattning uppgér nettokostnaden for
skyldigheterna, det vill séga skillnaden mellan de forvéntade kostnaderna och besparingarna,
till 1-2 miljoner euro 2021 och 10-20 miljoner euro 2030. Nettokostnaden i foérhallande till
utslappsminskningarna &r dock hog, ndmligen cirka 21 500 euro/t CO, under bada kontroll&ren.
Investeringskostnaderna for automatiseringssystem antogs variera mellan 4 000 och 6 000 euro.
Smahus dr i regel s& energieffektiva att energispareffekten av ett automations- och styrsystem
blir liten. A andra sidan stiller elbilarna och den 6kande egenproduktionen av solenergi nya
krav pa automationssystemen i sméhus. Enligt en sakkunnigbeddmning fran borjan av 2022
kommer det att byggas cirka 8 000—10 000 smahus per ar under de ndrmaste aren. Utifran ut-
géngsdata fran Finlands miljocentrals bedomning riktar sig skyldigheten i fortsittningen saledes
till cirka 4 000—7 000 sméhus och leder till &rliga investeringskostnader pé cirka 16—28 miljoner
euro. Kostnaderna kommer sannolikt att bli betydligt 14gre, eftersom de nya uppvérmnings- och
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ventilationssystemen redan innehéller ménga automations- och styrfunktioner och dédrmed kan
uppfylla kraven i direktivet.

I Finland har inga inspektioner av virme- och luftkonditioneringssystem inforts, utan i stéllet
tillimpas ett sé kallat alternativt forfarande som baserar sig pa radgivning och kommunikation.
Med tanke pa beredningen av regeringens proposition (RP 23/2020 rd) bedomde Finlands mil-
jocentral inspektionernas konsekvenser och Motiva hur vl inspektionerna och det alternativa
forfarandet motsvarar varandra samt deras konsekvenser. Kommissionens nu aktuella forslag
avviker till sitt innehall inte ndmnvért fran utgdngspunkterna for beddmningarna 2019. Déarfor
bedoms forslaget inte medfora nagra nya kostnader, i det fall att det alternativa forfarande som
baserar sig pé radgivning tillimpas ocksé i fortsdttningen. Om man gér in for ett inspektions-
forfarande, foranleds staten enligt Finlands miljocentrals uppskattning kostnader pa cirka 185
000 euro per ar och byggnadernas dgare kostnader pé cirka 12 miljoner euro per ar. Allmént
taget uppskattades det att cirka 867 000 euro kommer att anvéndas for rddgivning om vérme-
och luftkonditioneringssystem i Finland 2017. Av detta uppgick statens finansieringsandel till
cirka 365 000 euro, i vilket ocksé ingéar kostnaderna for det tidigare forfarandet enligt EPBD
2010-direktivet, cirka 93 000 euro. Néar skyldigheterna enligt direktivet ar 2020 utvidgades till
att omfatta fler virme- och luftkonditioneringssystem beddmdes det att det behdvs mer statlig
finansiering for samordningen av radgivningsforfarandet.

Det obligatoriska ibruktagandet av indikatorn for smart beredskap for byggnader (SRI) beror
enligt en sakkunnigbeddmning cirka 8 500 befintliga byggnader i Finland. I normala fall tar det
en arbetsdag for en expert att upprétta indikatorn, men i krdvande fall kan det ta tvé arbetsdagar.
Arbetsmingden beror bland annat pa objekttypen, kvaliteten pa befintlig dokumentation och
omfattningen av de forbattringsforslag som ges i samband med bedémningen. Uppréttandet av
indikatorn berédknas kosta byggnadens édgare cirka 1 000—2 000 euro. Kostnaderna for hela bygg-
nadsbestandet uppskattas till cirka 10 miljoner euro. For nya byggnader kan indikatorn for smart
beredskap utarbetas i samband med annan planering, vilket innebér att den inte berdknas med-
fora négra extra kostnader.

Datautbyte

Det nya forslaget om datautbyte bedoms bli genomfort med hjidlp av datasystemet for den
byggda miljon (RYTJ), som utvecklas inom miljoministeriets projekt Ryhti. Siledes berdknas
inga merkostnader uppstd. Syftet med RYTJ &r att samla in uppgifter ur olika register, inform-
ationsresurser och informationssystem och att lamna olika myndigheter de uppgifter de behover.
RYTJ kommer att gora det mdjligt for medborgarna att 1 enlighet med direktivet s6ka aktuell
information om sin byggnad. Eftersom datasystemets data i princip dr Oppna, kommer systemet
att gora det mojligt att bygga upp nya innovativa tjdnster. Genom sina grénssnitt kommer det
ocksa att vara kompatibelt med andra europeiska system. Uppgifterna i RYTJ ar i princip av-
giftsfria, men om avgifter maste tas ut, ska de tas ut i rétt proportion pa de grunder som anges i
lagen om grunderna for avgifter till staten. RYTJ &r en del av digitaliseringspaketet i den under
beredning varande plan- och bygglagen och avsikten &r att det ska stiftas en separat lag om
datasystemet. | kommissionens forslag ska med métare avses mitare som hanfor sig till hus-
automationssystem. Det finns redan heltickande bestimmelser om energimétning och en mot-
svarande bestimmelse om Oppenhet.

6.4 Miljokonsekvenser

Nya byggnader
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I enlighet med kraven i direktivet ska nya byggnader uppforas som nollutslappsbyggnader sen-
ast 2030. I frdga om byggnader som anvénds eller 4gs av myndigheter géller kravet frdn och
med 2027. Det ska for nya byggnader inte ldngre vara mdjligt att anvénda fossila brénslen pé
plats som en del av energiforsorjningssystemet.

Kommissionens utkast till direktiv innehaller inga forslag till gransvarden for byggnaders kol-
dioxidfotavtryck. Sddana bereds dock i Finland, Sverige och Danmark. Motsvarande forfatt-
ningsstyrning finns redan i Holland, Frankrike och delar av Belgien. I finldndska forhallanden
har det bedomts att man genom gransvarden som hinfor sig till byggnaders koldioxidfotavtryck,
beroende pa nivan pa dem, kan minska utsldppen med 0,5—1 MtCO, euro per éar.

Befintliga byggnader, renoveringar

Nér renoveringarna enligt de nya miniminivéerna for energiprestanda ar slutférda 2033 é&r ut-
sldppsbesparingen i Finland 6,7 MtCOoar och energibesparingen 25 000 GWh/ar fram till slutet
av renoveringarnas livslingd, inklusive de pagdende atgirderna for forbattring av byggnaders
energiprestanda och fordndrad energiproduktion enligt den ldngsiktiga renoveringsstrategin
2020-2050. Livsldngden varierar vanligen mellan 15 och 50 ar. Enligt basscenariot i den lang-
siktiga renoveringsstrategin skulle motsvarande niv& uppnés cirka 2045. Bedomningen beaktar
inte onddiga renoveringar som reducerar utslippsminskningen och som foranleds av en sche-
malagd renovering av stora byggnadsmassor. Det &r inte nddvéandigtvis klimatvénligt att i fortid
fornya intakta och funktionsdugliga byggnadsdelar eller system enbart med tanke pa energipre-
standan, eftersom det uppstar utslédpp bland annat vid rivning, avfallshantering och tillverkning
av nytt material. Samtidigt kan tiotals ar av byggnadsdelarnas och systemens aterstaende livs-
langd gé forlorad. Darigenom blir ocksa klimatnyttan mindre 4n nér byggnaden renoveras i rétt
tid.

Den nationella byggnadsrenoveringsplanens konsekvenser for utsldppsminskningen och ener-
gianvandningen kan bedomas forst nér planen har utarbetats. Malet med den nuvarande lang-
siktiga strategin for renoveringar ar att minska koldioxidutslappen fran byggnader med 90 pro-
cent och anviandningen av uppvirmningsenergi (brutto) med cirka 50 procent fran ingangen av
2020 till 2050. Den forvéintade anviandningen av kdpt energi minskar under samma period med
cirka 60 procent tack vare att energi som anvénds i byggnaden produceras pé plats. Effekterna
av byggnadsrenoveringsplanen antas vara storre, eftersom den ar mer langtgaende och omfattar
fler atgérder.

Renoveringspasset kan ha en positiv inverkan pa 6kningen av antalet ndra-nollenergibyggnader
och nollutslappsbyggnader, eftersom avsikten med passet dr en stegvis styrning mot renove-
ringar som uppndr dessa nivaer. Till de positiva miljokonsekvenserna hor att utslappen och
energianvidndningen minskar. En nidrmare beddmning av konsekvenserna kan goras forst nér
det finns ndrmare uppgifter om innehallet i renoveringspasset och om i vilken omfattning passet
borjar anvéindas.

Faststillandet av minimikrav for energiprestanda har positiva miljokonsekvenser genom mins-
kade utslapp och minskad energianvindning. En ndrmare bedémning av konsekvenserna ar
mojlig forst ndr de nya kraven for energiprestanda ér kinda.

Energicertifikat

Energicertifikat for byggnader ér ett verktyg for jaimforelse och forbéttring av byggnaders ener-
giprestanda. Energicertifikatet forpliktar inte byggnadens dgare att forbéttra byggnadens ener-

26



U 26/2022 rd

giprestanda, men det innehaller rekommendationer om energibesparingar fér den byggnad cer-
tifikatet géller. Den effektivisering av kontrollférfarandena som kommissionen foreslar kan sé-
kerstilla att upprattandet av certifikat hiller hog kvalitet. Dérigenom kan informationen i certi-
fikatet och bland annat de besparingsatgirder som rekommenderas utnyttjas i hogre grad an
tidigare. En utvidgning av skyldigheten att upprétta energicertifikat for fler byggnadstyper och
situationer kan oka certifikatets genomslagskraft. Energicertifikatets direkta konsekvenser for
energisparandet och miljon kan dock inte bedémas.

Laddningspunkter och forinstallerad kabeldragning

Det gér inte att direkt bedoma i vilken utstrackning forinstallerad kabeldragning och installering
av laddningspunkter bidrar till att antalet elbilar dkar eller vilka miljokonsekvenser det eventu-
ella bidraget kan ge. I Finland har det dock i atskilliga utredningar konstaterats att en fungerande
laddningsinfrastruktur har en central betydelse for den grona omstéllningen i trafiken. Bristande
laddningsmdjligheter inverkar negativt bade pa kopbeslut som giller fordon med alternativa
drivkrafter och pa anviandningen av saddana fordon. I synnerhet avsaknaden av hemmaladdning
har i Finland identifierats som en av de virsta flaskhalsarna i utvecklingen mot eldrift i trans-
portsektorn. Om det inte gar att ladda bilen hemma later man hellre bli att skaffa elbil.

System for fastighetsautomation och inspektioner

De obligatoriska systemen for fastighetsautomation skulle ge miljokonsekvenser nirmast for
nya smahus, eftersom det pa 2020-talet i vilket fall kommer att installeras automations- och
styrsystem i andra typer av nya byggnader. I Finlands miljocentrals beddmningar i anknytning
till beredningen av RP 23/2020 rd uppskattades energibesparingen 2021 vara cirka 0,4-0,5 giga-
wattimmar och utslippen minska med cirka 6080 ton koldioxid. Ar 2030 skulle energibespa-
ringen vara 3,6—6 gigawattimmar och utsléppen minska med cirka 600—800 ton koldioxid. Net-
tokostnaden i forhéllande till utslappsminskningarna skulle dock bli hog, cirka 21 500 euro per
ton koldioxid. Miljokonsekvenserna blir sma och kostnaderna hdga, eftersom nya sméahus redan
i princip ar energieffektiva, vilket innebér att automations- och styrsystemets energispareffekt
blir liten. A andra sidan stiller elbilarna och den 6kande egenproduktionen av solenergi samt
fordndringarna pa energimarknaden nya krav pa automationssystemen i sméhus.

Med tanke pa beredningen av regeringens proposition (RP 23/2020 rd) bedémde Finlands mil-
jocentral de obligatoriska inspektionernas konsekvenser och Motiva hur vil inspektionerna och
det alternativa forfarandet motsvarar varandra samt deras konsekvenser. Kommissionens for-
slag avviker till sitt innehall inte ndmnvart fran utgdngspunkterna for bedomningarna 2019, och
dérfor kan dessa beddmningar av miljokonsekvenserna tillimpas pa kommissionens forslag.
Inspektionerna av varmesystem och luftkonditioneringssystem skulle enligt Finlands miljocen-
trals uppskattning medfora en energibesparing pa 26—155 gigawattimmar per ar och dirmed en
utslappsminskning pa 5 500-27 550 ton koldioxid. Motiva bedomer vid en granskning av
samma objektgrupp som beddmdes av Finlands miljocentral att besparingseffekten av alterna-
tiva atgérder, det vill sdga det alternativa radgivningsforfarandet, skulle bli 65-333 gigawattim-
mar per ar och att utslappen minskar med 14 000—-68 000 ton koldioxid per ar for virmesyste-
mens del. For luftkonditioneringssystemen del berdknas besparingseffekten av de alternativa
atgarderna vara 0,3-3,8 gigawattimmar per ar och utsldppen minska med 400—600 ton koldioxid
per ar.

7 Forslagets forhdallande till grundlagen och till de grundlidggande fri-
och riittigheterna och de minskliga rittigheterna
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Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med artikel 37 1 Europeiska unionens stadga om
de grundlidggande réttigheterna, enligt vilken en hdg niva i frdga om miljéskydd och forbéttring
av miljons kvalitet ska integreras i unionens politik och tryggas i enlighet med principen om
hallbar utveckling.

Kommissionen anser att forslaget ar utformat med respekt for den rtt till egendom som fast-
stélls i artikel 17 i stadgan och med respekt for artikel 34 (social trygghet och socialt stdd) i
stadgan, enligt vilken unionen ska erkdnna och respektera rétten till stod till boendet som, i
enlighet med narmare bestimmelser i unionsrétten samt i nationell lagstiftning och praxis, ar
avsedda att trygga en vérdig tillvaro for alla dem som saknar tillrdckliga medel.

Direktivforslaget ar av betydelse med tanke pa 15 § om egendomsskydd och 20 § om grundlég-
gande miljoréttigheter i Finlands grundlag (731/1999). Dessutom kan direktivforslaget bedomas
med avseende pa foljande bestimmelser i grundlagen: 3 § (parlamentarism och férdelning av
statliga uppgifter), 6 § (jamlikhet), 8 § (den straffrittsliga legalitetsprincipen), 10 § (skydd for
privatlivet), 18 § (ndringsfrihet och ritt till arbete) och 19 § 4 mom. (ritt till social trygghet).

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Enligt grundlagsutskottet kan individens delaktighet forverkligas bade
som aktiv verksamhet och som passivt avhallande fran milj6forstoring (RP 309/1993 rd, s. 70,
GrUU 26/2020 rd, s. 2, GrUU 20/2010 rd, s. 2/1I, GrUU 6/2010 rd, s. 2/1). Direktivforslaget
framjar den grundldggande réttigheten till miljon enligt 20 § i grundlagen och vars och ens rétt
till en sund miljo, eftersom de huvudsakliga malen med forslaget 4r att minska vaxthusgasut-
slappen och slutanviandningen av energi i byggnader fram till 2030 samt att faststilla en lang-
siktig vision for byggnader i riktning mot klimatneutralitet i hela EU 2050. Syftet med forslaget
ar att sdkerstélla att byggnaderna uppfyller klimatneutralitetskraven for ar 2050. I direktivfor-
slaget pafors byggnadens dgare och den som péborjar ett byggnads- eller reparationsprojekt
skyldigheter i syfte att forbattra byggnaders energiprestanda och bromsa klimatférandringen.
Grundlagsutskottet har i sin praxis konstaterat att bestimmelsen om grundldggande miljorattig-
heter i 20 § i grundlagen inte skapar négra forpliktelser for enskilda individer. I sin bedémning
av huruvida inskrinkningar i anvindningsrétten dr godtagbara och proportionella har grund-
lagsutskottet dock lagt sérskild vikt vid de grunder som &r férankrade i grundlagens 20 § (GrUU
26/2020 rd, 2, och de utlatanden som ndmns dér). Direktivforslaget har vigande godtagbara
grunder som hanfor sig till 20 § i grundlagen. Direktivforslagets syften kan anses framja full-
gorandet av det allménnas skyldighet enligt 20 § 2 mom. i grundlagen att tillforsdkra alla en
sund miljo.

Enligt grundlagens 15 § 1 mom. om egendomsskydd &r vars och ens egendom tryggad och enligt
2 mom. utfirdas bestimmelser om expropriation av egendom for allméint behov mot full ersatt-
ning genom lag. I paragrafens 1 mom. finns en allmén bestimmelse om egendomsskydd och
utifran den bedoms det bland annat om inskrdnkningar i d4garens dispositionsratt kan tillatas
eller inte. Egendomsskyddet enligt momentet omfattar bland annat dgarens principiella rétt att
anvénda sin egendom. Grundlagsutskottet har i vissa fall ansett att ett forbud mot att anvénda
egendom &r sd omfattande att det till konsekvenserna bor jimstéllas med expropriation av egen-
dom (GrUU 8/2017 rd, s. 3, GrUU 32/2010 rd, s. 5, GrUU 38/1998 rd, s. 3). Utskottet har ocksa
konstaterat att fragan om en begransningséatgird innebér ren expropriation eller inte kraver en
sammanhallen bedomning déir relevanta faktorer kan vara bland annat hur speciell begrians-
ningen ar, hur allomfattande vérdeforlusten pa egendomen blir till f6ljd av atgdrden och hur
ekologiskt eller annars skadlig den verksamhet dr som ska begrinsas. Dessutom kan bedom-
ningen péverkas till exempel av hur rimlig &tgérden ar och hur tungt vigande syftet med be-
gransningen dr (GrUU 8/2017 rd, s. 3, GrUU 61/2010).
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I sin tidigare avgorandepraxis har grundlagsutskottet vid granskningen av de begransningar av
egendomsskyddet som hanfor sig till frimjandet av miljéansvaret sirskilt uppmérksammat att
den inbordes relationen mellan bestimmelsen om egendomsskyddet och bestimmelsen om an-
svar for miljon bygger pd en avvigning. I direktivforslaget foreslds bestimmelser om skyldig-
heter for byggnadens dgare for att trygga den grundléggande réttigheten till miljon. Agarens
beslutanderétt begrénsas sa att dgaren maste anvinda egna tillgangar for renovering av byggna-
den pa det sétt som energieffektiviteten forutsatter. Grundlagsutskottet har bedomt sddana be-
gransningar 1 anvindningen av egendom med avseende pd bestimmelsen om egendomsskydd i
15 § 1 mom. och bestimmelsen om miljoansvar i 20 § i grundlagen. Fragan har behandlats bland
annat i utlatandena GrUU 26/2020 rd, GrUU 55/2018 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd,
GrUU 32/2010 rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd, GrUU 38/1998 rd och GrUU 21/1996
rd.

Direktivforslaget innehaller atskilliga skyldigheter som beror byggnadens dgare. Skyldighet-
erna giller nya byggnader, byggnader som ska renoveras och befintliga byggnader. Skyldighet-
erna 1 fraga om nya byggnader och byggnader som ska renoveras kan jamforas med andra skyl-
digheter som vid nybyggnad begréinsar dispositionsritten och dgarens bestimmanderétt. Direk-
tivforslagets skyldigheter i synnerhet i fraga om nya byggnader kan i konstitutionellt hinseende
anses innebdra sadan reglering av anvidndningen av egendom som inte kan anses utgora en be-
griansning av egendomsskyddet.

Direktivforslaget innehaller skyldigheter som géller det befintliga byggnadsbestandet. Forslaget
medfor bland annat skyldighet att se till att befintliga byggnader inom en viss tid ska ha en viss
energiprestanda, &ven om de annars inte behdver renoveras. Av skyldigheterna i direktivforsla-
get kan de skyldigheter som giller befintliga byggnader betraktas som sddana inskrdnkningar
av egendomsskyddet som klart avses i 15 § i grundlagen.

Skyldigheterna enligt direktivforslaget giller bade juridiska och fysiska personer. Forslaget in-
nehaller inga lattnader for mikroforetag eller sma och medelstora foretag. Utifran ett konstitut-
ionellt perspektiv kan detta anses problematiskt. Enligt grundlagsutskottets praxis har lagstifta-
ren ndmligen med avseende pa egendomsskyddet som regel storre rorelseutrymme i en situation
nir de bestimmelser som inskrianker egendomsskyddet géller med avseende pa sin formogen-
hetsmassa betydande juridiska personer jAimfort med situationer nir bestimmelserna far direkta
konsekvenser for de fysiska personerna bakom den juridiska personen (se t.ex. GrUU 55/2018
rd, s. 3, GrUU 21/2010 rd, s. 2).

Skyldigheterna enligt forslaget kan géilla privatpersoner som édger byggnader som omfattas av
skyldigheterna enligt direktivforslaget, till exempel egnahemshus. Skyldigheterna kan ocksa
gélla privatpersoner som #ger aktier i bostadsaktiebolag. Forslaget inverkar siledes pd minga
privatpersoners stdllning. Den skyldighet som dlagts medlemsstaterna att vidta lampliga ekono-
miska atgirder sarskilt for utsatta hushall, dem som drabbats av energifattigdom eller bor i en
social bostad kan anses frimja den jamlikhet som tryggas i 6 § i grundlagen, eftersom syftet
med positiv sirbehandling &r att trygga faktisk jamlikhet. Den grundlagsfésta jimlikheten ska
frimjas ocksa nér andra stodatgirder och finansieringsitgirder enligt forslaget tillhandahalls
och beslut fattas om dem. Likabehandlingen frimjas ocksa av medlemsstaternas skyldighet att
ge allt tekniskt bistand 6ver en disk. Stdd till utsatta hushall bidrar till att fullgora det allménnas
skyldighet enligt 19 § 4 mom. i grundlagen att frdmja vars och ens ritt till bostad.

Statsrédet anser att direktivforslagets bestimmelser om skyldigheten att renovera befintliga
byggnader innebér en begriansning av det grundlagsfista egendomsskyddet.
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Kommissionens direktivforslag (artikel 15) &lagger medlemsstaterna en skyldighet att anvénda
nationell finansiering for energirenoveringar. Enligt 3 § i grundlagen beslutar riksdagen om
statsfinanserna. Enligt 94 § i grundlagen godkdnner riksdagen fordrag och andra internationella
forpliktelser som innehaller sddana bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen eller
annars har avsevird betydelse eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning kréver
riksdagens godkénnande. Grundlagsutskottet har ansett det vara ytterst viktigt att Finlands bud-
getsuverdnitet skyddas sd effektivt som mojligt (GrUU 29/2021 rd, GrUU 10/2019 rd, GrUU
55/2017 rd, GrUU 28/2013 rd, GrUU 5/2011 rd). Enligt grundlagsutskottets utldtande GrUU
16/2020 rd &r det med tanke p& budgetsuverdniteten vésentligt att medlemsstatens ansvar ar
noggrant avgransat. I den konstitutionella beddmningen maste det ocksa sarskilt vigas in om
nya ataganden kriver samtycke av Finland och om riksdagen har méjlighet att delta i besluts-
fattandet (se GrUU 22/2011 rd, GrUU 12/2018 rd).

Direktivforslaget forutsitter att medlemsstaterna inréttar de kontrollsystem och sanktioner som
behovs for att sdkerstilla att direktivet genomfors (artiklarna 9, 24 och 31). Nar bestdmmelser
utfirdas om kontrollsystem och sanktioner ska det sikerstillas att de &r &ndamalsenliga och
proportionella och i sé stor utstrackning som mojligt grundar sig pa kontrollsystem och sankt-
ioner av det slag som det foreskrivs om i det gédllande direktivet. Nar straffréttsliga sanktioner
infors ska den straffrittsliga legalitetsprincipen beaktas. I grundlagens 8 § finns de centrala ele-
menten i den straffrittsliga legalitetsprincipen. Hit hor bland annat kravet pa definition i lag pa
girningar som bestraffas som brott, ett forbud mot retroaktiv strafflag, ett forbud mot analog
tillimpning av strafflagen, ett krav pé en definition i lag pa straff som f6ljer pa brott, ett forbud
mot bruk av en stringare lag dn den som géller vid tidpunkten for gidrningen och ett krav pa
straffrittsliga normer pa lagniva. Det maste finnas ett vigande samhaélleligt behov av en krimi-
nalisering, och kriminaliseringen méste vara godtagbar med avseende pa de grundliaggande fri-
och rittigheterna. Nar sanktionsalternativen 6verviags bor man beakta principen om ultima ratio,
enligt vilken kriminalisering pa grund av sin karaktir av ingrepp i de grundléggande fri- och
rattigheterna &r ett medel som bor tillgripas som en sista utvdg. Innan dess boér man overviga
sanktioner som inte ar straffréttsliga. Sanktioner for girningar ska inte heller paforas samtidigt
genom flera sanktionssystem.

Administrativa sanktioner kan anvindas for att trygga de grundliggande miljorittigheterna,
men & andra sidan begrinsar administrativa sanktioner egendomsskyddet. De allménna forut-
séattningarna for inskrankning av de grundldggande fri- och rittigheterna ska beaktas i bestdm-
melserna om administrativa sanktioner. Utifran systemet med de grundldggande fri- och réttig-
heterna ska det finnas ett godtagbart behov av administrativa sanktioner, och de ska vara nod-
véandiga och tillrdckliga for att skydda det bakomliggande réttsobjektet. Nar det foreskrivs om
administrativa sanktioner ska sirskild uppmaéarksamhet féstas vid en noggrann avgriansning av
regleringen och vid réttsskyddet for den som ar féremal for atgirden. Utgangspunkten for be-
domningen av administrativa sanktioner kan vara att de sirskilda rattssdkerhetsbehov som hin-
for sig till det administrativa sanktionssystemet beaktas pa behdrigt sétt i regleringen, med be-
aktande av den aktuella typen av sanktion och att regleringen ocksa i dvrigt ar forenligt med
skyldigheterna i fraga om de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga réttighet-
erna. Enligt en preliminir beddmning ser det ut som om det till vissa delar &r &ndamaélsenligt att
verkstilla en del av de sanktioner som forutsitts i forslaget genom straffréttsligt forfarande och
en del av dem genom administrativt férfarande pa samma sitt som man har forfarit vid genom-
forandet av det gdllande direktivet. Det ar viktigt att det nationellt och i enlighet med kraven i
grundlagen kan foreskrivas om de sanktioner som avses i direktivet.

Artiklarna 9, 19 och 20 dr relevanta med avseende pa skyddet for privatlivet enligt 10 § i grund-
lagen. Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan det genom lag bestimmas om &tgérder som ingriper
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i hemfriden och som &r nddvindiga for att de grundldggande fri- och rittigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas.

Enligt forslaget géller tillsynsatgirderna bostadsbyggnader och till vissa delar kan de ocksé
gélla fritidsbostéder. Ocksé fritidsbostidder omfattas av skyddet for hemfrid, 4ven om de inte
anvénds for boende aret runt (GrUU 65/2010 rd, s. 3). Statsradet anser att byggnader som om-
fattas av hemfriden inte ska inspekteras, om saken kan utredas pé ndgot annat sétt. Befogenhet-
erna att vidta dtgirder anses nodvéndiga, om de uppgifter eller omstindigheter som efterstrévas
med 4tgirderna inte kan uppnas genom metoder som ingriper mindre i de grundldggande fri-
och rittigheterna (GrUU 6/1998 rd). Tillsynsatgirderna enligt forslaget kan dock krdva inspekt-
ioner i byggnader som omfattas av hemfriden. Statsrddet papekar att eventuella inspektioner i
lokaler som omfattas av hemfriden ska vara nddvéindiga for att skydda de grundlaggande fri-
och rittigheterna. En inspektion ska vara nédvéndig for att utreda de omstdndigheter som in-
spektionen giller. Nar begransningar for lokaler som omfattas av hemfriden infors ska det sé-
kerstillas att bestimmelsen uppfyller kravet att inskréinkningar av de grundldggande fri- och
rattigheterna ska vara exakta och noggrant avgriansade.

I artikel 7 1 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna foreskrivs det om respekt for pri-
vatlivet och familjelivet. Bestimmelsen om inspektion av bostadsbyggnader skulle utfardas for
att trygga de grundldggande miljoréttigheterna. Statsraddet anser att inskrdnkningarna i skyddet
for hemfriden i enlighet med proportionalitetsprincipen ska vara ldmpliga och nédvéndiga i for-
hallande till det efterstrivade malet. Vid de fortsatta forhandlingarna bor Finland striava efter en
EU-reglering som ér foérenlig med Finlands grundlag.

I artikel 19 foreskrivs det om en databas for byggnaders energiprestanda. Artikeln ar av bety-
delse med tanke pa det skydd for privatlivet och personuppgifter som tryggas i 10 § i grundla-
gen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for personupp-
gifter genom lag. Vars och ens ritt till skydd av personuppgifter garanteras 1 artikel 8.1 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna. Enligt artikeln ska uppgifterna be-
handlas lagenligt for bestimda dndamél och pd grundval av den berdrda personens samtycke
eller nagon annan legitim och lagenlig grund. Aven om artikel 8 i stadgan inte har ndgon direkt
motsvarighet i Europakonventionen, har den i Europadomstolens réttspraxis tolkats i samband
med artikel 8 i Europakonventionen.

Vid den fortsatta beredningen maste integritetsskyddet sékerstillas och EU:s och medlemssta-
tens dataskyddslagstiftning iakttas.

Direktivforslaget innehaller bestimmelser som forutsitter specialkunskaper av aktorerna. Enligt
direktivforslaget ska renoveringspass inréttas och byggnadens smarta beredskap bedomas pa ett
oberoende sitt av kvalificerade eller certifierade experter. Samma krav angéende experter giller
upprittandet av energicertifikat samt inspektion av virme- eller luftkonditioneringssystem. En-
ligt grundlagens 18 § 1 mom. har var och en ritt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete,
yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Reglering som begrinsar néringsfriheten ska upp-
fylla de allméinna forutsittningarna for inskrankning av de grundldggande fri- och réttigheterna,
vilket bland annat innebér att regleringen ska vara exakt, noggrant avgrinsad och proportionell
och ha godtagbara syften. Bakom de foreslagna skyldigheterna ligger det godtagbara malet att
framja hélsa, sdkerhet och energieffektivitet och ddrmed vars och ens rétt till en sund miljé.

EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna foreskriver om fritt yrkesval och ritt att arbeta

(artikel 15) samt ndringsfrihet (artikel 16). Enligt statsradets uppfattning dr de begriansningar
som foreslés i forslaget till dessa delar sakliga och godtagbara.
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8 Alands behorighet

Enligt 18 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehdrighet i
fraga om byggnads- och planvésendet och bostadsproduktion (7 punkten), natur- och miljévérd
(10 punkten) och néringsverksamhet (22 punkten). Forslaget anses hora till landskapets lagstift-
ningsbehorighet.

9 Behandling av forslaget pi nationell nivd och i EU

Statsradets skrivelse har beretts vid miljoministeriet i samarbete med de berdrda ministerierna.
Utkastet behandlades i ett skriftligt forfarande i Energi- och Euratomsektionen (EU21) den 8-
11 februari 2022.

EU-ministerutskottet behandlade drendet den 23 mars 2022.

Riksdagens skrivelse RSk 12/2022 rd — SA 8/2022 rd. Riksdagen har beslutat avge ett motiverat
utladtande om tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i ett subsidiaritetsdrende, SA 8/2022 rd i
enlighet med stora utskottets betdnkande (StoUB 1/2022 rd).

I radet svarar energiarbetsgruppen for behandlingen av forslaget. Direktivforslaget har behand-
lats i arbetsgruppen den 25 januari, den 10 februari, den 3 och den 10 mars 2022.

I Europaparlamentet ligger ansvaret hos utskottet for industrifragor, forskning och energi
(ITRE). Foredragande &r Ciaran Cuffe (Gruppen De grona/Europeiska fria alliansen).

10 Statsradets stindpunkt
Allmdint

Finland har som en del av Europeiska unionen forbundit sig till klimatavtalet fran Paris. Mélet
forutsdtter att 1dngsiktiga klimatétgérder sétts in s& att EU uppnar klimatneutralitet pé ett socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbart sétt fore 2050. Som ett led i detta mél anser statsradet det
viktigt att man som slutresultat av férhandlingarna om 55 %-paketet i sin helhet uppnar det
klimatmal p& minst 55 procent som satts upp for 2030, vilket ocksd kan &verskridas.

Forslagen 1 55 %-paketet har manga korseffekter, och statsrddet betonar att det bor sdkerstillas
att paketets ambitionsniva som helhet upprétthalls.

Statsradet anser det vara viktigt att forhandlingarna framskrider snabbt for att det ska finnas
tillrackligt med tid for genomforandet. Samtidigt betonar statsradet att 55 %-paketet ocksa styr
EU:s overgéng till en klimatneutral ekonomi. Omstallningen ska genomforas pa ett socialt, eko-
nomiskt och ekologiskt hallbart, verkningsfullt och kostnadseffektivt sitt med beaktande av
aspekter som giller digitalisering, rittvis omstéllning och forebyggande av forlorad biologisk
mangfald.

Statsradet bedomer forslagen med avseende pa det nationella och europeiska helhetsintresset.
Utover klimatkonsekvenserna ska forslagen pé ett mangsidigt sitt ta hénsyn till konsekvenserna
for bland annat konkurrenskraften, statens inkomster och Finlands bidrag till EU. Dessutom é&r
det viktigt att systematiskt bedoma beslutens konsekvenser for medborgarnas vilfard. (E
97/2021 rd)
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Statsradet anser att man under férhandlingsprocessen fortsittningsvis bor fasta uppmérksamhet
vid lagstiftningsforslagens sammantagna konsekvenser och forenlighet med varandra. Statsra-
dets standpunkter kompletteras vid behov utifrén ytterligare information om forslaget och de
totala konsekvenserna av 55 %-paketet.

Nya byggnader

Statsradet vilkomnar forslagets mal att forbattra energieffektiviteten i nya byggnader och att
overga till utsldppsfri energi, men anser att det ocksa finns problem med de foreslagna sétten
att uppna malen. Statsradet anser att bindande maximivarden for primérenergianvéindningen i
en nollutslappsbyggnad ska faststéllas nationellt, utan krav pd EU-niva, varvid nationella for-
hallanden, klimatférhallandena i medlemsstaten och lampligheten for det nationella energisy-
stemet kan beaktas pa bidsta sitt. Statsradet anser att den inverkan som klimatet pd grund av en
medlemsstats geografiska ldge har pd anvindningen av primirenergi bor beaktas i storre ut-
strackning. Statsradet anser att den tidigarelagda tidsplanen for tillimpningen av de krav som
stélls pa offentliga myndigheters byggnader &r sndv. Statsradet anser att medlemsstaterna ska
kunna besluta nationellt om de viktningsfaktorer som anvénds vid berdkningen av primérener-
gianvandningen och forhaller sig kritiskt till att faststdllandet av viktningsfaktorerna binds till
de metoder som anges i den standard som foreslés i forslaget. Det ar sdrskilt viktigt att beakta
de klimatvinliga effekterna av spillvirme och utslappsfri energiproduktion nir viktningsfak-
torerna faststills, &ven om de inte ridknas till fornybar energi. Statsradet anser det vara viktigt
att byggnadens energiforsorjningssystem ocksé kan stddja sig pa det allménna elnitet och fjérr-
varmesystem. Statsradet understdder att klimatkonsekvenserna under hela livscykeln for nya
byggnader bedoms.

Befintliga byggnader

Direktivets mal att paskynda energieffektivitetsatgirderna i befintliga byggnader och att skapa
ett trovardigt system for att uppnd maélen ligger i linje med regeringsprogrammet. Statsradet
forhaller sig dock kritiskt till det foreslagna faststdllandet av miniminivakrav for att forbattra
energiprestanda i det offentliga och privata byggnadsbestdndet enligt den niva och den tidtabell
som kommissionen anger. Den offentliga sektorn och dgarna till privata byggnader méste med
alla till buds stdende medel kunna rikta sina ekonomiska resurser till en sa effektiv minskning
av utsldppen och energianvindningen som mojligt och till uppnaendet av mélet om klimatneut-
ralitet. Statsradet anser det vara viktigt att byggnader kan renoveras i rétt tid och kostnadseffek-
tivt i enlighet med deras livscykel. Statsradet forhaller sig ocksa kritiskt till inrdttandet av en
tillsynsmekanism.

Enligt statsradets syn ska direktivets mal alternativt kunna uppnés effektivare genom den i ma-
len ingdende nationella byggnadsrenoveringsplanen i stillet for genom en kategorisk och obli-
gatorisk renovering av befintliga byggnader enligt en faststilld tidsplan. Statsradet understoder
utarbetandet av en byggnadsrenoveringsplan. I renoveringsplanen kan medlemsstaterna sjalva
bittre faststilla nationella tidsplaner och metoder samt beakta nationella forhdllanden och bygg-
nadsbestand sé att ett koldioxidfritt och energieffektivt byggnadsbestdnd uppnas 2050. De
grundliga och heltickande l&ngsiktiga renoveringsstrategier for 2020-2050 som fardigstilldes
2020 och som foljer det géllande direktivet ska beaktas vid bestimningen av méluppfyllelsen.
Renoveringsplanen kan komplettera atgérderna i strategierna och starka maluppfyllelsen utifran
de nationella utgangspunkterna. Medlemsstaterna har normalt den bésta kunskapen om mgjlig-
heterna att renovera sitt byggnadsbestdnd och om de utsldppsminskningar och energieffektivi-
tetsfordelar som foljer av renoveringarna. Det dr bra att skapa gemensamma ramar och mal for
innehallet i renoveringsplanen, men bestammelserna om dessa bor inte vara bindande pé un-
ionsniva.
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Statsradet understoder ett nationellt renoveringspass som beaktar de nationella férhillandena
och framjar en forbéttring av energiprestandan i samband med stegvisa renoveringar av bygg-
nader. Statsrddet menar att den reglering som foreslas i direktivforslaget ér tillricklig och anser
det inte nodvéndigt att nirmare bestimmelser om innehallet i ett renoveringspass utfardas ge-
nom en delegerad forordning, eftersom medlemsstaterna har den bista kunskapen om méjlig-
heterna att renovera sitt byggnadsbestdnd och om de utsldppsminskningar och energieffektivi-
tetsfordelar som renoveringarna medfor. Enligt statsradets syn kunde forslaget bli administrativt
tungrott, vilket kunde leda till att renoveringspasset inte tas i bruk i stor skala.

Statsradet forhaller sig positivt till forslaget om att minimikraven for byggnaders och byggnads-
enheters energiprestanda ska ldggas pa minst kostnadsoptimala nivaer. Statsradet understoder
en utvidgning av berdkningen av kostnadsoptimala nivaer till befintliga byggnader som genom-
gér storre renoveringar samt till enskilda byggnadsdelar. Statsradet vilkomnar det foreslagna
nya kravet pd att vid storre renoveringar av befintliga byggnader ta hénsyn till fragor som ror
klimatanpassning, avldgsnande av farliga &mnen, inklusive asbest, och tillginglighet for perso-
ner med funktionsnedséttning.

Energicertifikat och databaser for byggnaders energiprestanda

Statsradet kan understodja kommissionens forslag om upprittande av energicertifikat i digital
form, en gemensam modell for de uppgifter som ska inga i energicertifikatet och den allménna
principen om en enhetlig metod genom vilken medlemsstaterna klassificerar energiprestanda.
Statsradet stoder kommissionens forslag om att utvidga utfardandet av intyg till storre renove-
ringar, byggnader for vilka ett hyresavtal fornyas och offentliga organs byggnader. Statsradet
understoder inte kommissionens forslag att slopa listan 6ver undantag for tilldimpningen av skyl-
digheterna pé sé sitt att energicertifikat i fortsittningen ska upprittas ocksa for bland annat alla
industri- och verkstadsbyggnader, byggnader som anvénds for andakt och religios verksamhet,
byggnader som dr mindre dn 50 kvadratmeter och fritidsstugor med uppvarmning. Statsradet
anser att en effektiv och heltdckande tillsyn over energicertifikat dr viktig, men kommissionens
forslag i friga om genomforandet av tillsynen &r onddigt detaljerat, vilket 6kar den administra-
tiva bordan.

Laddningspunkter och cykelparkeringsplatser

Statsradet forhaller sig positivt till mélen att installera fler laddningspunkter och forinstallerad
kabeldragning for elfordon i samband med nya byggnader och storre renoveringar. Statsrddet
forhéller sig i nuldget positivt till att troskelvirdena for tillimpningen av kraven sénks, men
betonar att konsekvenserna av forslaget bor beddmas under de fortsatta forhandlingarna.

Statsradet noterar med kritiska 6gon kravet att det i befintliga byggnader som inte ar bostadshus
och som har fler dn 20 parkeringsplatser ska installeras en laddningspunkt for varje 10 parke-
ringsplatser redan fore ingangen av 2027. Kravet pa forinstallerad kabeldragning pa minst
varannan parkeringsplats i beﬁnthga byggnader som inte &r bostdder och som égs eller anvinds
av offentliga myndigheter fore ingdngen av 2033, om antalet parkerlngsplatser overstiger 20, dr
enligt statsradet utmanande. Statsradet anser dock att kraven pa laddningspunkter och forinstal-
lerad kabeldragning sérskilt i frdga om befintliga byggnader bor vara flexibla exempelvis for
sma och medelstora foretags del, sé att till exempel ringa eller endast tidvis anvdndning av
byggnader och lokala forhallanden ska kunna beaktas vid tillampningen av kraven.

Statsradet anser att kravet pa cykelparkeringsplatser i byggnader i sig inte har ndgot samband
med byggnadernas energiprestanda. Statsrddet kan acceptera att det krivs cykelparkeringsplat-
ser for att fraimja hallbara fardsatt och ddrmed stirka uppndendet av malen for klimatneutralitet
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i samband med boende. Statsrddet vilkomnar den flexibilitet som forslaget mojliggor i fraga
om antalet cykelparkeringsplatser.

Statsradet understoder skyldigheten att frémja installation av laddningspunkter, men forhéller
sig kritiskt till att medlemsstaterna maste avvika betydligt fran de krav pé dgarens eller hyres-
véirdens samtycke som grundar sig pa den nationella egendoms- och hyreslagstiftningen. Enligt
regeringsprogrammet ska administrativa hinder for byggande av laddningsinfrastruktur for el-
bilar elimineras framfor allt i husbolag. Vid férhandlingarna bor man strava efter att sdkerstilla
att den skyldighet att frimja installation av laddningspunkter som foljer av direktivet kan sam-
ordnas med de géllande nationella allménna principerna for dgarens och hyresvirdens rittig-
heter. Statsradet kan godkinna att direktivet ocksa géller bostadsaktiebolag och bostadsan-
delslag, under forutsittning att bolaget eller andelslaget samt andra deldgare och medlemmar
har rétt att stdlla villkor for en deldgares eller medlems installation av en laddningspunkt for
elbilar, om installationen kan medfora kostnader eller annan oldgenhet for bolaget eller andels-
laget eller for en annan deldgare eller medlem.

Inspektion av automatiserings- och styrsystem, indikator for smart beredskap

Statsradet kan godkédnna att troskelvirdet for skyldigheten att installera automations- och styr-
system sinks i1 frdga om byggnader som inte dr bostidder, bade nya sddana och sddana som ge-
nomgar storre renoveringar, men anser det inte motiverat for befintliga byggnader. Statsradet
kan godkédnna kravet pa installation av en 6vervakningsfunktion i bade nya bostadshus och bo-
stadshus som genomgér storre renoveringar, men anser det inte vara bra att kravet utstracks till
smahus som genomgar storre renoveringar.

Statsradet kan understodja en utvidgning av de obligatoriska inspektionerna av virme- och luft-
konditioneringssystem till att omfatta dven ventilationssystem. Statsradet anser det vara viktigt
att man i forslaget i stéllet for obligatoriska inspektioner har behéllit mdjligheten att infora al-
ternativa atgirder som ger motsvarande resultat.

Statsrddet anser att man méste fi respons pa de i olika medlemslénder gjorda testerna av en
indikator for smart beredskap enligt det nuvarande direktivet innan det 4r andamalsenligt att g&
vidare med de obligatoriska atgirderna.

Ekonomiska incitament och marknadshinder

Statsrédet forhéller sig kritiskt till forslagen om att direktivet skulle reglera disponeringen av
medlemsstaternas budgetfinansiering exempelvis for energirenoveringar, eftersom detta be-
gransar riksdagens budgetmakt.

Statsradet betonar vikten av riksdagens budgetmakt och anser att det i alla situationer ska finnas
viagande skdl om det gors avvikelser fran universalitetsprincipen. Statsradet anser att det inte
heller bor foreskrivas om beskattningsfragor i samband med det foreslagna direktivet.

Samtidigt anser statsrddet att inforandet av olika nationellt beslutade stodatgérder &r en viktig
del av paskyndandet av energirenoveringar och att manga av de stodatgarder som ndmns i di-
rektivet redan tillampas eller bereds nationellt i Finland.

Ovrigt

Statsradets stdndpunkt angéende den réttsliga grunden, subsidiaritetsprincipen och proportion-
alitetsprincipen samt overforingen av behdrighet behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.
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Statsradet anser det vara viktigt att byggnadsarbeten utfors av yrkeskunniga personer, liksom
att de som uppréttar renoveringspass och beddmer byggnaders smarta beredskap ska vara yr-
keskunniga. Statsradet anser dock att tillrdcklig kompetens bor kunna uppnés genom befintliga
yrkes- och hogskoleutbildningar och examina samt genom kompletterande utbildning utan att
nya certifieringssystem inréttas.

Statsradet vialkomnar kommissionens mél att underlétta interoperabilitet for tjdnster och dataut-
byte inom unionen. Med de méitare som ndmns i forslaget ska avses mitare som hanfor sig till
byggnadens tekniska system eller automations- och styrsystem. Det finns redan heltdckande
bestimmelser om energimétning och en motsvarande bestimmelse om 6ppenhet. Vid bered-
ningen bor det sékerstéllas att regleringen till denna del inte Gverlappar med planerad eller gil-
lande EU-lagstiftning.

Statsradet faster uppmérksamhet vid att det foreslagna nya direktivet om byggnaders energipre-
standa, till skillnad fran det gillande direktivet, bor tilléta att den nationella genomforandelag-
stiftningen beaktar behoven hos och sikerstéller verksamhetsforutsittningarna for det nationella
forsvaret. Undantaget i fraga om byggnader som anvinds for det nationella forsvaret, bortsett
fran enskilda bostadsutrymmen eller kontorsbyggnader som anvinds av personalen, ingér i det
gillande energieffektivitetsdirektivet (2012/27/EU), men inte i det nya direktivforslaget
COM(2021) 558 final.

Statsradet betonar att forbattrad energieffektivitet i enlighet med direktivforslagets mal i princip
har betydande miljo- och hilsofordelar bade pa europeisk och nationell niva. Statsradet betonar
dock att medlemsstaterna maste ges tillracklig provningsrétt for att genomfora dem kostnadsef-
fektivt med beaktande av mélet om klimatneutralitet. Dessutom minskar det vart beroende av
importerad energi, forbéttrar forsdrjningsberedskapen och ddmpar de skadliga effekterna av de
plotsliga prishdjningarna pé fossil energi pa virldsmarknaden.

Statsradet anser det vara ytterst viktigt att sdkerstdlla att forslaget inte 6kar den administrativa
bordan i onddan. All administrativ borda ska sta i ratt proportion till det mervarde som den ger.
Statsrddet anser att direktivets bestimmelser om sanktioner ska vara proportionella. Vid for-
handlingarna om direktivet maste det sorjas for att det nationellt och i enlighet med kraven i
grundlagen kan foreskrivas om de sanktioner som avses i direktivet.

Statsradet anser det vara viktigt att det reserveras en tillrackligt 1ang tidsfrist for genomforandet
av direktivet och att det mojliggdr de dvergangstider som behovs for genomforandet.

36



