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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM SNABBARE OCH SAKRARE SKATTE-
LATTNADER FOR OVERSKJUTANDE KALLSKATT

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen antog den 19 juni 2023 ett forslag till radets direktiv om snabbare
och sikrare skatteldttnader for 6verskjutande killskatt (COM(2023) 324), nedan FASTER-di-
rektivet.

Avsikten med FASTER-direktivet ar att infora ett harmoniserat forfarande inom EU for att
snabbare, effektivare och forménligare fa skatteavtalsformaner i friga om utdelning och rinte-
inkomster fran gransoverskridande investeringar. Dessutom borde det foreslagna rapporterings-
systemet minska risken for skattebedragerier och skattefusk.

Europeiska unionens (EU) politiska tyngdpunkter ar att sékerstilla en réttvis beskattning pé den
inre marknaden samt att stodja en val fungerande kapitalmarknadsunion (CMU). Darfor ar det
viktigt att undanrdja hinder for gransoverskridande investeringar samt att bekdmpa skattebedri-
gerier och skattefusk. Sddana hinder 4r till exempel ineffektiva och oproportionerligt betung-
ande forfaranden, genom vilka ursprungsstaten beviljar utlindska investerare en lagre skatteav-
talsenligt skattesats for utdelning och rantor som betalas pa aktier eller obligationer som handlas
offentligt.

Forslaget grundar sig pa tidigare atgérder i anslutning till saken inom EU och pa internationell
niva, sdisom kommissionens rekommendation fran 2009 om férenkling av kéllskatteforfaran-
dena och OECD:s modell Treaty Relief and Compliance Enhancement (TRACE). Kommiss-
ionens forslag har ocksa 1 hog grad influerats av den TRACE-modell som tillimpas i Finland.
Kommissionen har flera ganger diskuterat med finansministeriets och Skatteforvaltningens
tjdnsteméin och Finlands modell har presenterats for dem upprepade ganger. Finlands modell
samt erfarenheterna av dess tillimpning har ocksa presenterats i kommissionens expertgrupp.

For narvarande himmas medlemsstaternas forméga att forebygga och bekdmpa potentiella be-
drégerier eller fusk av en allmén brist pd och fragmentering av tillforlitlig och aktuell informat-
ion om investerare. Darfor dr det nédvéndigt att infora enhetliga regler for att forhindra kall-
skattebedrégerier eller fusk i samband med gransoverskridande investeringar i vérdepapper.
Strivan med forslaget &r att tillndrma de olika lattnadsforfaranden som tillimpas inom EU och
samtidigt sidkerstdlla transparens. Samtidigt gors det mojligt for medlemsstater, emittenter av
véardepapper, skatteombud och andra aktorer att identifiera investerare. I detta syfte grundar sig
forslaget pd automatiserade forfaranden, sdsom digitaliseringen av intyget om skatteréttslig
hemvist. En sddan modell bor ocksa vara tillrackligt flexibel for att ta vederbdrlig hdnsyn till de
olika system som tilldimpas i olika medlemsstater och samtidigt sékerstélla storre konvergens
och tillhandahélla ldmpliga verktyg for att motverka skattebedrigerier, skatteundandragande
och skatteflykt.

2 Motivering till forslaget och forslagets huvudsakliga innehall

2.1 Motivering till forslaget



I gransoverskridande situationer dr investerare i allménhet skyldiga att betala skatt till tva stater
for sina inkomster av vardepapper. For det forsta kan skatt tas ut i virdepappersemittentens
hemviststat 1 form av en kéllskatt pd bruttoinkomsten fran viardepappren. Fér det andra méaste
investeraren i allménhet betala inkomstskatt pa samma inkomst i sin boséttningsstat.

For att undvika denna internationella dubbelbeskattning ingar staterna skatteavtal, diar de kan
avtala om att dela beskattningsratten mellan ursprungs- och boséttningsstaten. Enligt dessa avtal
kan investerare som &r bosatta utomlands vara ha ritt till en ldgre kéllskatt eller till ett undantag
i ursprungsstaten. Forutom skatteavtal kan vissa stater i sin nationella lagstiftning ha l4gre skat-
tesatser 4n normalt for vissa investerare som dr bosatta utomlands. En skattskyldig kan fa en
forman i1 form av ldgre skattesats enligt ett skatteavtal eller den nationella lagstiftningen an-
tingen nér inkomsten betalas ut (avtalsforméner nér inkomsten betalas) eller genom att ansdka
om aterbetalning av kéllskatten hos skatteforvaltningen (aterbetalningsforfarande).

De forfaranden som medlemsstaterna tillimpar for att ge investerare som dr bosatta utomlands
mojlighet att utnyttja skatteavtal eller ursprungsstatens lagstiftningen ar ofta betungande, kost-
samma och ldngdragna. Dessutom varierar forfarandena avsevért mellan olika stater. De doku-
ment och andra utredningar som krévs varierar ocksa mellan olika stater.

Trots de utredningar som kravs ér dessa forfaranden emellertid riskbendgna nér det géller skat-
tebedrigerier och skattefusk. De har visat sig vara otillrdckliga for att forhindra riskerna for
skattebedragerier och skatteundandragande, vilket de sa kallade Cum/Ex- och Cum/Cum-skan-
dalerna, som ocksé synts i offentligheten, har visat. Strivan med forslaget &r att effektivisera
killskatteforfarandena i EU:s medlemsstater och samtidigt skydda dem béttre mot skattebedra-
gerier och skattefusk.

Dessa forfaranden ar riskbenigna eftersom skatteforvaltningarna inte har tillgang till tillricklig
information om investeraren eller faktorerna bakom investeringen, vilket beror pa att forvaltar-
registreringen av investeringar samt forvaringskedjan inte &r transparent. Tillforlitligheten hos
den information som investeraren ldmnat och bakomliggande finansiella arrangemang som
eventuellt hanfor sig till inkomsten kan inte utredas tillrdckligt omsorgsfullt i ett massforfa-
rande.

Investerande i vardepapper dr verksamhet av internationell karaktir och kapital ror sig over
granserna bade inom och utanfér EU. Ett centralt element i indirekt innehav av virdepapper &r
att investeringsformogenheten forvaltas med hjilp av gransdverskridande forvarare. Om endast
direkt innehav av vérdepapper skulle tillimpas Overallt, skulle investeraren bli tvungen att
Oppna ett viardepapperskonto i samtliga virdepapperscentraler som emitterat virdepapper som
han eller hon vill investera i. For forvaringen av virdepapper skulle investeraren dessutom
kunna anlita endast en sddan forvarare som é&r part i ovanndmnda vérdepapperscentral. Nér for-
valtarregistrering tillimpas, kan investeraren utnyttja sin egen forvararbank, som i sin tur via
sin egen forvaringskedja kan styra investeringen vart som helst. Pa sa vis kan investeraren dga
och forvalta viardepapper vérlden runt genom att anlita endast en forvarare. Vardepappershan-
delskedjan bestar av emittenten av vardepappret, marknadsplatsen, investeraren och den fond-
kommissiondr som denne eventuellt anlitar, parterna i avvecklingen av virdepappren och vér-
depappersforvaringen.

Investeraren later en forvarare forvara vardepappren, varvid forvararen kan utdva vissa av de
rittigheter som tillkommer investeraren. Forvarare kan vara till exempel kreditinstitut, vérde-
pappersforetag och virdepapperscentraler. Forvararen kan Overlata forvaringen av vérde-
pappren vidare at en s kallad underforvarare, varvid det finns flera férvarare i kedjan (sa kallad
indirekt vardepappersforvaring). Forvaltarregistrering, dvs. registrering av en virdeandel pa den
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som skoter forvaltarregistreringen i stéllet for dgaren i1 vardeandelssystemet ar indirekt innehav
av virdepapper.

Forfarandena for att 1amna in ansokan om aterbetalning av kallskatt omfattar vanligtvis foljande
steg och krav: den skattskyldige (dvs. inkomsttagaren) méste intyga att han eller hon &r bosatt i
den stat med vilken ursprungsstaten har ingatt ett skatteavtal. For detta méste den skattskyldige
begira ett hemvistsintyg frdn skatteférvaltningen 1 bosattningsstaten. Dessutom méste den kéll-
skatteskyldige lamna in andra dokument och utredningar beroende pa ursprungsstat. Aven om
ursprungsmedlemsstaterna i EU vanligtvis kréver intyg 6ver att skattebetalaren dger det virde-
papper pé vilket inkomsten grundar sig, kan de ocksa kridva dokument som ror betalningskedjan
eller sérskilda bankintyg dver innehallen skatt innan den sénkta skattesatsen tillimpas och over-
skjutande kallskatt aterbetalas. Till foljd av mycket omfattande fall av sofistikerade bedragerier
nyligen har vissa medlemsstater infort eller arbetar med att infora &nnu strangare dokumentat-
ionskrav som en del av sina forfaranden.

En av de mest uppenbara formerna av skattefusk ar situationer dar skattebetalare som inte har
ratt till en lagre kidllskatt genomfor andra transaktioner med anknytning till aktiehandel (t.ex.
véardepapperslan eller forsdljning och aterkdp av vardepapper) med sddana aktdrer som skulle
ha ratt till sinkta skattesatser med stod av antingen ett skatteavtal eller sin sdrskilda status under
forutsittning att de skulle vara den faktiska &dgaren till virdepappret (Benefical Owner). Med
dessa latsastransaktioner undanrojer parterna marknadsrisken och delar pd nyttan av den obe-
talda skatten. Denna typ av fusk kallas utdelningsarbitrage eller Cum/Cum. Cum/Cum avser
atgdrder som riktar sig mot aktier som medfor rétt till utdelning. Sddana atgérder ar till exempel
aktielan eller forsdljning med aterkopsratt.

Den andra formen av fusk dr Cum/Ex-system, dir man utnyttjar ans6kningar om aterbetalning
av kéllskatt. Cum/Ex betyder aktier utan utdelningsratt, dvs. situationen efter att utdelningen
16sgjorts. Vanligtvis sker ett Cum/Ex-arrangemang genom avsiktlig kort forséljning av aktier
kring utdelningsdagen, varmed avsikten &r att skapa en oklar situation mellan vardepapprens
ekonomiska och lagliga dgare, vilket gor det mojligt att bada parterna ges intyg 6ver uppburen
kéllskatt. P4 sa vis kan bada parterna ansoka om aterbetalning av killskatt pa samma utdelning,
trots att kéllskatt har uppburits bara en ging.

Den nuvarande situationen skadar och minskar de grinsdverskridande investeringarna i EU,
sdrskilt icke-professionella investerares investeringar. Enligt en firsk undersokning' hade nis-
tan 70 procent av de icke-professionella investerare som var berittigade till sdankt kéllskatt inte
begirt detta. Som huvudorsaker ndmndes langdragna, kostsamma och alltfor komplicerade for-
faranden. Av denna orsak bestimde sig 31 procent av dem for att silja sina utldndska aktier som
emitterats inom Europeiska unionen. Detta strider i princip mot malen for kapitalmarknadsun-
ionen (CMU) och paketet for icke-professionella investerare, som antogs den 24 maj 20232, och
undergriver EU-marknadens konkurrenskraft i allménhet. Férutom att skatteférvaltningarna
blir tvungna att lagga stora resurser pa den stdndiga risken for bedrigerier eller fusk har den
ocksa en negativ inverkan pa skatteinkomsterna och, i slutindan, pé skatteréttvisan.

Europeiska kommissionen och internationella organisationer har i &rtionden analyserat och for-
sokt komma till ritta med ineffektiviteten och risken for bedrégerier eller fusk i samband med
kéllskatteforfaranden. Kommissionen lade 2009 fram en rekommendation till medlemsstaterna

! Withholding tax on dividends, survey for investors in the European Union, Better Finance, March
2023.
2 https://finance.ec.europa.eu/publications/retail-investment-package _en
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om att forenkla killlskatteforfarandena®. Ar 2017 offentliggjorde kommissionen en rekommen-
dation? till en uppforandekod for killskatt, som forutsatte att medlemsstaterna frivilligt dtog sig
att iaktta den. P4 internationell nivd godkdnde OECD 2013 TRACE-modellen®, varmed syftet
ocksa vara att komma till ritta med ineffektiviteten i kéllskatteforfarandena.

Aven om dessa 4tgirder pd EU- och internationell nivé ledde till vissa forbttringar, avskricker
betungande kéllskatteforfaranden fortfarande sarskilt icke-professionella investerare frn grin-
soverskridande investeringar. De utgor fortfarande ett hinder for en vél fungerande kapitalmark-
nad 1 EU och é&r riskbendgna nir det géller bedrégerier och fusk. De totala kostnaderna for kall-
skatteforfarandena uppskattas till 6,62 miljarder euro®.

Av dessa skal tillkdnnagav kommissionen 2020 ett lagstiftningsinitiativ om kéllskatteforfaran-
den béde i sitt meddelande En handlingsplan for rattvis och enkel beskattning till stod for ater-
hamtningsstrategin’ och i sitt meddelande En kapitalmarknadsunion for ménniskor och foretag
— en ny handlingsplan®. I mars 2022 vilkomnade Europaparlamentet handlingsplanen for réttvis
och enkel beskattning och stédde ett grundligt genomforande av den’. Europaparlamentet vil-
komnade dven kommissionens avsikt att ldgga fram ett forslag om att infora ett gemensamt och
standardiserat system for kéllskatter, tillsammans med en mekanism for informationsutbyte och
samarbete mellan medlemsstaternas skatteférvaltningar'®. I sin resolution fran 2020 om hand-
lingsplanen for en kapitalmarknadsunion framholl Europaparlamentet behovet av att minska
skattehindren for gransoverskridande investeringar, dven forfaranden for gransdverskridande
aterbetalning till investerare, inbegripet icke-professionella investerare.!!

3 Commission Recommendation of 19 October 2009 on withholding tax relief procedures (OJ L 279,
24.10.2009, p. 8-11).

4 European Commission (2017), Code of conduct on withholding tax, Directorate-General Taxation and
Customs Union, https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-12/code_of con-

duct on_witholding_tax.pdf).

5 OECD (2013), TRACE implementation package for the adoption of the authorised intermediary sys-
tem: A standardised system for effective withholding tax relief procedures for cross-border portfolio
income (https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/treatyreliefandcomplianceenhance-
menttrace.htm).

¢ Se den konsekvensanalys som utgér bilaga till detta forslag.

7 Communication From The Commission To The European Parliament And The Council An Action
Plan For Fair And Simple Taxation Supporting The Recovery Strategy (COM/2020/312 final).

8 Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The European
Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions A Capital Markets Union For
People And Businesses-New Action Plan (COM/2020/590 final).

° European Parliament resolution of 10 March 2022 with recommendations to the Commission on fair
and simple taxation supporting the recovery strategy (EP follow-up to the July Commission’s Action
Plan and its 25 initiatives in the area of VAT, business and individual taxation) (2020/2254(INL)) (OJ
C 347,9.9.2022, p. 211-222).

10 European Parliament resolution of 10 March 2022 on a European Withholding Tax framework
(2021/2097(INT)).

! European Parliament resolution of 8 October 2020 on further development of the Capital Markets
Union (CMU): improving access to capital market finance, in particular by SMEs, and further enabling
retail investor participation (2020/2036(INI)).
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Syftet med kommissionens forslag dr dubbelt: & ena sidan att stdda CMU:s funktionsduglighet
genom att underlitta gransoverskridande investeringar och sékerstilla rittvis beskattning ge-
nom att forebygga skattebedrigerier och fusk.

For att uppnd malen foreslas effektivare forfaranden for kéllskatt samtidigt som medlemssta-
terna forses med de verktyg som kréivs for att pé ett andamélsenligt sétt bekdmpa skattebedrigeri
och skattefusk. De foreslagna édndringarna kommer ocksé att fi praktiska och anvdndbara kon-
sekvenser for investerarna och leda till mycket stora kostnadsbesparingar for investerarna, som
uppskattas till cirka 5,17 miljarder euro per &r'2.

2.2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.2.1 Allmént
I forslaget ingar:

1. Ett gemensamt europeiskt elektroniskt hemvistsintyg (EU digital tax residence certificate -
eTRC).

2. Nationella register over certifierade finansformedlare (Certified Financial Intermediaries -
CFI)

3. Standardiserade rapporteringskrav till CFIL.

4. Skyldighet for medlemsstaterna att antingen bevilja skatteavtalsformaner nir inkomst betalas
eller tillimpa ett forsnabbat aterbetalningsforfarande for kéllskatt (Quick Refund) eller tillimpa
en kombination av bada forfarandena.

2.2.2 Ett gemensamt europeiskt elektroniskt hemvistsintyg (€TRC)

Enligt forslaget ska alla medlemsstater infora ett elektroniskt hemvistsintyg eTRC. Det mdjlig-
g0r en snabb, enkel och sidker administrativ process for att bekréfta EU-skattebetalarnas skatte-
rattsliga hemvist.

Enligt forslaget ska eTRC ha ett gemensamt innehall, oavsett utfirdande medlemsstat. I det
gemensamma ¢ TRC identifieras den skatteskyldige som framstéllt begéran och bekréftas att han
eller hon har sin skatterittsliga hemvist i medlemsstaten i frdga i enlighet med dess nationella
skattelagstiftning.

Syftet med forslaget &r att infora ett standardiserat eTRC, som kan anvindas for att effektivisera
forfarandena for kéllskatt, men det kan ocksa anvindas for andra &ndamal. Av denna orsak gor
forslaget det mojligt att 1agga till information for dessa dandamal.

Med tanke pa att ett av malen med detta initiativ r att minska den administrativa bérdan for
skatteforvaltningar, investerare och finanssektorn foreslas att eTRC ska omfatta &tminstone hela
det kalenderar under vilket det begirs. Om omsténdigheterna i slutet av aret inte motsvarar in-
nehallet 1 det eTRC som utfdrdats under éret, kan den utfardande medlemsstaten eller en annan
berdrd medlemsstat dock beddma intyget som ogiltigt.

12 Se den konsekvensanalys som utgdr bilaga till detta forslag.
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Den minimiperiod som ett eTRC omfattar (ett kalenderar) bor inte tolkas som att medlemssta-
terna inte kan utfarda ett elektroniskt intyg med léngre tackningsperiod, beroende pa varje med-
lemsstats begrepp om skatteréttslig hemvist samt interna beslut. Medlemsstaterna ska erkdnna
e¢TRC som utfardats av en annan medlemsstat som tillrédckligt bevis pé att en skattebetalare har
hemvist i den andra medlemsstaten, sa ldinge som den utfairdande medlemsstaten fortsitter att
anse intyget giltigt.

Medlemsstaterna ska vara skyldiga att utfirda ett eTRC-intyg iom en dag om de har erhéllit
tillrackliga uppgifter och forutsatt att inga exceptionella omsténdigheter uppstér som motiverar
en forsening. I fall dér intyget inte kan utfirdas pé en dag ska den berérda medlemsstaten un-
derritta den anmodade parten. For att uppfylla kravet pa utfardande pa en dag bor medlemssta-
terna infora ett helautomatiskt system for utfirdande av eTRC, som gor det mojligt att begéra
ett intyg via en onlineportal som finns tillgénglig for skattebetalarna och godkénda parter, t.ex.
aktorer som ansoker om ett intyg for sina kunders rdkning.

eTRC ska sdkras med hjdlp av en elektronisk stimpel i enlighet med forordning (EU) nr
910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden (eIDA-forordningen)'?. Den planerade metoden ger moj-
lighet till versioner av det elektroniska hemvistsintyget som kan ldsas av bade manniskor och
maskiner i form av pdf-dokument eller liknande format som kan anvindas av automatiserade
system.

2.2.3 Medlemsstatens nationella register

For att det foreslagna systemet ska fungera forutsitts att medlemsstaterna inrittar ett register for
forvarare. Dessutom forutsitts att medlemsstatens forvarare registrerar sig i registret i den med-
lemsstat dir deras kunder vill att sénkt skattesats ska tillimpas. I forslaget kallas sddana regi-
strerade forvarare certifierade finansformedlare (Certified Financial Intermediaries - CFI). I for-
slaget finns tva sétt att bli certifierad finansférmedlare:

— Obligatoriskt: (1) stora institut enligt definitionen i artikel 5.2 i forordning (EU) nr 575/2013 '
och (2) véirdepapperscentraler som omfattas av forordning (EU) nr 909/2014" och som tillhan-
dahaller killskatteombudstjanster och som darfor maste registrera sig i de medlemsstater dar
vardepappersemittenterna ar etablerade och som nagon av deras kunder har investerat i.

— Frivilligt: alla enheter i vardepappersforvaringskedjan som uppfyller kraven (inbegriper akto-
rer som har hemvist i tredje stater) genom att registrera sig i ett eller flera nationella register
enligt detta direktivforslag.

13 Regulation (EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on
electronic identification and trust services for electronic transactions in the internal market and repeal-
ing Directive 1999/93/EC (OJ L 257, 28.8.2014, p. 73-114).

14 Regulation (EU) No 575/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on
prudential requirements for credit institutions and investment firms and amending Regulation (EU) No
648/2012 (OJ L 176, 27.6.2013, p. 1-337).

15 Regulation (EU) No 909/2014 of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on im-
proving securities settlement in the European Union and on central securities depositories and amend-
ing Directives 98/26/EC and 2014/65/EU and Regulation (EU) No 236/2012 (OJ L 257, 28.8.2014, p.
1-72).



De medlemsstater som befriar avkastning péa viardepapper som betalats till utlandet fran kéllskatt
eller vilkas nationella skattesats ar ldgre &n eller lika stor som ursprungsstatens skattesats enligt
skatteavtal behdver inte inritta ett nationellt register, eftersom de inte har négot behov av att
bevilja utlindska investerare sénkt skattesats. Enligt forslaget kan en medlemsstat dessutom
tillimpa den foreslagna modellen pa kéllskatten pa rantor pé offentligt emitterade skuldebrev-
slan. Da giller de krav som stélls pa det nationella registret 4ven sddana forvarare.

Forvarare ska kunna avregistreras frén det nationella registret, om de inte uppfyller registre-
ringskraven eller foljer reglerna. Dessutom ska de enligt forslaget kunna péforas straff.

2.2.4 Standardiserade rapporteringskrav

Direktivforslaget syftar till att bidra till kampen mot skattebedréigerier och skattefusk inom kall-
beskattningen. Okad insyn i forvaringskedjan tjédnar dessa tvd mal. Ursprungsmedlemsstaten
kan med dess hjilp fa den information som behdvs for att tillimpa rétt kéllskattesats och bedoma
om reglerna mot skattefusk behover tillampas.

Inrdttandet av en gemensam standard for rapportering i hela EU medfér minskade kostnader
och administrativ borda for skatteforvaltningar, forvarare och investerare. Samtidigt mojliggor
den snabbare och sékrare forfaranden for kallskatt.

Direktivet utesluter inte mojligheten att certifierade finansféormedlare lagger ut rapporterings-
skyldigheten pa en annan finansformedlare i forvaringskedjan, i den mén respektive certifierad
finansformedlare forblir ansvarig for att rapporteringen dr fullstindig och korrekt. Underléten-
het att uppfylla rapporteringsskyldigheten kommer att leda till paféljder.

En certifierad finansférmedlare som dr registrerad i ett nationellt register ska rapportera uppgif-
ter om sina kunder till skatteférvaltningen i inkomstens ursprungsstat eller till ett av skattefor-
valtningen utsett skatteombud. Rapportens mottagare, dvs. antingen skattefoérvaltningen i in-
komstens ursprungsstat eller kéllskatteombudet, har saledes de uppgifter som behovs for att
rekonstruera transaktionens finansiella kedja fran investeraren till virdepappersemittenten. Da
kan skatteforvaltningen identifiera den slutliga investeraren och betalningen av dennes inkomst
samt den kéllskatt som eventuellt uppburits p&4 den. Med hjilp av de uppgifter som rapporterats
till skatteforvaltningen kan denna kontrollera den slutliga inkomsttagarens personuppgifter och
dennes eventuella rétt till sénkt skattesats. Pa sé vis minskar risken for bedrégeri genom dubbel
aterbetalning av killskatt och forbittras skatteforvaltningarnas forméga att identifiera och be-
kédmpa annat fusk och annan bedréiglig praxis.

I bilaga II foreslas tva rapporteringskrav, som syftar till att bidra till att bekdmpa killskattefusk.
Enligt forslaget ska en certifierad finansférmedlare 1dmna information om (i) forvaringstiden
for underliggande virdepapper och (ii) finansiella arrangemang kopplade till virdepappren.

I den forsta punkten ges information om huruvida de underhggande vardepappren har kopts
inom tva dagar fore ex-dagen. Malet &r att forhindra flera krav pa aterbetalning av samma kall-
skatt. Detta syftar till att forhindra Cum/Ex-system.

I den andra punkten forutsitts att en certifierad finansférmedlare rapporterar sédana finansiella
arrangemang som denne kdnner till och som omfattar de underliggande vardepappren och som
inte har avvecklats, 16pt ut eller pa annat sétt avslutats vid ex-dagen. I allmanhet kénner for-
medlaren atminstone till genom vilket fing de forvarade virdepappren har forvérvats eller be-
rors de av begrinsningar till f6ljd av till exempel kort forséljning. Syftet med informationen ar
att hjélpa skatteforvaltningen att uppticka eventuellt fusk.
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Ett finansiellt arrangemang kan till exempel vara ett repoavtal eller virdepapperslan, men dven
derivatprodukter som enskilda aktieterminer. Ett repoavtal innebér forséljning av vardepapper
till ett visst pris med ett dtagande att aterkdpa samma eller liknande vardepapper till ett fast pris
vid en viss tidpunkt i framtiden. Virdepapperslan innebér att 4ganderitten till ett virdepapper
overfors 1 utbyte mot sékerhet, vanligtvis ett annat vardepapper, pa villkor att dganderitten till
véardepappret eller liknande vardepapper atergar till den ursprungliga dgaren vid ett visst fram-
tida datum. Definitionen 4r bred for att kunna omfatta olika typer av arrangemang.

Eftersom ovanstdende system for skatteundandragande endast har observerats nir det géller be-
talningar av utdelning foreslés inte dessa rapporteringselement nér det géller rinta som betalas
pa obligationer. Samma tillvigagangssitt tillimpas néir det géller mycket 14ga utdelningsbelopp,
som anses vara lagriskfall. De kan inte motivera den relevanta administrativa bordan for certi-
fierade finansférmedlare. Detta hindrar dock inte medlemsstaterna fran att tillimpa ldmpliga
konsekvenser nér de faktiskt identifierar fusk, dven till ett lagt penningbelopp.

Avsikten dr att rapporteringen ska ske via det standardiserade XML-schema som utvecklats av
OECD och som Finland redan nu tillimpar, direkt fran forvararen till ursprungsstatens skatte-
forvaltning eller eventuellt till kéllskatteombudet.

Enligt forslaget ska rapporteringen ske senast 25 dagar efter registreringsdagen. Rapporteringen
ska ske sa snabbt som mojligt efter registreringsdagen. Om det finns avvecklingsuppdrag som
ar under behandling pa registreringsdagen, ska dessa transaktioner rapporteras s snabbt som
mdjligt efter clearingen. I praktiken avvecklas alla positioner normalt inom 10—15 dagar efter
registreringsdagen.

2.2.5 Beviljande av skatteavtalsforméner

I forslaget ingér tva forfaranden som en medlemsstat kan anvénda for att bevilja sankt kéllskat-
tesats: (a) skatteavtalsformaner nir inkomsten betalas (Benefits at Source -system) och b) ett
forfarande for snabb aterbetalning (Quick Refund).

Nir skatteavtalsformaner beviljas nir inkomsten betalas tillimpar kéllskatteombudet den sdnkta
skattesatsen nér inkomsten formedlas till inkomsttagaren genom kedjan. I Finland 4r emittenten
skatteombud, dvs. exempelvis det bolag som ger utdelning (som i praktiken foretrdds av den
kontoférande banken).

Inom aterbetalningsforfarandet uppbirs kéllskatt enligt den skattesats som tillimpas i ur-
sprungsstaten, men investeraren kan pd ansokan fa tillbaka skatteavtalsforménerna, dvs. den
overskjutande delen av den uppburna skatten. Inom det foreslagna forfarandet med snabb ater-
betalning ska skatten aterbetalas inom en faststélld tidsfrist pa hogst 25 dagar frén den dag da
ansokan gjordes eller fran den dag da den foreskrivna rapporteringen skedde, beroende pa vilken
av dessa dagar som infaller senare.

Varje medlemsstat far sjilv bestimma vilket forfarande den tillimpar eller om den tillimpar
bada forfarandena. Medlemsstaterna maste dock se till att minst ett av de tva forfarandena ar
tillgéngligt for alla investerare och faktiskt kan anvéindas. Medlemsstaterna kan ocksé besluta
att de mojliggor skatteavtalsformaner endast nar inkomst betalas till riskfria investerare, medan
andra investerare endast kan begéra att forfarandet med snabb aterbetalning tillampas.

Som utredning om investerarnas boningsort ska medlemsstaterna i forsta hand anvénda det fo-
reslagna elektroniska hemvistsintyget eTRC eller ndgon annan &ndamalsenlig utredning om
skatteréttslig hemvist i en stat utanfér EU.



Det viktigaste malet med direktivforslaget dr att forhindra skattefusk och skattebedrégerier, sar-
skilt sddana som utfors med hjélp av Cum/Ex- och Cum/Cum-system. Medlemsstaternas skat-
teforvaltningar som vill ha mer tid pé sig att gora ytterligare kontroller innan sénkt skattesats
tillimpas har mojligt att inte tillimpa forfarandet enligt detta forslag i vissa specialsituationer.
I dessa situationer handlar det sérskilt om ans6kan om undantag och de rapporterna uppgifterna
visar att de underliggande vardepappren har forvirvats inom tva kalenderdagar fore ex-dagen
och/eller att de underliggande virdepapprens enligt férvararens uppgifter omfattas av finansiella
arrangemang som inte har avslutats vid ex-dagen.

Om de metoder som foreslés i detta direktiv inte &r tillimpliga, ska medlemsstaten tilldimpa ett
normalt aterbetalningsforfarande dér skattebetalaren eller dennes ombud kan begéra aterbetal-
ning hos skatteforvaltningen. Genom detta direktivforslag sikerstélls att &minstone innehallet
i de upplysningar som rapporteras till skatteforvaltningen omfattar de upplysningar som avses i
forslaget.

2.2.6 Andra bestimmelser

Kommissionen foreslar ocksa bestimmelser om drdjsmalsrinta, civilrdttsligt ansvar samt pa-
foljder.

Enligt forslaget om drojsmélsrénta blir en medlemsstat som tillimpar forfarandet med snabb
aterbetalning tvungen att betala drojsmalsrinta till den del som behandlingen av aterbetalnings-
arendet fordrojs.

I forslaget forutsitts att medlemsstaten sakerstéller att certifierade finansformedlare kan stéllas
till civilrattsligt ansvar for hela eller delar av den forlust av kédllskatt som medlemsstaten adragit
sig, om formedlaren uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgor sina skyldigheter enligt detta
forslag.

I forslaget forutsitts dessutom att medlemsstaterna i enlighet med direktivforslaget foreskriver
om pafoljder (penalties) som ska tillimpas pa dvertriddelse av nationella bestimmelser och vidta
alla nddvindiga atgéirder for att sikerstilla att de tillimpas. Dessa pafoljder ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

2.3 Bestimmelsernas ikrafttridande

Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna infora de lagar och andra forfattningar som direk-
tivet forutsitter senast den 31 december 2026. De foreslagna bestimmelserna ska tillimpas fran
och med ingéngen av 2027.

3 Forslagets rittsliga grund och forhdllande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

3.1 Riittslig grund

Artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) utgor rittslig grund for
lagstiftningsinitiativ pd omradet for direkt beskattning. Aven om det inte hdnvisas direkt till
direkt beskattningen i artikel 115, hinvisas dér till direktiv om tillndrmning av nationella lagar,
eftersom de har direkt inverkan pa den inre marknadens uppréttande eller funktion. For att detta
kriterium ska uppfyllas ska forslag till EU-lagstiftning om direkt beskattning strdva efter att
ritta till inkonsekvenser hos den inre marknadens funktion. Av detta foljer att direktiv enligt
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artikel 115 1 FEUF ér det lampliga réttsliga instrumentet for EU pa omradet for direkt beskatt-
ningen.

Enligt artikel 288 i FEUF ér direktiv bindande for medlemsstaterna nér det géller det resultat
som ska uppnds, men det dverlts at de nationella myndigheterna att vilja form och tillviga-
gangssitt.

Forslaget innehaller nya regler for det forfarande som ursprungsstaten tillimpar nér den tar ut
kéllskatt for gransdverskridande investeringar. Det &r uttryckligen friga om att f information
om skatteprocessen och investeraren, inte om beskattningen. Medlemsstaterna har i sina skatte-
avtal ofta forbundit sig till en skattesats som r ldgre 4n den nationella skatten. Tillimpningen
av sénkt skattesats dr pa det sitt som anforts ovan problematisk for alla parter. De foreslagna
bestdmmelserna okar insynen i de forvaringskedjor som anvinds vid gransoverskridande inve-
steringar genom att forvararna i forvaringskedjan alaggs att till ursprungsstaten rapportera den
information som de forfogar 6ver om betalningar av avkastning, och den forvarare som star
investeraren nara alaggs att rapportera information om den slutliga mottagaren till ursprungs-
staten. Rapporteringsskyldigheten minskar risken for skattebedrégerier och hjélper investerarna
att fa forménerna enligt skatteavtalet snabbare én tidigare.

En gemensam rapporteringsmodell och andra gemensamma processer i EU-omradet kan i prak-
tiken f3s till stdnd endast genom ett enhetligt tillndrmelsesétt i enlighet med artikel 115 i FEUF.
Statsradet anser att kommissionens forslag dr motiverat med avseende pa den réttsliga grunden.

3.2 Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska un-
ionen. Enligt fordragsbestimmelsen ska unionen vidta en &tgird endast om och i den min som
malen for den planerade atgirden inte i tillracklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna
och darfor, pa grund av den planerade atgirdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas
pa unionsniva.

Problemen med grinsoverskridande investeringar beror frimst pa att medlemsstaterna tillimpar
olika system nér de tar ut kéllskatt pa utdelning eller rantor och beviljar skatteavtalsforméner.
Bristen pé insyn i forvaringskedjan gor dessutom alla forfaranden riskbenégna nér det giller
skattebedragerier. De fragmenterade kallskatteforfarandena inom EU medfor hoga administra-
tiva kostnader for investerare, forvarare och skatteforvaltningar. Fragans gransoverskridande
karaktér kraver atgérder pd EU-niva for att forenkla de administrativa forfarandena och minska
efterlevnadskostnaderna.

De foreslagna atgdrderna har redan i mycket stor utstrdckning genomforts i finsk lagstiftning,
sé det finns inget som hindrar att de skulle genomféras endast pa medlemsstatsniva. Den storsta
fordelen med minskade administrativa kostnader, 6kad insyn samt en vil fungerande marknad
fas uttryckligen genom att forenhetliga kéllskatteprocesserna vid beskattningen av granséver-
skridande investeringar. Dessa mél kan uppnas i tillrdcklig utstrackning endast med atgérder pa
EU-niva, som sikerstiller effektiva och lika villkor for savél nationella som utlindska investe-
rare samt inhemska och utldndska forvarare. Statsradet anser att kommissionens forslag dr mo-
tiverat med avseende pa subsidiaritetsprincipen.

33 Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgérder till innehall och form inte gé utover vad
som &r nddvéndigt for att nd mélen i fordragen.
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Forslaget forutsétter inte fullstindig harmonisering, utan anger endast gemensamma inslag som
skulle forbattra medlemsstaternas system for kéllskatt och stirka dem mot bedrégerier och fusk.

Inférandet av ett gemensamt elektroniskt hemvistsintyg (eTRC) gynnar investerare, forvarare
och skatteforvaltningar. Det nuvarande systemet, som dr fragmenterat och delvis pappersbase-
rat, ersitts av ett helt digitalt system. Detta okar digitaliseringen av de administrativa forfaran-
dena i medlemsstaterna. Samtidigt ger det forvararna mdjlighet att forbéttra sina egna forfaran-
den och sin egen effektivitet i frdga om alla aktorer.

En gemensam EU-omfattande rapporteringsstandard minskar efterlevandskostnaderna for for-
varare som &r verksamma Over grénserna, eftersom de kan anvéinda samma rapporteringsstan-
dard i hela EU i stillet for en méngfald av olika rapporteringskrav.

Denna administrativa borda bor dessutom bedémas mot bakgrund av de initiativ som vissa med-
lemsstater nyligen antagit eller aviserat som svar pa den senaste tidens skandaler med skattebe-
dragerier och skattefusk nér det géller killskatteforfaranden. Genom dessa initiativ infors nya
och omfattande rapporteringskrav for forvarare.

De foreslagna dtgirderna gar saledes inte utover vad som dr nddvéndigt for att nd de angivna
malen. Statsradet anser att kommissionens forslag &r motiverat med avseende pa proportional-
itetsprincipen.

34 Val av instrument

Forslagets rittsliga grund ar artikel 115 i FEUF. Dar bestims uttryckligen att lagstiftning pa
detta omrdde antas i form av direktiv. Sdlunda kommer ingen annan réittsaktstyp pa fraga nér
bindande bestimmelser som géller beskattning utfirdas. Statsradet anser att kommissionens for-
slag till val av instrument &r motiverat.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Kommissionens konsekvensbedéomning av handlingsalternativen
Kommissionen har gjort en konsekvensbedomning av de olika alternativen i forslaget.
4.2 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Om direktivforslaget antas forutsatter det nationell lagstiftning {or att genomfora direktivet. Di-
rektivbestimmelserna ska genomforas i lagstiftningen om beskattningsforfarandena och sirskilt
i lagstiftningen om kéllbeskattningen. I princip har det redan foreskrivits i stor utstrickning om
dessa forfaranden, med undantag av det elektroniska hemvistsintyget, genom lag i Finland.

Under den fortsatta behandlingen maste forslaget preciseras och de foreslagna dtgérderna bedo-
mas mer ingdende i férhallande till Finlands atgédrder och hur mycket det dr motiverat att avvika
frén de processer som redan tillimpas i Finland.

4.3 Fordelar

Forslaget leder till kostnadsbesparingar for investerare, som uppskattas till cirka 5,17 miljarder
euro per &r, varav 730 miljoner euro till foljd av en minskning av pappersarbetet (409 miljoner
euro for investerare i EU). Detta beror pé att investerarnas administrativa kostnader blir lidgre,
att fallen av dubbelbeskattning blir farre och att de aterbetalda skattemedlen kan aterinvesteras
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snabbare. Initiativet bidrar till att komma till rdtta med ett strukturellt och langvarigt hinder for
gransoverskridande investeringar och det hjilper ocksa EU-foretag att anskaffa kapital fran en
bredare investerarbas, vilket ar ett centralt mal for CMU.

Trots att forvararna adrar sig betydande kostnader pé kort sikt {for att infora de system som krévs
for att folja det nya direktivet, forvantas de pa langre sikt dra nytta av kostnadsbesparingar
(uppskattningsvis cirka 13,5 miljoner euro per ar) pd grund av forenklade forfaranden, sarskilt
tack vare digitaliseringen av vissa aspekter av initiativet, sdsom anvandning av eTRC eller an-
sokningar om flera skatteldttnader pa en géng.

Skatteforvaltningarna kommer dessutom att vara béttre rustade for att beké&mpa skattefusk, vil-
ket s& smaningom bor ha en positiv inverkan pa skatteintdkterna. BNP forvantas paverkas posi-
tivt av detta initiativ, med ungefér 0,025 procent.

Forslaget forbéttrar ocksé finlédndska investerares mojlighet att fa skatteavtalsenliga férméner i
anslutning till sina gransdverskridande investeringar.

4.4 Kostnader och administrativ borda
4.4.1 Kommissionens bedomning

Forvarare far genomforandekostnader och érliga aterkommande kostnader pd 75,9 miljoner
euro respektive 13 miljoner euro. Skatteforvaltningarna far ocksa it-utvecklingskostnader for
genomforandet av eTRC (uppskattningsvis 4,9—54 miljoner euro i utvecklingskostnader och
0,97-10,8 miljoner euro i dterkommande kostnader) och de rapporteringssystem som behovs
for att ta emot uppgifter (uppskattade till en engangskostnad pd 18,2 miljoner euro och 3,5 mil-
joner euro per &r i &terkommande kostnader). Slutligen, med tanke pa att antalet fall av dubbel-
beskattning kommer att bli farre, kommer medlemsstaternas skatteintikter att minska med upp-
skattningsvis 2,2 miljarder euro.

442 Skatteforvaltningens och den inhemska sektorns administrativa borda

Kommissionens forslag har i hdg grad influerats av den TRACE-modell som Finland tillimpar
och det forvintas saledes inte medfora nagra viasentliga forandringar i det forfarande som Fin-
land tilldmpar, utom nir det géiller det elektroniska hemvistsintyget. For Finlands del kommer
Skatteforvaltningen att ge sin egen beddmning av inférandet av det nya forfarandet senare.

Det foreslagna rapporteringsforfarandets likheter med den modell som Finland tillimpar leder
till att det inte forvintas orsaka nagra vasentligt tilliggskostnader for Finland. Det elektroniska
hemvistsintyg som foreslas bli infort kommer att orsaka kostnader betraffande vilka Skattefor-
valtningen kommer att ge sin egen bedomning. [ Finland registrerade férvarare inom forvarings-
kedjan for finska aktier borde inte heller orsakas ndgra vésentliga nya kostnader, eftersom de i
mycket stor utstrickning kan agera pa samma sétt som de gjort tidigare. Dessutom kan de i
fortséttningen reproducera de processer som de tillimpat pé finska aktier och tillimpa dem pa
andra europeiska aktier.

Kommissionens uppskattningar av skatteforvaltningarnas framtida kostnader motsvarar séledes
sannolikt inte situationen i Finland, eftersom Finland i praktiken redan har gjort de investeringar
i datateknik som orsakas av registreringen av forvarare och mottagningen av rapporter. Den
modell som Finland tillimpar fungerar bra, och Finland kommer inte att dra ndgon direkt vé-
sentlig nytta av ett genomforande av forslaget. Indirekt okar forslaget antalet forvarare som ér
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registrerade i Finland ytterligare. Ar 2022 var 102 forvarare registrerade i det finska forvararre-
gistret. Av dessa var 10 finska och 92 utlindska. Finland skulle fa mera och mer heltickande
uppgifter om slutmottagarna och uppgifternas korrekthet skulle forbattras, eftersom motsva-
rande uppgifter ska lamnas dven till andra medlemsstater.

5 VForslagets forhallande till de grundliggande réittigheterna

Kommissionen konstaterar de grundldggande réttigheterna skyddas, sérskilt kraven pa skydd av
personuppgifter enligt den allménna dataskyddsforordningen (GDPR). Personuppgifterna be-
handlas endast i syfte att kontrollera att korrekt kéllskattesats tillimpas pa skattebetalaren och
minska risken for skattebedriageri och skattefusk. Personuppgifter 6verfors endast mellan en-
heter som deltar i forfarandena for kéllskatteldttnader enligt detta direktiv. Den méngd person-
uppgifter som ska dverforas begrinsas i enlighet med GDPR-kraven till vad som &dr nédvéndigt
for att upptécka underrapportering, utebliven rapportering eller skattebedrégeri eller skattefusk.
Personuppgifter lagras endast s& lange som det dr nddvandigt for detta andamal.

Jamlikhet, inbegripet jamstélldhet, paverkas inte i ndgon utstrackning av detta initiativ.

Forslaget strider inte mot Finlands grundlag eller internationella ménniskorattsinstrument som
ar forpliktande for Finland. Forslaget uppfyller de krav pa skydd och dvervakning av person-
uppgifter som stills i unionens dataskyddslagstiftning.

6 Alands behorighet
Saken hor inte till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Utkastet till promemoria om direktivforslaget har 14.—21.7.2023 behandlats i skriftligt forfa-
rande i sektionen EU9 (Skatter) under kommittén fér EU-drenden.

Forslaget presenterades den 3 juli 2023 1 hognivagruppen for skattefragor och den 12 juli 2023
i radets arbetsgrupp for den direkta beskattningen.

Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor samt Europeiska ekonomiska och so-
ciala kommittén har dnnu inte uttalat sig i drendet.

8 Statsridets stindpunkt

Statsradet understoder malet att forbattra kéllskatteforfarandenas funktionsduglighet och tillfor-
litlighet. Statsradet forhéller sig positivt till forslaget om tillndrmning av kéllskatteforfarandena
inom unionen och understdder en standardisering av processerna for beviljande av skatteavtals-
formaner.

Statsradet anser att strivan att 6ka transparensen i forvaringskedjorna for vardepapper vid gran-
soverskridande investeringar effektiviserar medlemsstaternas formaga att uppticka och be-
kdmpa skattebedrégerier, skattefusk och skatteflykt i kéllbeskattningen. Samtidigt stoder forsla-
get gransdverskridande investeringar inom unionen.

Statsradet stoder ocksa utvecklingen av digitaliseringen av skatteforvaltningarnas verksamhet
och anser att det dr nyttigt att infora ett elektroniskt hemvistsintyg.
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Statsradet understoder forslaget, men anser att det innehéller flera tekniska detaljer som hanfor
sig till den praktiska tillimpningen av forslaget och som bor utredas ytterligare.
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