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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/874/2023
3.8.2023

EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI YLIMAARAISTEN LAHDEVEROJEN NO-
PEAMPI JA TURVALLISEMPI ALENTAMINEN

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 19.6.2023 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi yliméaérdisten lahdeve-
rojen nopeammasta ja turvallisemmasta alentamisesta (COM(2023) 324), jaljempénd FASTER-
direktiivi.

FASTER-direktiivilld on tarkoitus ottaa kdyttoon EU:ssa yhtendinen menettely rajat ylittavista
sijoituksista saatujen osinko- ja korkotulojen verosopimusetuuksien saamiseksi aiempaa nope-
ammin, tehokkaammin ja edullisemmin. Liséksi ehdotetun raportointijarjestelman pitdisi va-
hentéd veropetosten ja vidrinkdytosten riskid.

Euroopan unionin (EU) poliittisia painopisteitd on oikeudenmukaisen verotuksen varmistami-
nen sisdmarkkinoilla sekd pddomamarkkinaunionin (CMU) hyvén toiminnan varmistaminen.
Sen takia on tirkedd poistaa rajat ylittdvien investointien esteet seki torjua veropetoksia ja vaa-
rinkdytoksid. Téllaisia esteitd ovat esimerkiksi tehottomat ja suhteettoman raskaat menettelyt,
joilla lahdevaltio myontad ulkomaisille sijoittajille julkisesti kaupankdynnin kohteena olevista
osakkeista tai joukkovelkakirjoista saatujen osinkojen tai korkojen alemman verosopimuksen
mukaisen verokannan.

Ehdotus perustuu aiempiin asiaan liittyviin toimiin EU:ssa ja kansainvilisella tasolla, kuten ko-
mission vuonna 2009 antamaan suositukseen ldhdeveromenettelyjen yksinkertaistamisesta ja
OECD:n Treaty Relief and Compliance Enhancement (TRACE) malliin. Komission ehdotus on
myos saanut hyvin paljon vaikutteita Suomessa sovellettavasta TRACE-mallista. Komissio on
kéynyt useita keskusteluja valtiovarainministerién ja Verohallinnon virkamiesten kanssa ja
Suomen mallia on esitelty heille useaan otteeseen. Suomen mallia sekd sen soveltamisesta saa-
tuja kokemuksia on myo0s esitelty komission asiantuntija tyoryhmassa.

Talla hetkelld jasenvaltioiden kykyé ehkdisté ja torjua mahdollisia petoksia tai vaarinkdytoksia
haittaa sijoittajia koskevien luotettavien ja oikea-aikaisten tietojen yleinen puute sekd tiedon
hajanaisuus. Sen vuoksi on tarpeen luoda yhteiset sdédnnét rajat ylittdvien arvopaperisijoitusten
lahdeveropetosten tai vadrinkaytosten estamiseksi. Ehdotuksella pyritddn ldhentdméan EU:ssa
sovellettavia erilaisia huojennusmenettelyjd ja samalla varmistamaan ldpindkyvyys. Samalla
mahdollistetaan my0s se, ettd jasenvaltiot, arvopaperien liikkeeseenlaskijat, veroagentit ja muut
toimijat voivat tunnistaa sijoittajat. Tétd varten ehdotus perustuu automatisoituihin menettelyi-
hin, kuten verotuksellista asuinpaikkaa koskevan todistuksen digitalisointiin. Téllaisen mallin
tulisi my0s olla riittdvén joustava, jotta siind voidaan asianmukaisesti ottaa huomioon eri jésen-
valtioissa sovellettavat erilaiset jérjestelmit, samalla kun varmistetaan jarjestelmien suurempi
lahentyminen ja tarjotaan vélineitd veropetosten, veronkierron ja veron kiertdmisen riskien es-
tamiseksi.

2 Ehdotuksen perustelut ja piddasiallinen sisdlto

2.1 Ehdotuksen perustelut



Sijoittajat ovat yleensé rajat ylittdvassa tilanteissa velvollisia maksamaan veroa arvopapereista
saamistaan tuloista kahteen valtioon. Ensiksi vero voidaan perid arvopapereiden liikkeeseenlas-
kijan asuinvaltiossa arvopaperien bruttotuloista pidétettivané ldhdeverona. Toiseksi sijoittaja
joutuu yleensd maksamaan samasta tulosta tuloveroa asuinvaltiossaan.

Tamén kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen vilttamiseksi valtiot tekevat verosopimuksia,
joissa ne sopivat verotusoikeuden jakamisesta lihde- ja asuinvaltion vililld. Ndiden sopimusten
mukaan ulkomailla asuvat sijoittajat voivat olla oikeutettuja alhaisempaan ldhdeveroprosenttiin
tai vapautukseen tulon ldhdevaltiossa. Verosopimusten liséksi valtiolla voi olla kansallisessa
lainsédddannodssadn normaalista alempia verokantoja, joita voidaan soveltaa tiettyihin ulkomailla
asuviin sijoittajiin. Verovelvollinen voi saada edukseen verosopimuksen tai kansallisen lainsaé-
dédnnon mukaisen alemman verokannan joko tuloa maksettaessa (sopimusetuudet tuloa makset-
taessa) tai hakemalla verohallinnolta ldhdeveron palautusta (palautusmenettely).

Jasenvaltioiden soveltamat menettelyt, joilla ne antavat ulkomailla asuville sijoittajille mahdol-
lisuuden hyotya verosopimuksista tai lahdevaltion lainsdddannostd, ovat usein raskaita, kalliita
ja aikaa vievid. Lisdksi menettelyt vaihtelevat huomattavasti eri valtioissa. Niissd vaadittavat
asiakirjat ja muut selvitykset vaihtelevat my0s eri valtioissa.

Vaadittavista selvityksistd huolimatta nima menettelyt ovat kuitenkin alttiita veropetoksille ja
vaidrinkdytoksille. Ne ovat osoittautuneet riittimattomaksi estimiin veropetosten ja veronkier-
ron riskejd, kuten julkisuudessakin esilld olleet niin sanotut Cum/Ex- ja Cum/Cum-skandaalit
osoittavat. Ehdotuksella pyritdén tehostamaan EU:n jdsenvaltioissa noudatettavia ldhdeverome-
nettelyjé ja samalla vahvistamaan niitd veropetosten ja védrinkdytdsten varalta.

Néiden menettelyjen riskialttius johtuu siitd, ettd verohallintojen kéytettivissd ei ole riittdvid
tietoja sijoittajasta eiki sijoituksen taustalla olevista tekijoistd, miké johtuu sijoitusten hallinta-
rekisterdinnistd ja sailytysketjun lapindkymattomyydesta. Sijoittajan antamien tietojen luotetta-
vuutta ja tuloon mahdollisesti liittyvia taustalla olevia rahoitusjérjestelyja ei voida massamenet-
telyssd selvittdé riittdvén huolella.

Arvopaperien sijoitustoiminta on luonteeltaan kansainvélistd ja pddomat liikkuvat rajojen yli
sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella. Arvopaperien moniportaisen hallinnan keskeinen elementti
on sijoitusvarallisuuden hallinnointi valtioiden rajojen yli séilyttdjien avulla. Jos kaikkialla olisi
kaytOssd ainoastaan arvopaperien suora hallinta, sijoittaja joutuisi avaamaan arvopaperitilin kai-
kissa niissd arvopaperikeskuksissa, joissa liikkeeseen laskettuihin arvopapereihin hén haluaa
sijoittaa. Liséksi hdn voisi kédyttdd arvopapereiden sdilytykseen vain sellaista sédilyttdjdd, joka
on osapuolena edelld mainitussa arvopaperikeskuksessa. Kun kidytdssd on hallintarekisterdinti,
sijoittaja voi hyodyntdd omaa siilyttdjapankkiaan, joka voi puolestaan oman sdilytysketjunsa
kautta ohjata sijoituksen mihin tahansa. Néin sijoittaja voi omistaa ja hallinnoida arvopapereita
ympari maailmaa kayttden yhta sdilyttdjad. Arvopaperikaupankidynnin ketju muodostuu arvo-
paperin liikkeeseen laskeneesta liikkeeseenlaskijasta, markkinapaikasta, sijoittajasta ja timén
mahdollisesti kdyttimastd arvopaperinvilittdjdstd, arvopaperikaupan selvityksen osapuolista ja
arvopaperin séilytyksesta.

Sijoittaja antaa arvopaperinsa sdilyttdjan sdilytettdvaksi, jolloin sdilyttdja voi kayttaa joitakin
sijoittajalle kuuluvia oikeuksia. Sdilyttdjid voivat olla esimerkiksi luottolaitokset, sijoituspalve-
luyritykset ja arvopaperikeskukset. Sdilyttdjd voi antaa arvopaperit edelleen sdilytettdvaksi niin
sanotulle alisdilyttéjalle, jolloin sdilyttdjid on ketjussa useita (niin sanottu arvopaperien moni-
portainen sdilytys). Hallintarekisterdinti eli arvo-osuuden kirjaaminen hallintarekisterdinnin
hoitajan nimiin omistajan sijaan arvo-osuusjérjestelmiin on arvopaperien moniportaista hallin-
taa.



Lahdeveron palautushakemuksen jattdmiseen liittyvat menettelyt sisdltdvit yleensd seuraavat
vaiheet ja vaatimukset: verovelvollisen (eli tulon saajan) on todistettava asuvansa siind valti-
ossa, jonka kanssa ldhdevaltio on tehnyt verosopimuksen. Tétd varten verovelvollisen on pyy-
dettdva asuinvaltionsa verohallinnolta todistus asuinpaikasta. Lisdksi l1dhdeverovelvollisen on
toimitettava muita asiakirjoja ja selvityksid ldhdevaltiosta riippuen. Vaikka ldhdejésenvaltiot
vaativat EU:ssa tyypillisesti todisteita siitd, ettd veronmaksaja on sen arvopaperin omistaja, jo-
hon tulo perustuu, ne voivat vaatia myods maksuketjuun liittyvid asiakirjoja tai erityisid pankkien
todistuksia peritystd verosta ennen alennetun verokannan soveltamista ja ylimenevén ldhdeve-
ron palautusta. Viimeaikaisten ja erittdin merkittivien monimutkaisten petostapausten vuoksi
jotkin jdsenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon tai ovat ottamassa kéyttoon entistd tiukempia asiakir-
joja koskevia vaatimuksia osana menettelyjéén.

Yksi ilmeisimmistd veron vadrinkdyton muodoista ovat tilanteet, joissa veronmaksajat, joilla ei
ole oikeutta alhaisempaan ldhdeveroon, tekevidt muita osakekauppaan liittyvid liiketoimia
(esim. arvopapereiden lainaus tai myynti ja osto takaisin) sellaisten tahojen kanssa, joilla olisi
oikeus alennettuihin verokantoihin joko verosopimuksen tai erityisasemansa perusteella, edel-
lyttéen, ettéd he olisivat arvopaperin tosiasiallisia omistajia (Benefical Owner). Néissd ndennéis-
litketoimissa osapuolet poistavat markkinariskin ja jakavat maksamatta jidneestd verosta saa-
dun hyddyn keskendin. Témén tyyppinen védrinkdytds tunnetaan nimelld osinkoarbitraasi tai
Cum/Cum. Cum/Cum tarkoittaa toimenpiteité, jotka kohdistuvat osinko-oikeuden siséltéviin
osakkeisiin. Téllaisia ovat esimerkiksi osakelainaus tai myynti takaisinosto-oikeudella.

Toinen vaarinkdytoksen muoto on Cum/Ex -jarjestelmat, jotka liittyvat lahdeveron palautusha-
kemusten kéyttdmiseen. Cum/Ex tarkoittaa osakkeita ilman osinko-oikeutta eli osingon irtoa-
misen jélkeistd tilannetta. Tyypillisesti Cum/Ex jérjestely tapahtuu osakkeiden lyhyeksi myyn-
nilld tarkoituksellisesti osingonjakopéivian ympérilld, milld pyritddn luomaan epéselva tilanne
arvopapereiden taloudellisen ja laillisen omistajan vilille, mikd mahdollistaa sen, ettd molem-
mille osapuolille annetaan todistus peritystéd lahdeverosta. Ndin molemmat osapuolet voivat ha-
kea lahdeveron palautusta yhdestd ja samasta osinkotulosta peritystd 1dhdeverosta, vaikka ldh-
deveroa on peritty vain kertaalleen.

Nykyinen tilanne haittaa ja véhentda rajat ylittédvia 1nvest01nte]a EU:ssa, erityisesti yksityissi-
joittajien sijoituksia. Askettiin tehdyssi tutkimuksessa' lihes 70 prosenttia yksityissijoittajista,
jotka olisivat oikeutettuja alennettuun lihdeveroon, eivét vaatineet sitd. Pédasiallisina syind
mainittiin prosessin pitkdkestoisuus seka kalliit ja liian monimutkaiset menettelyt. Tastd syystd
31 prosenttia heistd péétti myydd ulkomaiset Euroopan unionin alueella litkkeeseen lasketut
osakkeensa. Tdma tilanne on l4dhtokohtaisesti vastoin paddomamarkkinaunionin (CMU) tavoit-
teita sekd 24.5.2023 hyviksyttya viéhittiissijoituspakettia® ja se heikentdd EU:n markkinoiden
kilpailukyky# kokonaisuudessaan. Sen liséksi, ettd jatkuva petosten tai vadrinkédytdsten riski vie
huomattavia resursseja verohallinnoilta, se vaikuttaa negatiivisesti myos verotuloihin ja viime
kédessd verotuksen oikeudenmukaisuuteen.

Euroopan komissio ja kansainvéliset jérjestot ovat analysoineet 14hdeveromenettelyjen tehotto-
muutta ja yrittdneet puuttua petosten ja vadrinkdytosten riskeihin jo vuosikymmenii. Komissio
antoi vuonna 2009 jisenvaltioille suosituksen lihdeveromenettelyjen yksinkertaistamisesta®.

! Withholding tax on dividends, survey for investors in the European Union, Better Finance, March
2023.

2 https://finance.ec.europa.eu/publications/retail-investment-package _en
3 Commission Recommendation of 19 October 2009 on withholding tax relief procedures (OJ L 279,

24.10.2009, p. 8-11).
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Vuonna 2017 komissio julkaisi suosituksen* lihdeveroa koskevista kdytinnesdinndistd, jotka
edellyttivét jisenvaltioiden vapaaehtoista sitoutumista. Kansainvaliselld tasolla OECD hyvéak-
syi vuonna 2013 TRACE-mallin®, jonka tarkoituksena oli myos puuttua lihdeveromenettelyjen
tehottomuuteen.

Vaikka ndmé EU:n ja kansainviliselld tasolla tehdyt toimet johtivat jonkin verran parannuksiin,
hankalat 1ahdeveromenettelyt eivit edelleenkdén rohkaise erityisesti yksityissijoittajia rajat ylit-
taviin sijoituksiin. Ne ovat edelleen este hyvin toimiville EU:n pddomamarkkinoille seka alttiita
petoksille ja vdarinkdytoksille. Lahdeveromenettelyjen kokonaiskustannusten arvioidaan ole-
van 6,62 miljardia euroa®.

Naéistd syistd komissio ilmoitti vuonna 2020 ldhdeveromenettelyn lainsidédéntoaloitteesta seké
tiedonannossaan oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevassa toimintasuunnitel-
massa elpymisstrategian tueksi’ ettd toimintasuunnitelmassa pidomamarkkinaunioni ihmisille
ja yrityksille®. Maaliskuussa 2022 Euroopan parlamentti suhtautui mydnteisesti oikeudenmu-
kaista ja yksinkertaista verotusta koskevaan toimintasuunnitelmaan ja kannatti sen perusteellista
tdytintoonpanoa’. Lisiksi Euroopan parlamentti suhtautui erittiin myonteisesti komission aiko-
mukseen antaa ehdotus yhteisen ja standardoidun ldihdeverojérjestelmén perustamisesta seké
mekanismia tietojenvaihtoa ja yhteistyotd varten jasenvaltioiden verohallintojen valilla'®. Paa-
omamarkkinaunionia koskevasta toimintasuunnitelmasta vuonna 2020 péétettidessd Euroopan
parlamentti korosti tarvetta vihentda rajat ylittdvien sijoitusten veroesteitd, mukaan lukien me-
nettelyt rajat ylittivien hyvitysten saamiseksi sijoittajille, erityisesti yksityissijoittajille.!!

Komission ehdotuksella on kaksi tavoitetta: toisaalta tukea CMU:n toimivuutta helpottamalla
rajat ylittdvia investointeja sekd varmistaa oikeudenmukainen verotus estimélld veropetoksia ja
vadrinkayttod.

4 European Commission (2017), Code of conduct on withholding tax, Directorate-General Taxation and
Customs Union, https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-12/code_of con-

duct on_witholding_tax.pdf).

5 OECD (2013), TRACE implementation package for the adoption of the authorised intermediary sys-
tem: A standardised system for effective withholding tax relief procedures for cross-border portfolio
income (https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/treatyreliefandcomplianceenhance-
menttrace.htm).

¢ Katso timin ehdotuksen liitteend oleva vaikutusanalyysi.

7 Communication From The Commission To The European Parliament And The Council An Action
Plan For Fair And Simple Taxation Supporting The Recovery Strategy (COM/2020/312 final).

8 Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The European
Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions A Capital Markets Union For
People And Businesses-New Action Plan (COM/2020/590 final).

° European Parliament resolution of 10 March 2022 with recommendations to the Commission on fair
and simple taxation supporting the recovery strategy (EP follow-up to the July Commission’s Action
Plan and its 25 initiatives in the area of VAT, business and individual taxation) (2020/2254(INL)) (OJ
C 347,9.9.2022, p. 211-222).

10 European Parliament resolution of 10 March 2022 on a European Withholding Tax framework
(2021/2097(INT)).

! European Parliament resolution of 8 October 2020 on further development of the Capital Markets
Union (CMU): improving access to capital market finance, in particular by SMEs, and further enabling
retail investor participation (2020/2036(INI)).



https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-12/code_of_conduct_on_witholding_tax.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-12/code_of_conduct_on_witholding_tax.pdf
https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm
https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm

Tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan tehokkaampien l&hdeveromenettelyjen kéyttoonottoa
ja samalla tarjotaan jdsenvaltioille tarvittavat vilineet veropetosten ja védarinkdytosten tehok-
kaaseen torjuntaan. Ehdotetuilla muutoksilla olisi myds erittdin kéytannollisid ja hyddyllisia
vaikutuksia sijoittajille, ja ne johtaisivat sijoittajille erittdin merkittdviin kustannussaistoihin,
joiden arvioidaan olevan noin 5,17 miljardia euroa vuodessa'2.

2.2 Ehdotuksen péaasiallinen sisilto
2.2.1 Yleista
Ehdotuksessa esitetddn:

1. Yhteistd eurooppalaista sihkoistd asuinpaikkatodistusta (EU digital tax residence certificate
- eTRC).

2. Kansallisia varmennettujen arvopaperien sdilyttdjien rekistereitd (Certified Financial Inter-
mediaries - CFI)

3. Standardoituja raportointivaatimuksia CFI:lle.

4. Jasenvaltioille velvollisuutta joko myontaa verosopimusetuudet tuloa maksettaessa tai sovel-
taa nopeutettua lahdeveron palautusmenettelya (Quick Refund) taikka soveltaa molempien me-
nettelyjen yhdistelmaa.

222 Yhteinen eurooppalainen sdhkodinen asuinpaikkatodistus (eTRC)

Ehdotuksen mukaan kaikkien jasenvaltioiden tulisi ottaa kayttoon sdhkdinen asuinpaikkatodis-
tus eTRC. Se mahdollistaisi nopean, helpon ja turvallisen hallinnollisen prosessin EU:n veron-
maksajien verotuksellisen asuinpaikan vahvistamiseksi.

Ehdotuksen mukaan eTRC:114 olisi yhdenmukainen siséltd riippumatta siitd, mikd jésenvaltio
on sen myontényt. Yhdenmukaisessa eTRC:sséd tunnistettaisiin pyynnon esittényt veronvelvol-
linen ja vahvistettaisiin, ettd hdnelld on verotuksellinen asuinpaikka kyseisessé jasenvaltiossa
sen kansallisen verolainsddddnnon mukaisesti.

Ehdotuksen tavoitteena on luoda standardoitu eTRC, jota voidaan kayttda 1dhdeveromenettely-
jen tehostamiseen, mutta sitd voitaisiin kdyttdd myos muihin tarkoituksiin. Tasta syystd ehdotus
mahdollistaa tietojen lisddmisen niité tarkoituksia varten.

Koska yksi tdimén aloitteen tavoitteista on vahentda verohallintojen, sijoittajien ja rahoitusalan
hallinnollista taakkaa, ehdotetaan, ettd eTRC kattaisi vahintdan koko kalenterivuoden, jona sitd
pyydetddn. Jos olosuhteet vuoden lopussa eivit kuitenkaan tue vuoden aikana myodnnetyn
eTRC:n siséltdd, todistuksen mydntényt jésenvaltio ja miké tahansa muu asianomainen jasen-
valtio voivat katsoa, ettd téllainen eTRC ei ole péteva.

eTRC:n kattamaa vdhimmaisaikaa (yksi kalenterivuosi) ei pitdisi tulkita siten, ettd se estdisi
jasenvaltioita myontdmastd eTRC:td pidemmalld kattavuudella riippuen verotuksellisen koti-
paikan késitteestd ja kunkin jasenvaltion siséisestd padtoksestd. Jisenvaltioiden on tunnustettava
toisen jasenvaltion myontdmé eTRC riittdvéina todisteena verovelvollisen asumisesta kyseisessd

12 Katso timin ehdotuksen liitteeni oleva vaikutusanalyysi.

6



toisessa jasenvaltiossa niin kauan kuin todistuksen myontényt jdsenvaltio pitda tillaista eTRC:té
edelleen patevéna.

Jasenvaltioiden olisi annettava eTRC-todistus yhden péivén kuluessa siitd, kun niille on toimi-
tettu riittdvat tiedot edellyttden, ettei viivdstystd oikeuttavia poikkeuksellisia olosuhteita
esiinny. Tapauksissa, joissa yhden péivin aikaa ei tiyty, asianomaisen jdsenvaltion olisi ilmoi-
tettava asiasta pyynnon vastaanottaneelle osapuolelle. Yhden péivéin vaatimuksen téyttamiseksi
jasenvaltioiden olisi otettava kdyttoon tdysin automatisoitu eTRC:n myOntdmisjarjestelma, joka
mahdollistaa pyynnét verkkoportaalin kautta, ja johon veronmaksaja ja sen valtuuttamat tahot
esimerkiksi eTRC:td asiakkaan puolestaan pyytivit toimijat voivat kayttaa.

eTRC suojattaisiin sdhkoiselld sinetilld sdhkoisestd tunnistamisesta ja sédhkoisiin transaktioihin
liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla 23.7.2014 annetun asetuksen (EU) N:o
910/2014 (eIDAS-asetus)'* mukaisesti. Suunniteltu menetelméi tarjoaa mahdollisuuden digitaa-
lisesta verovelvollisen todistuksesta sekd ihmis- ettd koneellisesti luettavasta versiosta PDF-
dokumenteilla tai vastaavissa muissa formaateissa, joita automatisoidut jarjestelmait voivat kayt-
tad.

2.2.3 Jasenvaltion kansallinen rekisteri

Ehdotetun jirjestelmin toimivuus edellyttdisi, ettd jdsenvaltiot perustavat rekisterin sdilyttijille.
Liséksi se edellyttdisi, ettd jasenvaltion sailyttdjat rekisteroityvét sen jasenvaltion rekisteriin
siind valtiossa, josta heidén asiakkaansa haluavat sovellettavaksi alennettua verokantaa. Ehdo-
tuksessa tdllaisia rekisterdityjéd sdilyttéjid kutsutaan varmennetuiksi arvopaperien séilyttijiksi
(Certified Financial Intermediaries - CFI). Ehdotuksessa on kaksi tapaa, joilla voi tulla varmen-
netuiksi arvopaperien sdilyttdjiksi:

— Pakollinen: (1) asetuksen (EU) N:o 575/2013' 5 artiklan 2 kappaleessa médritellyt suuret
rahoituslaitokset ja (2) asetuksen (EU) N:0 909/2014" soveltamisalaan kuuluvat arvopaperikes-
kukset, jotka tarjoavat 1dhdeveroagenttipalveluita ja joiden on siksi rekisteréidyttiava niihin ja-
senvaltioihin, joissa sijaitsevat arvopaperien liikkeeseenlaskijat, joihin heidin asiakkaansa ovat
sijoittaneet.

— Vapaaehtoinen: kaikki vaatimukset tdyttavat arvopapereiden séilytysketjussa toimivat yhtei-
sOt (mukaan lukien toimijat, joilla on asuinpaikka kolmansissa valtioissa) rekisterditymalld yh-
teen tai useampaan tdmén direktiiviehdotuksen mukaiseen kansalliseen rekisteriin.

Niiden jésenvaltioiden, jotka vapauttavat ulkomaille maksetun arvopapereiden tuoton ldhdeve-
rosta tai joiden kansallinen veroaste on alempi tai yhtd suuri kuin verosopimuksissa sovittu 14h-

13 Regulation (EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on
electronic identification and trust services for electronic transactions in the internal market and repeal-
ing Directive 1999/93/EC (OJ L 257, 28.8.2014, p. 73-114).

14 Regulation (EU) No 575/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on
prudential requirements for credit institutions and investment firms and amending Regulation (EU) No
648/2012 (OJ L 176, 27.6.2013, p. 1-337).

15 Regulation (EU) No 909/2014 of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on im-
proving securities settlement in the European Union and on central securities depositories and amend-
ing Directives 98/26/EC and 2014/65/EU and Regulation (EU) No 236/2012 (OJ L 257, 28.8.2014, p.
1-72).



devaltion verokanta, ei tarvitse perustaa kansallista rekisterié, koska niilld ei ole tarvetta myon-
tad alennettua verokantaa ulkomaisille sijoittajille. Ehdotuksen mukaan jdsenvaltio voi lisdksi
soveltaa ehdotettua mallia my6s julkisesti litkkeeseen laskettujen velkakirjalainojen korkojen
lahdeveroihin. Téll6in kansallista rekisterid koskevat vaatimukset koskisivat myos téllaisia séi-
lyttdjid.

Sailyttdjdt voidaan poistaa kansallisesta rekisteristé, jos ne eivit tdytd rekisterdintivaatimuksia
tai noudata sdént6jd. Lisdksi nithin voidaan esityksen mukaan kohdistaa rangaistuksia.

2.2.4 Standardoidut raportointivaatimukset

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on auttaa torjumaan veropetoksia ja vaarinkaytoksia lahde-
verotuksessa. Sdilytysketjun ldpindkyvyyden lisidminen palvelee néité kahta tavoitetta. Lahde-
jasenvaltio voi sen avulla saada tarvittavat tiedot oikean lihdeverokannan soveltamiseen ja ar-
vioida, onko vaérinkdytdsten vastaisia sdéntojd sovellettava.

Yhteisen raportointistandardin luominen EU:ssa sdistiisi lisdksi verohallintojen, séilyttdjien ja
sijoittajien kuluja ja hallinnollista taakkaa. Samalla se mahdollistaisi nopeammat ja turvallisem-
mat l&hdeveromenettelyt.

Direktiiviehdotus ei sulje pois mahdollisuutta, ettd varmennettu arvopaperien séilyttdja ulkois-
taa raportointivelvollisuuden toiselle sdilytysketjussa olevalle varmennetulle arvopaperien sii-
lyttdjalle, mutta kyseinen sdilyttdja on edelleen vastuussa tillaisesta raportoinnista ja sen oikeel-
lisuudesta. [lmoitusvelvollisuuden laiminlyonnisti olisi seurauksena sanktio.

Kansalliseen rekisteriin rekisterdidyn varmennetun arvopaperien sdilyttéjén olisi raportoitava
asiakkaittensa tiedot tulon ldhdevaltion verohallinnolle tai sen nimedmaélla veroagentille. Ra-
portin vastaanottajalla eli joko tulon ldhdevaltion verohallinnolla tai I&hdeveroagentilla olisi si-
ten tarvittavat tiedot maksutapahtuman rahoitusketjun rekonstruoimiseksi sijoittajasta arvopa-
perin liikkeeseenlaskijaan. Talldin verohallinto pystyy yksildiméén lopullisen sijoittajan ja sen
saaman tulon maksamisen seké siitd mahdollisesti perityn ldhdeveron. Verohallinnolle rapor-
toitujen tietojen avulla se voi varmistaa lopullisen tulonsaajan henkil6tiedot ja hdnen mahdolli-
sen oikeuden alennettuun verokantaan. Niin kaksinkertaisen ldhdeveron palauttamispetoksen
riski pienenee ja verohallintojen kyky tunnistaa ja torjua muita vaarinkaytoksia ja petollisia kéy-
tantojd paranee.

Liitteessé II ehdotetaan kahta raportointivaatimusta, joiden tarkoituksena on auttaa torjumaan
lahdeverojen véérinkdytoksid. Fhdotuksen mukaan varmennetun arvopaperien siilyttdjin on
annettava tiedot (i) kohde-etuutena olevien arvopapereiden siilytysajasta ja (ii) tiedot arvopa-
pereihin liittyvista rahoitusjarjestelyista.

Ensimmaisessd kohdassa annetaan tieto siitd, onko kohde-etuutena olevat arvopaperit ostettu
kahden péivén sisdlld ennen osingon irtoamispéivai. Tavoitteena on estdd saman perityn lahde-
veron useita palautusvaatimuksia. Téma kohdistuisi estimidédn Cum/Ex-tyyppisid jérjestelyja.

Toisessa kohdassa edellytetddn, ettd varmennettu arvopaperien sdilyttdjd ilmoittaa tiedossaan
olevat kohde-ctuutena oleviin arvopapereihin liittyvat rahoitusjarjestelyt, joita ei ole suljettu tai
muuten irtisanottu ennen osingon irtoamispédivad. Yleensa sdilyttdjalla on vahintdan tiedot siitd,
millaisen saannon kautta sédilytetyt arvopaperit on hankittu tai kohdistuuko niihin esimerkiksi
lyhyeksi myynnisté johtuvia rajoituksia. Tietojen tavoitteena on auttaa verohallintoa havaitse-
maan mahdolliset vadrinkaytokset.



Rahoitusjérjestelyt voivat olla esimerkiksi takaisinostosopimuksia (repo) tai arvopapereiden lai-
nauksia, mutta my0s johdannaistuotteita, kuten yhden osakkeen futuureja. Takaisinostosopimus
sisdltdd arvopapereiden myynnin tiettyyn hintaan sitoutumalla ostamaan takaisin samat tai sa-
mankaltaiset arvopaperit kiinteddn hintaan tiettynéd péivéana lahitulevaisuudessa. Arvopaperei-
den lainaaminen tarkoittaa arvopaperin omistusoikeuden siirtoa vastineeksi vakuudesta, yleensa
toisesta arvopaperista, silld ehdolla, ettd kyseisen arvopaperin tai vastaavien arvopapereiden
omistusoikeus palautuu alkuperiiselle omistajalle tiettynd tulevana paivand. Maéritelma on ja-
tetty avoimeksi, jotta se voisi sisdltdd mahdollisimman laajasti erilaisia jirjestelyja.

Koska edelld kuvattuja veronkiertojérjestelyjd on kéytetty vain osingonmaksun yhteydessa, ei
kyseisid selvityksié esitetd raportoitavaksi joukkovelkakirjalainojen koronmaksun yhteydessa.
Samaa ldhestymistapaa noudatetaan maksettaessa osinkoja erittdin pienisséd méérissa silloin,
kun niité pidetddn matala riskisiné tapauksina. Télloin ne eivit siten oikeuta séilyttdjille asetet-
tavaa hallinnollista taakkaa. Tdma ei kuitenkaan esti jisenvaltioita soveltamasta asianmukaisia
seurauksia, jos ne todella havaitsevat vadrinkdyton myds rahamairdisesti vihéisissd tapauk-
sissa.

Raportoinnin olisi tarkoitus tapahtua Suomen jo soveltamalla OECD:n kehittdmélla standar-
doidulla XML-skeemalla suoraan sdilyttéjéltd [dhdevaltion verohallinnolle tai mahdollisesti 14h-
deveroagentille.

Ehdotuksen mukaan raportointi olisi tehtdva viimeistiddn 25 paivan kuluttua tismaytyspaivasta.
Raportointi tulee tehdd mahdollisimman pian tdsmaytyspdivén jilkeen. Jos tdsmaytyspdivana
on avoimia selvitystoimeksiantoja, kyseiset liiketoimet on raportoitava mahdollisimman pian
selvityksen jéilkeen. Kéytannossa kaikki positiot selvitetdén normaalisti 10—15 pdivén kuluessa
tdsmaytyspéivasta.

2.2.5 Verosopimusetuuksien mydntdminen

Ehdotuksessa on kaksi menettelya, joilla jasenvaltio voi myontdd alennetun ldhdeverokannan:
(a) verosopimusetuudet tuloa maksettaessa (Benefits at Source -system) ja b) nopea palautus-
menettely (Quick Refund).

Kun verosopimusetuudet annetaan tuloa maksettaessa, ldhdeveroagentti soveltaa alennettua ve-
rokantaa vilittdessddn tulon ketjua pitkin tulon saajalle. Suomessa veroagenttina toimii liikkee-
seenlaskija eli esimerkiksi osinkoa jakava yhtio (jonka puolesta kdytdnndssa toimii tilinhoitaja-
pankki).

Palautusmenettelyssé 1dhdevero peritdén lahdevaltiossa sovelletun verokannan mukaan, mutta
sijoittaja voi hakemuksella saada verosopimusetuudet eli ylimenevan osan peritystd verosta ta-
kaisin. Ehdotuksen mukaisessa nopeassa palautusmenettelyssd ylimaardinen vero tulisi palaut-
taa madriajassa, joka olisi enintddn 25 pdivaa hakemuksen tekemisesta tai siitd paivésta, jolloin
vaadittu raportointi on tehty, riippuen siitd kumpi péivistd on jalkimmaéinen.

Kukin jésenvaltio voisi itse padttda, kumpaa menettelyd se soveltaisi vai sovelletaanko molem-
pia menettelyjd. Jasenvaltioiden olisi kuitenkin varmistettava, ettd véhintdin toinen kahdesta
menettelystd on kaikkien sijoittajien saatavilla ja tosiasiallisesti kdytettdvissa. Jasenvaltiot voi-
vat my0s pééttdd, ettd ne mahdollistavat verosopimusetuudet tuloa maksettaessa vain riskitto-
mille sijoittajille, kun taas muut sijoittajat voivat pyytié vain nopean palautusmenettelyn sovel-
tamista.



Sijoittajien asuinpaikkaa koskevana selvityksend jésenvaltioiden olisi turvauduttava ensisijai-
sesti ehdotettuun sidhkoiseen asuinpaikkatodistukseen eTRC:hen tai muuhun asianmukaiseen
selvitykseen verotuksellisesta asuinpaikasta EU:n ulkopuolisessa valtiossa.

Direktiiviehdotuksen tirkein tavoite on estdd védrinkdytoksid ja veropetoksia erityisesti
Cum/Ex- ja Cum/Cum-jarjestelmid kayttden. Jasenvaltioiden verohallinnot, jotka haluavat
enemman aikaa tehdidkseen lisdtarkastuksia ennen alennetun verokannan soveltamista, voivat
olla soveltamatta timdn ehdotuksen mukaista menettelyé joissakin erityistilanteissa. N&itd ovat
erityisesti tilanteet, joissa haetaan vapautusta ja raportoidut tiedot osoittavat, ettd kohde-etuu-
tena olevat arvopaperit on hankittu kaksi kalenteripidivdd ennen osingon irtoamispdivaa ja/tai
ettd sdilyttdjén tietojen mukaan kohde-etuutena oleviin arvopapereihin kohdistuu rahoitusjar-
jestelyja, jotka ovat avoimia osingon irtoamispaivana.

Jos tdssé direktiivissd ehdotettuja menetelmié ei sovelleta, jasenvaltion on sovellettava tavan-
omaista palautusmenettelyi, jossa veronmaksaja tai sen edustaja voi pyytdd palautusta verohal-
linnolta. Talla direktiiviechdotuksella voidaan varmistaa, ettd ainakin verohallinnolle raportoita-
vien tietojen sisélto kattaa ehdotuksessa tarkoitetut tiedot.

2.2.6 Muita sdannoksia

Komissio ehdottaa my0s sddnnoksid viivastyskorosta, siviilioikeudellisesta vastuusta seké seu-
raamuksista.

Viivastyskorkoa koskevassa ehdotuksessa jasenvaltio, joka soveltaa nopeaa palautusmenette-
ly4, joutuisi maksamaan viivéstyskorkoa siltd osin kuin palautusasian kisittely viivéstyy.

Ehdotuksessa edellytetdin, ettd jdsenvaltio varmistaa, ettd hyvéksytty arvopaperien siilyttéja
voidaan saattaa siviilioikeudellisesti vastuuseen kaikesta tai osasta lahdeverojen menetyksesta,
joka on jdsenvaltiolle aiheutunut, jos sdilyttdjd on laiminlydnyt tahallaan tai huolimattomuu-
desta tayttaa sille tdssd ehdotuksessa asetettuja velvoitteita.

Liséksi ehdotuksessa edellytetiin, ettd jdsenvaltioiden tulee sdétdé direktiiviehdotuksen mukai-
sesti annettujen kansallisten sdédnnosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista (penalties)
ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan taytantoon.
Niiden seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

2.3 Sddnnosten voimaantulo
Direktiiviehdotuksen mukaan jésenvaltioiden olisi saatettava direktiivin edellyttdmét lait, ase-
tukset ja hallinnolliset méddrdykset voimaan 31.12.2026 mennesséd. Ehdotettuja sddnnoksid so-

vellettaisiin vuoden 2027 alusta lukien.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteisiin

3.1 Oikeusperusta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 115 artikla on oikeusperusta lain-
sdddantoaloitteille valittoméan verotuksen alalla. Vaikka 115 artiklassa ei viitata suoraan valit-

toméadn verotukseen, siind viitataan direktiiveihin kansallisten lakien ldhentdmisestd, silld ne
vaikuttavat suoraan sisémarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan. Jotta timé edellytys tayttyy,
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vilitontd verotusta koskevalla EU:n lainsddddntdehdotuksella on pyrittdvé korjaamaan epéjoh-
donmukaisuuksia sisimarkkinoiden toiminnassa. Tésti seuraa, ettd SEUT-sopimuksen 115 ar-
tiklan mukaan direktiivit ovat asianmukainen oikeudellinen véline EU:ssa vélittdémén verotuk-
sen alalla.

SEUT-sopimuksen 288 artiklan perusteella direktiivit sitovat jasenvaltioita saavutettavan tulok-
sen suhteen, mutta jéttdviat muodon ja menetelmén valinnan kansallisille viranomaisille.

Ehdotuksessa esitetdén uusia sddntdjd, jotka koskevat 14hdevaltion soveltamaa menettelyd pe-
rittdessé ldhdeveroa rajat ylittavista sijoituksista. Kyse on nimenomaisesti veroprosessista ja si-
joittajaa koskevien tietojen saamisesta, ei verotuksesta. Jdsenvaltiot ovat verosopimuksissaan
usein sitoutuneet kansallista veroa alempaan verokantaan. Alennetun verokannan soveltaminen
on edelle esitetylld tavalla ongelmallista kaikille osapuolille. Esitetyt sddnnokset lisdavit 14-
pindkyvyytta rajat ylittdvéssi sijoittamisessa kdytettyihin sdilytysketjuihin velvoittamalla séily-
tysketjussa olevia sdilyttdjid raportoimaan léhdevaltioon kéytossdén olevat tiedot tuotonmak-
suista ja sijoittajaa lahinnd olevaa siilyttdjdd raportoimaan loppusaajatiedot lahdevaltioon. Ra-
portointivelvollisuus vdhentda riskid veropetoksista ja edesauttaa sijoittajia saamaan verosopi-
muksen mukaiset etuudet aiempaa nopeammin.

Yhtendinen raportointimalli ja muut yhtendiset prosessit EU:n alueelle voidaan kaytinndssd
saada aikaiseksi vain yhdenmukaisella ldhestymistavalla SEUT-sopimuksen 115 artiklan mu-
kaisesti. Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta oikeusperustan nikokulmasta perusteltuna.

3.2 Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on SEUT-sopimuksen 5 artiklassa méérétyn toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kysei-
sen sopimuksen mairdyksen mukaan toimia on toteutettava EU:n tasolla vain, jos jésenvaltiot
eivit voi yksin saavuttaa suunniteltuja tavoitteita riittdvélld tavalla, vaan ne voidaan ehdotetun
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa vain EU:n tasoisilla toimilla.

Rajat ylittidvien sijoitusten ongelmallisuus johtuu pééasiassa siité, ettd jasenvaltioissa sovelle-
taan erilaisia jarjestelmid perittiessd lahdeveroa osingoista tai koroista ja myonnettdesséd vero-
sopimusetuuksia. Liséksi sdilytysketjun ldpindkyvyyden puute altistaa kaikki menettelyt vero-
petoksille. Lahdeveromenettelyjen hajanaisuus EU:ssa aiheuttaa sijoittajille, sdilyttdjille ja ve-
rohallinnoille korkeita hallinnollisia kustannuksia. Asian vallitseva rajat ylittdva luonne edel-
lyttdd EU:n tason toimia hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamiseksi ja sddntdjen noudat-
tamisesta aiheutuvien kustannusten vihentdmiseksi.

Ehdotetut toimet on hyvin laajasti jo toteutettu Suomen lainsédédénndssé, joten estettd ei ole
sille, ettd ne toteutettaisiin vain yksittdisen jasenvaltion tasolla. Suurin etu hallinnollisten kulu-
jen pienentdmisessd, lapindkyvyyden lisddmisessd sekd markkinoiden toimivuudessa saadaan
nimenomaisesti yhdenmukaistamalla 1ahdeverotuksen prosesseja rajat ylittdvien sijoitusten ve-
rotuksessa. Nama tavoitteet voidaan saavuttaa riittdvalld tavalla vain EU:n tasoisilla toimilla,
joilla varmistetaan tehokkaat ja tasapuoliset toimintaedellytykset seké kansallisille ettd ulko-
maisille sijoittajille sekd kotimaisille ja ulkomaisille sdilyttéjille. Valtioneuvosto pitdd komis-
sion ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ndkdkulmasta perusteltuna.

33 Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan siséltd ja muoto eivit saa ylittda sité,
miké on tarpeen perussopimusten mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Ehdotuksessa ei edellytetd tiydellistd yhdenmukaistamista, vaan siind esitetddn yhteisid piir-
teitd, jotka parantaisivat jasenvaltioiden ldhdeverojérjestelmii ja vahvistaisivat niitd petoksia ja
vadrinkdyttod vastaan.

Yhteisen sdhkoisen asuinvaltiotodistuksen (€TRC) kayttdonotto hyddyttiisi sijoittajia, sdilytta-
jid ja verohallintoja. Nykyinen pirstoutunut ja osittain paperipohjainen jérjestelmi korvattaisiin
taysin digitaalisella jarjestelmélld. Tam4 lisdisi hallinnollisten prosessien digitalisointia jasen-
valtioissa. Samalla se antaisi sdilyttdjille mahdollisuuden parantaa omia prosessejaan ja tehok-
kuutta kaikkien toimijoiden osalta.

Yhteinen EU:n laajuinen raportointistandardi vahentdisi rajojen yli toimivien sdilyttéjien séén-
tojen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, koska he voisivat kéyttd4 samaa raportointistan-
dardia koko EU:ssa erilaisten raportointivaatimusten sijasta.

Liséksi tétd hallinnollista taakkaa olisi arvioitava suhteessa aloitteisiin, jotka on dskettdin hy-
véaksytty tai ilmoitettu joissakin jasenvaltioissa vastauksena viimeaikaisiin veropetosskandaa-
leihin ja ldhdeveromenettelyjen vddrinkaytoksiin. Néilld aloitteilla on otettu kdyttoon uusia ja
laajoja raportointivaatimuksia séilyttgjille.

Ehdotetut toimenpiteet eivét siten ylitd sitd, mikd on tarpeen esitettyjen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta suhteellisuusperiaatteen nédkdkulmasta pe-
rusteltuna.

34 Toimintatavan valinta

Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 115 artikla. Siind maaritdén nimenomaisesti,
ettd timan alan lainsdddantd annetaan direktiiveind. Mik4d4n muu sdddostyyppi ei néin ollen tule
kyseeseen, kun sdddetdin verotusta koskevista sitovista sdénnoistd. Valtioneuvosto pitédéd komis-
sion ehdotusta valitusta toimintatavasta perusteltuna.

4 Ehdotuksen vaikutukset

4.1 Komission vaikutusarvio toimintavaihtoehdoista

Komissio on tehnyt ehdotuksen eri vaihtoehdoista vaikutustenarvioinnin.
4.2 Vaikutukset Suomen lainsisidintoon

Direktiiviehdotuksen hyviksyminen edellyttéisi kansallista lainsdddantéa direktiivin voimaan-
saattamiseksi. Direktiivin sddnndkset olisi implementoitava verotuksen menettelyjd koskevaan
lainséddantoon ja erityisesti lahdeverotusta koskevaan lainsdadantdon. Lahtokohtaisesti ndistd
menettelyistd, pois lukien sdhkdinen asuinpaikkatodistus, on jo laajasti sdddetty Suomessa
lailla.

Jatkokdsittelyssd on tdsmennettdvé ehdotusta ja arvioitava tarkemmin ehdotettuja toimia suh-
teessa Suomen kokemuksiin ja paljonko on aiheellista poiketa Suomessa jo kédytdssd olevista
prosesseista.

43  Hybdyt

Ehdotus toisi sijoittajille kustannussééstdjé, joiden arvioidaan olevan noin 5,17 miljardia euroa
vuodessa, josta 730 miljoonaa euroa vuodessa liittyy paperitydn vihenemiseen (409 miljoonaa
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euroa EU-sijoittajien osalta). Tdmai johtuu siité, ettd sijoittajille aiheutuisi véhemmén hallinnol-
lisia kustannuksia, kaksinkertainen verotus véhenisi ja palautetuista veroista saadut varat voi-
taisiin sijoittaa aiempaa nopeammin. Aloite kohdistuisi siis rakenteelliseen, pitkdédn jatkunee-
seen rajat ylittdvien investointien esteeseen ja auttaisi EU:ssa toimivia yrityksid hankkimaan
padomaa laajemmalta sijoittajajoukolta, mikd on CMU:n keskeisié tavoitteita.

Vaikka siilyttdjille aiheutuisi lyhyelld aikavililld merkittdvid kustannuksia uuden direktiivin
noudattamiseksi tarvittavien jérjestelmien kdyttoonotosta, niiden odotetaan hyotyvin pitkélla
aikavalilld kustannussddstdistd (arviolta noin 13,5 miljoonaa euroa vuodessa), jotka johtuvat
yksinkertaistetuista menettelyisté, erityisesti joidenkin osien digitalisoinnin ansiosta, kuten
eTRC:n kéyttd tai massahakemukset.

Liséksi verohallinnoilla on tulevaisuudessa nykyistd paremmat valmiudet torjua vadrinkdytok-
sid verotuksessa, mill4 pitdisi olla mydnteinen vaikutus verotuloihin. Tdmén aloitteen odotetaan
vaikuttavan positiivisesti BKT:hen 0,025 prosentin vaihteluvélilla.

Esitys parantaisi my0s suomalaisten sijoittajien mahdollisuutta saada verosopimusten mukaiset
edut rajat ylittdvissa sijoituksissaan.

4.4 Kustannukset ja hallinnollinen taakka
4.4.1 Komission arvio

Sailyttéjille aiheutuisi toteuttamiskuluja 75,9 miljoonaa euroa ja vuosittaisia kuluja 13 miljoo-
naa euroa. Verohallinnoille tulisi IT-kehityskuluja eTRC:n kdyttéonotosta (arviolta 4,9—54 mil-
joonaa euroa kehityskuluja ja 0,97-10,8 miljoonaa euroa vuosittaisia kuluja) ja tiedon vastaan-
ottamiseen tarvittavista raportointijirjestelmistd (arviolta 18,2 miljoonan euron kertakuluja ja
3,5 miljoonan euron vuosikuluja). Lopuksi, koska kaksinkertaisen verotuksen tapaukset vaheni-
sivit, jasenvaltioiden verotulot vihenisivét arviolta 2,2 miljardilla eurolla.

442 Verohallinnon ja kotimaisen toimialan hallinnollinen taakka

Komission ehdotus on saanut huomattavasti vaikutteita Suomen soveltamasta TRACE-mallista
eikd sen siten odoteta aiheuttavan olennaisia muutoksia Suomen soveltamaan menettelyyn muu-
toin kuin sdhkdisen asuinpaikkatodistuksen osalta. Suomen osalta Verohallinto tulee mydhem-
min tekemddn oman arvionsa uuden menettelyn kayttoon otosta.

Ehdotettu raportointimenettelyn samankaltaisuus Suomen soveltaman mallin kanssa johtaa sii-
hen, ettd sen ei odoteta aiheuttavan olennaisia lisdkustannuksia Suomelle. Ehdotettu sdhkoisen
kotipaikkatodistuksen kayttoonotto tulisi aiheuttamaan kustannuksia, joista Verohallinto tulee
esittdimidn oman arvionsa. Suomalaisten osakkeiden sdilytysketjussa oleville Suomessa rekis-
terdityneille sdilyttdjille ei myoskéin pitdisi tulla olennaisia uusia kustannuksia, koska ne voivat
hyvin pitkélti toimia kuten ovat aiemminkin toimineet. Liséksi voidaan todeta, ettd ne voisivat
jatkossa monistaa suomalaisiin osakkeisiin sovellettuja prosessejaan muihin eurooppalaisiin
osakeisiin.

Komission arviot verohallinnoille tulevista kuluista eivit siten todennédkdisesti vastaa tilannetta
Suomessa, koska Suomi on jo kdytdnnossd tehnyt séilyttdjien rekisterdinnisti ja raporttien vas-
taanottamisesta aiheutuvat investoinnit tietotekniikkaan. Suomen soveltama malli toimii hyvin,
eikd Suomi tulisi saamaan vélittomasti olennaista hyotyd ehdotuksen kéyttdonotosta. Vilillisesti
ehdotuksen kéyttoonotto lisdisi Suomeen rekisterdityneiden sdilyttdjien maardd entisestddn.
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Suomen sdilyttijarekisteriin oli vuonna 2022 rekisterditynyt 102 sdilyttdjad. Naistd 10 oli suo-
malaisia ja 92 oli ulkomaisia. Suomi tulisi saamaan aiempaa enemmén ja kattavammin loppu-
saajatietoja ja tietojen oikeellisuus paranisi, koska vastaavia tietoja tultaisiin toimittamaan myos
muihin jésenvaltioihin.

5 Ehdotuksen suhde perusoikeuksiin

Komissio toteaa, ettd perusoikeudet, erityisesti yleisen tietosuoja-asetuksen (GDPR) mukaiset
henkil6tietojen suojaa koskevat vaatimukset, turvataan. Henkil6tietoja késiteltdisiin vain sen
varmistamiseksi, ettd verovelvolliseen sovelletaan oikeaa lahdeveroprosenttia sekd veropetos-
ten ettd vadrinkdytosten riskin vdhentdmiseksi. HenkilGtietoja siirretdéin vain sellaisten tahojen
vililla, jotka osallistuvat tdmén direktiivin mukaisiin 14hdeveromenettelyihin. Siirrettédvien hen-
kilotietojen miira rajoitetaan GDPR-vaatimusten mukaisesti sithen, miké on tarpeen puutteel-
lisen raportoinnin, ilmoittamatta jittdmisen tai veropetosten tai védrinkdytOsten havaitse-
miseksi. Henkil6tietoja séilytetddn vain niin kauan kuin on tarpeen tété tarkoitusta varten.

Tama aloite ei vaikuta tasa-arvoon, sukupuolten tasa-arvo mukaan lukien.
Ehdotus ei ole ristiriidassa Suomen perustuslain tai Suomea velvoittavien kansainvélisten ih-

misoikeusinstrumenttien kanssa. Ehdotus tdyttd4 unionin tietosuojalainsddddnndssd asetetut
vaatimukset henkil6tietojen suojalle ja valvonnalle.

6 Ahvenanmaan toimivalta
Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadéantovaltaan.
7 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Muistioluonnos direktiiviehdotuksesta on ollut 14.-21.7.2023 Kkirjallisessa menettelyssd EU-
asioiden komitean alaisessa jaostossa EU9 (Verot).

Ehdotus esiteltiin 3.7.2023 korkean tason verotyoryhmassé ja 12.7.2023 neuvoston vilittoméan
verotuksen tyoryhméssa.

Euroopan parlamentin talous- ja raha-asiainvaliokunta sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
eivit ole vield antaneet asiassa lausuntojaan.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa tavoitetta parantaa ldhdeveromenettelyjen toimivuutta ja luotetta-
vuutta. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotukseen lihdeveromenettelyjen ldhentdmi-
sestd unionin alueella ja kannattaa verosopimusetuuksien myontdmiseen liittyvien prosessien
standardisoimista.

Valtioneuvosto nédkee, ettd pyrkimys lisdtd arvopapereiden sdilytysketjujen lapindkyvyytta rajat
ylittdvisséd investoinneissa tehostaa jasenvaltioiden kykya havaita ja torjua 1dhdeverotuksessa
veropetoksia, verovilppid ja veronkiertoa. Samalla ehdotus tukee rajat ylittdvien investointien
tekemistéd unionin alueella.
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Valtioneuvosto tukee myds verohallintojen toiminnan digitalisoinnin kehittdmista ja pitdd hyo-
dyllisend sidhkdisen asuinpaikkatodistuksen kéyttoonottoa.

Valtioneuvosto kannattaa lahtokohtaisesti ehdotusta, mutta katsoo, etté siind on useita ehdotuk-

sen kiytdnnon soveltamiseen liittyvid teknisid yksityiskohtia, joita on syytd vield selvittda tar-
kemmin.
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