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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslagen till Europaparlamentets och radets direktiv
(dindring av avfallsdirektiv)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 2 december 2015 om &ndring av sex direktiv inom avfallsbranschen:
— Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv 2008/98/EG om avfall
(COM(2015)595 final),
— BEuropaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv 94/62/EG om forpack-
ningar och forpackningsavfall (COM(2015)596 final),
— Europaparlamentets och rédets direktiv om éndring av direktiv 1999/31/EG om depo-
nering av avfall (COM(2015)594 final) samt
— Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv om éndring av direkti-
ven 2000/53/EG om uttjanta fordon, 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och
forbrukade batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall som utgors av eller
innehaller elektriska och elektroniska produkter 2012/19/EG (COM(2015) 593 final)
samt promemorian dver forslagen.

Helsingfors den 28 januari 2016

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen

Miljorad Riitta Levinen
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV VISSA DIREKTIV INOM AVFALLS-
BRANSCHEN (ANDRING AV AVFALLSDIREKTIV)

1 Allméant

Europeiska kommissionen antog den 2 december 2015 forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om dndring av direktiv 2008/98/EG om avfall (COM(2015)595 final), Europa-
parlamentets och rédets direktiv om dndring av direktiv 94/62/EG om férpackningar och for-
packningsavfall (COM(2015)596 final), Europaparlamentets och radets direktiv om &dndring
av direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall (COM(2015)594 final) samt Europaparla-
mentets och rddets direktiv om &dndring av direktiven 2000/53/EG om uttjédnta fordon,
2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och
2012/19/EU om avfall som utgdrs av eller innehéller elektriska och elektroniska produkter
2012/19/EG (COM(2015) 593 final) (nedan férslagen).

Forslagen motsvarar kommissionens skyldighet enligt direktivet om avfall (nedan avfallsdi-
rektivet), direktivet om forpackningar och forpackningsmaterial (nedan forpackningsavfallsdi-
rektivet) och direktivet om deponering av avfall (nedan deponeringsdirektivet) att se over av-
fallshanteringsmalen i de ndimnda direktiven. Forslagen om éndring av direktivet om uttjénta
fordon (skrotfordonsdirektivet), om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och
ackumulatorer (nedan batteridirektivet) och direktivet om avfall som utgors av eller innehaller
elektriska och elektroniska produkter (nedan WEEE-direktivet) handlar i huvudsak om att for-
enkla medlemsstaternas rapporteringsskyldighet.

Forslagen ér en del av kommissionens sé kallade paket om cirkuldr ekonomi som offentlig-
gjordes samtidigt och i vilket ocksa ingér kommissionens meddelande till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionala kommittén “Att sluta
kretsloppen — EUs handlingsplan for en cirkuldr ekonomi ” (COM(2015)614 final). Statsradets
E-skrivelse om kommissionens meddelande lamnas till riksdagen samtidigt som denna U-
skrivelse. I samband med paketet om cirkuldr ekonomi offentliggjorde kommissionen ocksé
sin plan for stodjande av direktivens genomforande i medlemsstaterna (SWD(2015)260).

Forslagen baserar sig delvis pa det direktivforslag om édndring av direktiven inom avfalls-
branschen som kommissionen antog i juli 2014 (COM(2014)397 final) och drog tillbaka i feb-
ruari 2015. Statsradets skrivelse om det tidigare direktivforslaget (U-36/2014) lamnades till
riksdagen den 18 september 2015. Riksdagens stora utskott gav sitt utlitande om skrivelsen
den 12 december 2015 (StoU 4/2014).

Forslagen Overensstimmer med Fardplanen for ett resurseffektivt Europa (KOM(2011)571)
och det sjunde miljéhandlingsprogrammet (Europaparlamentets och radets beslut nr
1386/2013/EU) och genom dem fridmjas ocksd EU:s ravaruinitiativ (KOM(2008)699,
COM(2014)297).
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2 Forslagens syfte

Forslagens syfte dr att genom att forbéttra unionens avfallshantering framja skyddet av miljon
och ménniskors hélsa, sékerstélla att naturresurser utnyttjas varsamt och rationellt och framja
cirkuldr ekonomi. Avsikten med dem ér att sdkerstdlla att avfallshierarkin genomfors till fullo
i alla medlemsstater, att méngden avfall som genereras minskas och att sdkerstélla en hogklas-
sig materialatervinning samt att det avfall som &dtervinns anvénds som en viktig och tillforlitlig
ravarukélla i unionen. Malet med forslagen dr att forbdttra praxis inom avfallshanteringen,
framja innovationer for materialatervinning, begridnsa deponering av avfall pa avstjdlpnings-
platser och uppmuntra konsumenterna att dndra sina vanor. Genom de foreslagna atgirderna
uppnas betydande nytta; hallbar tillvéxt och nya arbetsplatser, minskning av vixthusgasut-
slappen, direkta besparingar genom bittre praxis inom avfallshanteringen och en battre kvali-
tet pd miljon. Genom forslagen minskas ocksa den administrativa bordan da de rapporte-
ringskrav som ingér i direktiven forenklas.

3 Forslagens innehall
3.1 Det huvudsakliga innehallet

Enligt kommissionen ar de viktigaste delfaktorerna i forslagen:

— harmonisering av definitionerna;

— hojning av malen for forberedelse av ateranvindning och materialatervinning av
kommunalt avfall till 65 procent fram till &r 2030;

— hdjning av malen for forberedelse av ateranvindning och materialdtervinning av for-
packningsavfall och férenkling av malsattningspaketet;

— successiv minskning av deponering av kommunalt avfall pd avstjalpningsplatser till
tio procent fram till &r 2030;

— Okad harmonisering och forenkling av den réttsliga ramen avseende dels biprodukter,
dels kriterierna for nér avfall upphdr att vara avfall;

— nya atgirder for att frimja forebyggande av avfall, inklusive livsmedelsavfall, och
ateranvindning;

— inforande av minimikrav for utokat producentansvar;

— inforande av ett system for tidig varning for att 6vervaka hur materialatervinningsma-
len uppfylls;

— forenkling och rationalisering av rapporteringsskyldigheter;

— anpassning till artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget om delegerade akter och ge-
nomforandeakter.

3.2 Detaljerad behandling av de centrala dndringsforslagen

I det f6ljande granskas de centrala dndringsforslagen med hénvisning till respektive punkt i de
direktiv som dndras.

Definitioner (avfallsdirektivet artikel 3, forpackningsavfallsdirektivet artikel 3, deponeringsdi-
rektivet artikel 2)

Genom forslaget samordnas definitionerna i forpackningsavfallsdirektivet och deponeringsdi-
rektivet med motsvarande definitioner i avfallsdirektivet. Till avfallsdirektivet fogas definit-
ioner av kommunalt avfall, icke-farligt avfall, biologiskt avfall och slutlig materialdtervin-
ningsprocess (se ndrmare nedan).
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Dessutom &verfors till avfallsdirektivet med smérre fordndringar definitionerna av bygg- och
rivaingsavfall och dterfyllning fran kommissionens beslut om berdkningsmetoder for de fast-
stiallda malen, 2011/753/EU.

Definitionen av forberedelse for dateranvindning éndras s att den omfattar utom forberedelse
for ateranvandning ocksa beredning av produkter eller produktdelar for att ateranvandning.
Forutséttningen ar att produkterna eller avfallet insamlas och bereds for att anviandas igen utan
nagon annan forbehandling av erkdnda aktorer inom forberedelse for dteranvéndning eller ge-
nom ett erkéint pantsystem.

Som kommunalt avfall anses avfall frén hushall och avfall fran andra kéllor som é&r jamforbart
med hushéllsavfall till karaktdr, ssmmansittning och mingd, avfall fran marknader och gatu-
renhéllning, innehall i papperskorgar samt avfall frdn skotsel av parker och tridgérdar; men
dock inte avfall fran avloppsnét och rening av avlopp, avloppsslam eller bygg- och rivningsav-
fall.

Med icke-farligt avfall avses avfall som inte har ndgon av de farliga egenskaper som forteck-
nas i bilaga III till avfallsdirektivet.

Definitionen av biologiskt avfall preciseras genom att till den fogas en hanvisning till annat
avfall med liknande egenskaper i frdga om biologisk nedbrytbarhet och som till sin karaktir,
sammansattning och méngd ar jamforbart med biologiskt avfall.

Med en slutlig materialdtervinningsprocess avses en process, som borjar nir ingen ytterligare
mekanisk sortering behdvs och avfallsmaterial fors in i en produktionsprocess och faktiskt
upparbetas till produkter, material eller &mnen.

Det foreslas att definitionen av férpackningsavfall som ingar i forpackningsavfallsdirektivet
dndras sa att med forpackningsavfall avses forpackningar och forpackningsmaterial som ér av-
fall enligt definitionen i avfallsdirektivet. I definitionen slopas den avgransning i den nuva-
rande definitionen som géller biprodukter som uppkommer i en produktionsprocess.

Incitament for tillimpning av avfallshierarkin (avfallsdirektivet artikel 4.3)

Till direktivet fogas en bestimmelse enligt vilken medlemsstaterna ska anvénda sig av lamp-
liga ekonomiska instrument for att ge incitament for tillimpning av avfallshierarkin. Med-
lemsstaterna ska vart femte ar rapportera till kommissionen om de sérskilda instrument de in-
fort, forsta gangen 18 manader efter att direktivet trétt i kraft.

Biprodukt och ndr avfall upphor att vara avfall (avfallsdirektivet artikel 5.1—3 och 6.1—4)

Medlemsstaterna ska se till att ett &mne eller féreméal som uppkommer genom en produktions-
process vars huvudsyfte inte &r att producera detta &mne eller foremal inte betraktas som avfall
utan som biprodukt och att avfall som genomgatt ett atervinningsférfarande ska anses ha upp-
hort att vara avfall om de forutsdttningar som anges i artikeln uppfylls. De forutsittningar
som géller biprodukter forblir oforédndrade. Forutsdttningen for att avfall ska upphora att vara
avfall foreslds utvidgas genom att det forutsétts att &mnet eller foremélet kan anvindas for
specifika dndamal. 1 gillande bestimmelse forutsitts att &mnet eller foremalet ska anvédndas
allmént for specifika &ndamal. Kommissionen kan genom bestdmmelser om genomférandet
definiera detaljerade kriterier for olika material for vad som ar biprodukter och nér avfall upp-
hor att vara avfall. Motsvarande nationella tekniska bestimmelser ska sdsom nu notifieras till
kommissionen.
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Mdlen for forberedelse for dteranvindning och materialdtervinning av kommunalt avfall och
forpackningsavfall samt berdkningsmetoderna for dem (avfallsdirektivet artikel 11 och 11 a
och bilaga VI, forpackningsavfallsdirektivet artikel 6 och 6a och bilaga IV)

Det foreslas att forberedelse for dteranvindning och materialdtervinning av vissa avfallsslag
som hor till kommunalt avfall enligt gillande avfallsdirektiv fran ar 2025 ska fortydligas sa
att malet géller allt kommunalt avfall och att man avstér fran de fyra nuvarande alternativa be-
rakningssétten for att folja upp hur mélet uppfylls. Det foreslas att malen hdjs fran de nuva-
rande (50 % &r 2020) sa att malet &r 60 % ar 2025 och 65 % ar 2030. I direktivet anges de ldn-
der som kan ansoka om hdgst 5 ars tillaggstid for att uppnd malen (Estland, Grekland, Kroa-
tien, Lettland, Malta, Ruménien och Slovakien). Det nuvarande maélet for ar 2020 och berak-
ningsgrunderna for det forblir oférédndrade.

Metoden for berdkningen av materialatervinningsgraden preciseras sa att materialatervunnet
avfall ska forstds som avfall som forts in i den slutliga materialdtervinningsprocessen. Avfall
som fOrberetts for dteranvéndning ska forstds som avfall, produkter och deras komponenter,
som har samlats in genom ett erként pantsystem eller ett erként system for forberedelse for
ateranviandning och som har genomgatt all nédvindig kontroll, rengdring och reparation for
att mojliggora ateranvandning utan ytterligare sortering eller forbehandling.

For berdkningen av forberedelse for ateranvéindning ska medlemsstaterna anvinda kontrolle-
rade uppgifter fran aktdrerna och tillimpa den formel som anges i bilaga VI till direktivet.
Kommissionen kan genom bestdmmelser om genomforandet definiera minimikraven for er-
kénda ateranviandnings- och pantsystem.

Den avfallsmédngd som lamnar sorteringsanldggningen kan beréknas vara materialatervunnen
om vikten av de material eller &mnen som inte genomgar en slutlig materialatervinningspro-
cess och som bortskaffas eller utnyttjas for energidtervinning dr mindre dn 10 % av den totala
vikten av det avfall som redovisas som materialdtervunnet. Medlemsstaterna ska inritta ett ef-
fektivt system for kvalitetskontroll och uppfoljning for detta &ndamal (sdsom ett datasystem
eller kvalitetskrav for sorteringen). Den materialatervinning av metaller som sker vid forbréan-
ning av avfall eller i industriprocesser far riknas med i mdngden materialétervunnet avfall.

Det foreslas att mdlen for materialdatervunnet forpackningsavfall enligt forpackningsavfalls-
direktivet hojs enligt foljande (i tabellen anges ocks& materialatervinningsgraden for forpack-
ningsavfall som Finland rapporterat samt en berékning av den kombinerade ateranviandnings-
och materialatervinningsgraden i Finland 2013):

Forpacknings- nuva- for- forslag ar | Finlands rap- | uppskattning av

material rande slag ar | 2030 porterade kombinerad
mal 2025 vikt-% materialiter- | dteranv.- och
vikt-% vikt- vinnings- materialdter-

% grad 2013 vinn. grad i Fin-
vikt-% land 2013

alla forpackningar | 55 65 75 58 83

plast 22,5 55 - 23 74

trd 15 60 75 15 62

jarnmetall 50 75 85 82 98

aluminium 75 85

glas 60 75 85 77 83

papper och kartong | 60 75 85 98 98
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Malen for forpackningar av metall anges separat for jarnmetall- och aluminiumfSrpackningar.
Det foreslas att berdkningsmetoderna for materialatervinningsgraderna dndras pa samma sétt
som berdkningen av mélen for kommunalt avfall som beskrivits ovan.

Skyldighet att sortera bygg- och rivningsavfall och dtervinningsmdlet (avfallsdirektivet artikel
11.10och2.b)

Det foreslas att till direktivet ska fogas skyldighet for medlemsstaterna att vidta atgéarder for
att frdmja sorteringssystem for bygg- och rivningsavfall och for atminstone tré, ballastmateri-
al, metall, glas och gips. Mélet for forberedelse for ateranvindning, materialdtervinning och
aterfyllning (tidigare utnyttjande som material) (70 % &r 2020) forblir oforéndrat.

Minskning av deponering av avfall (deponeringsdirektivet artikel 5)

Medlemsstaterna ska se till att kommunalt avfall som samlats in separat for materialatervin-
ning inte godkdnns for deponering pé avstjilpningsplatser. Medlemsstaterna ska vidta ndd-
vindiga dtgérder for att sékerstélla att ar 2030 hogst 10 % av det kommunala avfallet depone-
ras pa avstjilpningsplatserna. De linder som rdknas upp sérskilt i direktivet kan under vissa
forutsattningar fa hogst fem éars tillaggstid for att uppna malet. Kommissionen bor fore ut-
gangen av ar 2024 pa nytt se 6ver malet for minskning av deponeringen for att hdja malet eller
utvidga det till att gdlla ocksa annat icke-farligt avfall &n kommunalt avfall.

Utokat producentansvar och allmdnna krav for system for utokat producentansvar (avfallsdi-
rektivet artikel 8 och 8 a)

Det foreslas att till avfallsdirektivet fogas allmidnna krav for system for utdkat producentan-
svar. Medlemsstaterna ska se till att olika aktorers roller och ansvar klart definieras i produ-
centansvarssystemet samt stélla upp kvantitativa mal for att uppnd minst de méal som anges i
avfallsdirektivet, forpackningsavfallsdirektivet, skrotfordonsdirektivet, batteridirektivet och
WEEE-direktivet. De borde ocksé ta i bruk ett rapporteringssystem och se till att alla aktorer
behandlas lika.

Medlemsstaterna ska ocksa se till att avfallsproducenterna far information om de insamlings-
system som anvénds och om forebyggande av nedskrépning och vid behov infora incitament
for avfallsinnehavarna.

Medlemsstaterna bor se till att den geografiska tackningen for producenter och organisationer
samt produkter och material ar klart definierade i systemen for producentansvar och att akto-
rerna har de operativa och ekonomiska medel som kravs for att fullgora sina skyldigheter samt
tillrackliga mekanismer for egenkontroll.

De avgifter for producentansvar som producenterna betalar bor ticka de verkliga kostnaderna
for avfallshantering for de produkter som tillverkaren sldpper ut pa unionsmarknaden, med
sarskilt beaktande av mojligheterna att ateranvdnda eller materialatervinna produkterna. Av-
gifterna borde basera sig pa den optimerade kostnaden for de tjénster som tillhandahalls i fall
dér offentliga aktdrer inom avfallshantering ansvarar for genomférandet av operativa uppgifter
inom systemet for utdkat producentansvar.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla en tillrdcklig 6vervakning av att producentansvaret iakttas
och inrétta en plattform for intressentgrupperna for att sékerstilla regelbundet informationsut-
byte. Systemen, som tagits i bruk senast inom 18 ménader efter att direktivet tritt i kraft,
borde uppfylla dessa krav senast inom 24 manader fran nimnda datum.
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Avfallsplaner (avfallsdirektivet artikel 28)

I de avfallsplaner som medlemsstaterna goér upp borde ocksé granskas avfall som innehéller
virdefulla rdvaror och forebyggande av nedskrépning.

Faorebyggande av avfall och planer for forebyggande(avfallsdirektivet artikel 9 och 29)

Det foreslas att till direktivet fogas nya bestammelser, genom vilka medlemsstaterna forplikti-
gas att vidta dtgérder for att minska avfallsmédngderna. De ska uppmuntra anvéndning av pro-
dukter som ér resurseffektiva, varaktiga, reparerbara och materialdtervinningsbara, inrétta sy-
stem fOr ateranvéndning av vissa produkter, som elektrisk och elektronisk utrustning, textiler
och mobler, minska méingden livsmedelsavfall i olika skeden av livsmedelskedjan samt
minska avfallsmingden inom industri, gruvverksamhet och byggande, med beaktande av bésta
tillgéngliga teknik.

Medlemsstaterna forpliktigas att i planerna for minskning av avfallet faststélla atgérder for fo-
rebyggande av avfall. De ska ocksa folja upp och utvirdera genomforandet av de forebyg-
gande atgéarderna och for detta anvinda lampliga kvalitativa eller kvantitativa indikatorer och
mal, sdsom mangden kommunalt avfall per capita som bortskaffas eller anvénds for energia-
tervinning.

Medlemsstaterna forpliktigas ocksa att folja upp atgérderna for att minska méngden livsme-
delsavfall genom att méta livsmedelsavfall enligt de metoder som kommissionen faststéller.

Europeiska miljébyrén ska varje ar offentliggdra en rapport som visar utvecklingen nar det
géller forebyggande av avfall i medlemsstaterna och i unionen.

Separat insamling av biologiskt avfall (avfallsdirektivet artikel 22)

Kraven pa separat insamling av biologiskt avfall skdrps nagot jamfort med de nuvarande.
Medlemsstaterna ska sdkerstilla separat insamling av biologiskt anfall, nar det ar tekniskt,
miljomassig och ekonomiskt genomforbart och lampligt for att sdkerstilla de relevanta kvali-
tetsnormerna for kompost och for att uppné de mal som uppstélls i avfallsdirektivet.

Transporter av smd avfallsmdngder befrias frdan registreringsforfarandet (avfallsdirektivet ar-
tikel 26)

Medlemsstaterna far befria foretag som samlar in eller transporterar hogst 20 ton icke-farligt
avfall per ar fran registreringsforfarandet.

Arsrapporteringsskyldighet for farligt avfall (avfallsdirektivet artikel 35)

De som behandlar, samlar in, transporterar, handlar med eller formedIlar farligt avfall samt
producenter av farligt avfall kan forpliktigas att via ett elektroniskt system arligen rapportera
till myndigheterna om det farliga avfall som de producerar, behandlar, transporterar, samlar in
eller formedlar. Medlemsstaterna ska inrétta ett elektroniskt register eller samordnade register,
som omfattar hela det geografiska territoriet i medlemsstaten over farligt avfall och vid behov
over annat avfall. Enligt det nuvarande direktivet och Finlands lagstiftning ska dessa uppgif-
ter ldmnas till myndigheterna pa begéiran.
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Medlemsstaternas rapportering till kommissionen (avfallsdirektivet artikel 37, férpacknings-
avfallsdirektivet artikel 12, deponeringsdirektivet artikel 15, skrotfordonsdirektivet artikel 9,
batteri- och ackumulatordirektivet artikel 22, WEEE-direktivet artikel 16.5a—5d)

Det foresléas att medlemsstaternas rapporteringsskyldighet enligt alla de direktiv som ingar i
forslaget ska lindras sa att skyldigheten att vart tredje ar till kommissionen ldmna in en berat-
telse over genomforandet av direktiven slopas.

For uppfoljningen av de mél som géller forberedande for ateranviandning och materialdtervin-
ning av kommunalt avfall, bygg- och rivningsavfall och forpackningsavfall samt minskning av
deponering av avfall ska medlemsstaterna éarligen rapportera nédvéndiga uppgifter till kom-
missionen (senast inom 18 manader fran kalenderarets utgang), forsta gangen for ar 2020. For
ndrvarande krivs rapportering av arliga uppgifter vart tredje ar. Uppgifter som géller livsme-
delsavfall ska rapporteras till kommissionen vartannat ar. I uppgifterna om bygg- och riv-
ningsavfall ska sérskilt rapporteras avfall som materialdtervunnits eller forberetts for &teran-
vindning och avfall som levererats eller forberetts for aterfyllnad. De uppgifter som rapporte-
ras till kommissionen ska verifieras av en tredje part och till dem ska bifogas en kvalitetskon-
trollrapport. Kommissionen utarbetar vart tredje ar en sammandragsrapport over uppgifterna
med atgardsrekommendationer.

Ocksé rapporteringsskyldigheterna géllande skrotfordon och elektriska och elektroniska pro-
dukter samt batterier och ackumulatorer dndras i huvudsak som i ovan ndmnda direktiv.

Rapport om tidig varning (avfallsdirektivet artikel 11 b, forpackningsavfallsdirektivet artikel 6
b, deponeringsdirektivet artikel 5 a)

Kommissionen utarbetar tre ar fore tidsfristen for de mal som ingér i direktiven en rapport,
som innehéller en uppskattning av hur mélet uppnéas for varje medlemsstat, en forteckning
over medlemsstater som riskerar att inte uppnd malen och rekommendationer for de berdrda
medlemsstaterna.

Overforing av befogenheter till kommissionen

Det foreslas att till kommissionen dverfors befogenheter att anta delegerade akter for obe-
stdmd tid 1 foljande frigor:

— avfallsdirektivet: forutsittningar for biprodukter och for att avfall ska upphora att
vara avfall (artikel 5.2, artikel 6.2), dndring av forteckningen &ver avfall (artikel 7.1),
minimikrav for erkdnda dteranvandningssystem (artikel 11a.2), faststillande av forfa-
randen for beaktande av metallatervinning i samband med forbranning av avfall (arti-
kel 11a.6), anpassning av troskelvirdet for avfallsméngder som omfattas av registre-
ringsskyldighet (artikel 26), uppgérande av minimikrav for behandling av avfall (arti-
kel 27) samt éndring av bilagorna till avfallsdirektivet (forteckning dver atervinnings-
och behandlingsatgarder, definition av farliga egenskaper hos avfall (artikel 38).

— forpackningsavfallsdirektivet minimikrav for erkdnda ateranvéndningssystem (arti-
kel 6a.2), éndring av de beskrivande exempel betréffande definitionen av forpackning
som fortecknas i bilaga I (artikel 19.2), faststillande av under vilka foérhallanden de
koncentrationer for tungmetaller som avses i artikel 11 inte ska tillimpas (artikel 11.3)
och tillampning av direktivets bestimmelser om inerta forpackningsmaterial (artikel
20).

— deponeringsdirektivet: dndring av bilagorna till deponeringsdirektivet (artikel 16). I
direktivets bilagor I-III ingéar storsta delen av de materiella kraven betréffande av-
stjalpningsplatser.
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De tidigare ndmnda bestimmelserna antas enligt det foreskrivna forfarandet med kontroll
(kommittéforfarande).

Dessutom foreslés att det grundas en kommitté i enlighet med kontrollforfarandet, for att be-
reda genomfOrandebestimmelser om till exempel faststillande av indikatorer for forebyg-
gande av avfall och metoder for berdkning av livsmedelsavfall samt minimikraven for de re-
gister som foreskrivs i avfallsdirektivet.

33 Nationellt genomforande

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sétta i kraft &ndringarna av direktiven i den nationella
lagstiftningen senaste inom 18 ménader efter att direktiven trétt i kraft.

34 Riittslig grund

Forslagen har samma réttsliga grund som de direktiv som nu éndras. For forslaget till &ndring
av forpackningsavfallsdirektivet dr den réttsliga grunden saledes artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt FEUF (den inre marknaden) och for de 6vriga direktivfor-
slagen artikel 192.1 1 FEUF (milj6n).

35 Subsidiaritetsprincipen

Forslagen dr forenliga med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen, eftersom de
begrénsas till &ndring av de ndmnda direktiven och skapar en ram for de gemensamma maélen
samtidigt som medlemsstaterna far frihet att besluta om de mera detaljerade metoderna for ge-
nomforandet.

4 Forslagens konsekvenser

Konsekvensbedomningen for forslagen baserar sig i huvudsak pa konsekvensbedomningen for
det forslag till dndring av avfallsdirektivet som gavs i juli 2014 och drogs tillbaka senare
(SWD(2014)208). Konsekvensbedomningen har kompletterats med bedomning av konse-
kvenserna av nagra tilldggsalternativ for uppstéllandet av mél och uppdatering av ekonomiska
nyckeltal och uppgifter om avfallsméngder (SWD(2015)259). Konsekvensbeddmningarna ar i
huvudsak pa EU-niva och avsikten dr att de for Finlands del ska preciseras genom separata ut-
redningar som gors under varen 2016.

4.1 Konsekvenserna for lagstiftningen

Verkstillandet av forslagen kréver éndringar i lagstiftningen, &tminstone i avfallslagen
(646/2011) och avfallsforordningen (179/2012) samt i statsrddets forordningar om forpack-
ningar och forpackningsavfall (518/2014), avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter (519/2014), batterier och ackumulatorer (520/2014), avstjalpningsplat-
ser (331/2013) och om skrotfordon och begrinsning av anviandningen av farliga &mnen 1 for-
don (123/2015).

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionens bedomning dr det majligt att genom forslagen skapa mer dn 170 000 di-
rekta arbetstillfillen inom Europeiska unionen fram till 2035. Arbetsplatser uppkommer hu-
vudsakligen inom materialatervinningsindustrin. Enligt kommissionen har forslagen positiva
konsekvenser for konkurrenskraften for avfallshanterings- och materialétervinningsbranschen
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samt for tillverkningsindustrin inom EU. De leder till att ett battre utvidgat producentansvar
infors och minskar riskerna nar det géiller tillgangen och priserna pa ravaror.

Enligt statsradets prelimindra bedomning skulle forslagen om effektivisering av sorteringen,
ateranvindningen och materialdtervinningen av avfall i ndgon mén 6ka kostnaderna for olika
aktorer 1 Finland. Avsikten &r att bedomningarna ska preciseras genom separata utredningar
under ar 2016. Konsumenterna och avfallsproducenterna skulle fa betala for kostnaderna an-
tingen 1 form av hogre avgifter for avfallshantering eller i form av hdgre produktpriser.

4.3 Administrativa konsekvenser

Enligt kommissionens bedémning leder de foreslagna dndringarna till att den administrativa
bordan minskar, sarskilt i smd och medelstora foretag, kraven forenklas och genomférandet
forbattras.

Enligt statsrddets prelimindra beddmning 6kar forslaget om rapporteringsskyldigheten for far-
liga avfall den administrativa bordan for foretag och myndigheter. Att transporter av sma av-
fallsméngder ldmnas utanfor registreringsforfarandet minskar vissa avfallstransportorers ad-
ministrativa borda. A andra sidan skulle det vara arbetsdrygt och svart att folja upp nér tros-
kelvardet 6verskrids och Overvaka kvaliteten pa det transporterade avfallet. Detta kan 6ka den
gra ekonomin exempelvis inom skrotbranschen och 6ka myndigheternas administrativa borda.
Kravet att de statistiska uppgifterna ska verifieras av en tredje part 6kar i ndgon man foreta-
gens administrativa borda och kostnader, men vore & andra sidan nyttigt for att forbéttra av-
fallsstatistikens kvalitet och jamforbarhet.

Myndigheternas administrativa borda skulle i ndgon man minskas genom forslaget att vissa
berittelser till kommissionen om verkstillandet av direktivet ska slopas. A andra sidan okar
myndigheternas arbete 1 ndgon méan pa grund av forslaget att uppfyllandet av materialatervin-
ningsmaélen ska rapporteras arligen.

4.4 Miljokonsekvenser

Enligt kommissionen dr de direkta positiva miljokonsekvenserna kopplade till béttre avfalls-
hantering och minskad nedskrépning av haven och den 6vriga miljon. Indirekta positiva mil-
jokonsekvenser dr en minskning av forbrukningen av priméra rédvaror och energiforbrukning
och som en f6ljd av detta minskade utsldpp av vixthusgaser och minskade luftféroreningar.
Enligt kommissionens bedomning leder detta ocksa till positiva konsekvenser for ménniskors
hélsa.

Kommissionen uppskattar att nedskréipningen av haven minskar med sju procent fram till
2020 och med 24 procent fram till 2030. Utsldappen av véxthusgaser minskar med over 600
miljoner ton koldioxid under aren 2015-2035. Som en f6ljd av forslagen aterfors mera sekun-
déra révaror till ekonomin 4n i nuldget. Enligt kommissionens uppskattning mer dn férdubb-
las méngden materialdtervunnet kommunalt avfall och férpackningsavfall jimfort med méng-
den ar 2011. Detta motsvarar 10-40 procent (beroende pa material) av den totala ravaruefter-
fragan inom EU.

Kommissionen har bedomt forslagens miljokonsekvenser nirmast pa Europeiska unionens
niva och konsekvenserna inom de olika medlemsstaterna har inte granskats sarskilt grundligt.
Det har till exempel uppenbarligen inte bedomts vilka de totala miljokonsekvenserna i olika
lander blir pé grund av den 6kade avfallstransport som forslagen till skérpta mal for forbere-
delse for ateranvidndning och materialatervinning eller kraven pa separat insamling leder till.
Det har inte heller bedomts vilka konsekvenser de skérpta mélen har nér det giller att uppna
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andra mal som uppstillts i EU-lagstiftningen, till exempel att 6ka anvdndningen av fornybart
bransle inom energiproduktionen och i trafiken.

Kommissionen har inte bedémt hur &ndringarna av definitionerna och berédkningsprinciperna
paverkar medlemsstaternas mojligheter att uppna de foreslagna malen. I Finland har prelimi-
nart uppskattats att de foreslagna malen ndr det géller forberedelse for dteranvandning och
materialdtervinning av kommunalt avfall och forpackningsavfall &r krivande for Finland men
tekniskt-ekonomiskt mdjliga. Det uppskattas att malet att minska deponering av kommunalt
avfall pa avstjilpningsplatser kan uppnas relativt létt tack vare forbudet att deponera organiskt
avfall som tillimpas fran borjan av 2016. Avsikten &r att for Finlands del precisera beddm-
ningen efter att tolkningen av de centrala forslagen om definitioner och berdkningsmetoder
blivit klara.

5 Alands behdrighet

Forslagens huvudmaélséttning ar miljoskydd, som i enlighet med 18 § 10 punkten i sjélvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) faller inom Alands lagstiftningsbehdrighet.

6 Behandlingen av forslagen i Europeiska unionens organ

Forslagen presenterade i rddets miljoarbetsgrupp och konkurrenskraftsarbetsgrupp 7.12.2015
och i miljorddet 16.12.2015. Behandlingen av forslagen inleddes i radets miljoarbetsgrupp
15.1.2016. Forslagen diskuteras i konkurrenskraftsrddet 29.2.2016 och i miljoradet 4.3.2016.

Rapportor i Europaparlamentet dr Simona Bonafé (S&D). Det finns inte information om tidta-
bellen for behandlingen av forslagen.

7 Den nationella behandlingen av forslagen

For den nationella behandlingen av kommissionens forslag tillsattes en expertarbetsgrupp be-
stdende av representanter for de centrala ministerierna. Forslagen presenterades i miljosekt-
ionen 3.12.2015 och kommenterades av de centrala ministerierna och intressentgrupperna
10.12-15.12.2015. For Miljosektionen, som lyder under kommittén for EU-drenden och for
de andra intressentgrupperna ordnades ett mote for horande om forslagen 11.1.2016. Skrivel-
sen behandlades genom skriftligt forfarande i miljosektionen 15-18.1.2016.

8 Statsradets preliminédra stindpunkt

Statsradet anser att direktivforslagen &r allmént taget bra och i huvudsak kan understddas.
Tillsammans med kommissionens meddelande om handlingsplanen for cirkuldr ekonomi utgdr
de en helhet, genom vilken den cirkuléra ekonomin systematiskt fraimjas i hela viardekedjan av
produkter och produktion och samtidigt sdkerstdlls en hog niva pa miljo- och hélsoskyddet.
Dessa forslag dr som helhet klart béttre och mera realistiska dn motsvarande forslag som
kommissionen drog tillbaka i februari 2015. Statsradet anser att forslagen att ateranvindning
av produkter ska tas i beaktande i hogre grad &n nu vid faststdllandet av mélen for direktiven
ar sérskilt positiva.

Framjande av cirkuldr ekonomi forutsitter politiska atgarder pa bred bas som Overskrider de
traditionella sektorsgranserna och att olika policyn styr verksamheten i samma riktning. Stats-
radet anser att det dr viktigt att de atgdrder som foreslds i avfallsdirektivet tillsammans med
bland annat bestimmelserna om kemikalier, gddsel, biobrénsle, tridbiomassa och fornybar
energi konsekvent och utan motstridigheter frimjar mélen for cirkulér ekonomi.
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Den avfallshierarki som faststills i avfallsdirektivet kan som princip allmént understddas.
Déaremot kan en alltfor strikt tolkning och tillimpning i vissa fall pa att odndamaélsenligt sétt
forsvara miljo- och hélsoskyddet, ett resurseffektivt utnyttjande av avfall eller utvecklande av
nya verksamhetsmodeller och innovationer for cirkuldr ekonomi. Darfor ar det viktigt att
framhalla den mgjlighet som redan nu ingér 1 direktivet att avvika frdn avfallshierarkin om
man ddrmed med hénsyn till livscykeltdnkandet kan uppna basta mojliga helhetsresultat med
tanke pa miljon. Enligt direktivet ska vid tillimpningen av hierarkin beaktas bland annat all-
ménna miljoskyddsprinciper som géller forebyggande, héllbarhet, teknisk genomforbarhet och
ekonomisk godtagbarhet samt skydd av naturresurser. Vid livscykelbedomningen kan séledes
beaktas exempelvis inverkan pé véxthusgas- och motsvarande utsldpp samt verksamhetens be-
tydelse med tanke p& uppnéendet av de bindande mal for energi- och klimatpolitiken som fast-
stillts for medlemsstaterna.

Statsradet framhaller att det vid verkstillandet av avfallspolitiken dr viktigt att det finns en bra
balans mellan materialatervinning och energiatervinning av avfall. Béda behdvs for att man
ska kunna sékerstélla en avfallshantering som ar dndamalsenlig med tanke p& milj6- och hil-
soskyddet och héllbar anvéndning av naturresurserna. Kommissionens meddelande ”frén av-
fall till energi” som ska fardigstdllas under 2016 ar darfor for Finland ett valkommet och vik-
tigt initiativ. Statsrddet medverkar aktivt i beredningen av meddelandet s& att de &drende-
helheter som ar viktiga for Finland, sasom fraimjande av produktionen och anvindningen av
avancerade biobrinslen samt mdjligheterna att anvidnda energi fran trdavfall som erséttning for
fossila brénslen, blir mangsidigt utredda med beaktande av medlemsstaternas olika forhéllan-
den.

Statsradet anser att de forslag enligt vilka man till de mal som géller forberedelse av dteran-
viandning och materialdtervinning i framtiden kan rékna ocksa direkt dteranvdndning av pro-
dukter som sker via de godkénda dteranvéndningssystemen &r mycket vilkomna. Reformen
vore ett stod for genomforandet av avfallshierarkin och skulle ge ett vélfortjént erkdnnande at
de system for dteranvéndning av produkter som utvecklats i Finland och andra medlemsstater
(t.ex. dryckesforpackningar som kan fyllas pa nytt, lastpallar av trd). Forslaget forbattrar ocksa
Finlands mojligheter att uppna de mal for forberedelse for ateranvandning och materialéter-
vinning av kommunalt avfall och forpackningsavfall som stélls upp i direktivet. Det dr dock
frdga om en relativt stor fordndring som péverkar grunderna for malsittningarna och vars kon-
sekvenser det &r skil att bedoma noggrant. Det kan ocksé vara nddvindigt att &nnu utveckla
avgransningarna i forslaget och det lagstiftningstekniska genomforandet.

Statsradet understoder uppstédllandet av ambitiosa, men realistiska mal for forberedelse for
ateranvandning och for materialatervinning av kommunalt avfall och férpackningsavfall. Ma-
len maste baseras pa en tillforlitlig informationsgrund och beakta de nationella forhallandena,
vilka for Finlands del 4r langa avstind, gles bebyggelse och en relativt liten médngd avfall som
insamlas separat. Detta paverkar i vésentlig grad kostnadseffektiviteten och miljokonsekven-
serna som helhet nér det géller forberedelse for ateranvandning och materialatervinning. Ma-
len maste ocksd mojliggéra och trygga ren materialatervinning och de bor inte skapa motiv for
materialatervinning av délig kvalitet, vilket kan leda till t.ex. att odlingsmark eller annan jord
fororenas. Malen borde inte heller vara s hogt stéllda att medlemsstaterna inte i praktiken
kan tillimpa den mojlighet som avfallshierarkin ger att avvika fran hierarkin, i de fall det med
hénsyn till livscykeltdnkandet &r motiverat for att man ska uppné det bésta helhetsresultatet
med tanke pa miljon.

Enligt statsrddets uppfattning borde de mal som géller forberedelse for ateranviandning och
materialdtervinning av kommunalt avfall och forpackningsavfall stéllas pa en nivé, som i hu-
vudsak dr hogre &n motsvarande nivder som nu uppnétts och som ér i kraft i Finland, sé att det
med hénsyn till livscykeltdnkandet &r motiverat med tanke pa helhetskonsekvenserna. Enligt
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den prelimindra bedémningen ar de foreslagna malen for kommunalt avfall och férpacknings-
avfall ratt krdvande i forhéllande till den nuvarande situationen, men énda i fraga om de flesta
avfallsslag tekniskt och ekonomiskt mojliga.

Statsradet stoder fortydligandet och forenhetligandet av kalkyleringsprinciperna for forbere-
delse-och materialatervinningsgraderna. Kalkyleringsmetoderna och definitionerna i anslut-
ning till dem maste dock &nnu som helhet utvérderas for att sékerstélla funktionaliteten och
jamforbarheten. Dessutom maste sdkerstillas att det avfall som matats in for biologisk be-
handling liksom nu kan rdknas som materialatervunnen i sin helhet, ifall restprodukterna av
processen utnyttjas som gddsel- eller jordforbattringsimne eller som djurfoder. Bestimmelsen
mdjliggor till exempel att behandling av avfall 1 en biogasanldggning eller en produktionsin-
rittning for avancerat biobransle under dessa forutsattningar kan rdknas som materialatervin-
ning.

Statsradet faster uppmérksamhet vid att det eventuellt kan vara svért att uppna mélen for for-
beredelse for dteranvidndning och materialatervinning av forpackningsavfall av trd. I Finland
ar det mojligt att ytterligare effektivera ateranvindningen av forpackningar av trd. Mgjlighet-
erna att visentligt 6ka materialatervinningen av avfall fran traforpackningar, liksom ocksé an-
nat trdavfall, verkar dock vara relativt sma. Traavfallets betydelse som killa for fornybar
energi borde dirfor beaktas vid faststillandet av mélnivan for forberedelse for dteranvéndning
och materialatervinning av trdavfall.  Enligt en livscykelutredning som gjordes nyligen &r
energianvindning av trdavfall i Finland ofta i frga om miljokonsekvenserna ett béttre alterna-
tiv 4n materialatervinning. Dessutom &r en del av trdavfallet av dalig kvalitet t.ex. p& grund av
fuktskador och materialatervinning av sédant trdavfall ar inte heller det bésta alternativet av
hélso- och sékerhetsskal.

Statsradet anser att det &r bra att kommissionen stravar efter att beakta medlemsstaternas olika
utgdngsnivaer vid uppstillandet av méalen for avfalls- och forpackningsavfallsdirektivet genom
att ge medlemsstaterna mojlighet till en ldngre Overgéngsperiod for uppniendet av mélen.
Vilka medlemsstater som &r berattigade till en forlangning borde dock inte specificeras i di-
rektivet utgdende fran de nuvarande statistiska uppgifterna som delvis ar otillforlitliga i fraga
om jamforbarheten. I stéllet vore det béttre att inta bestimmelser om de grunder och forfaran-
den enligt vilka medlemsstaterna kan anséka om en forléngning av overgéngsperioden hos
kommissionen.

Statsradet godkédnner det foreslagna malet att minska deponeringen av kommunalt avfall pa
avstjalpningsplatser, men anser att det frdn miljosynpunkt ar beklagligt att malet géller endast
kommunalt avfall. Statsradet foreslar att man pa EU-niva dverviger ett motsvarande forbud
mot att organiskt avfall behandlas pé avstjélpningsplatser, vilket i Finland och flera andra EU-
lander har visat sig vara en effektiv metod att minska deponering av avfall pé avstjdlpnings-
platser. Det foreslagna forbudet att till avstjélpningsplatser fora avfall som insamlats separat
for materialatervinning kan i princip understddas, men det kan behdvas en viss flexibilitet i
detta krav 1 vissa undantagssituationer.

Statsradet understoder att definitionerna av de centrala begreppen forenhetligas i olika avfalls-
direktiv. Exempelvis de detaljerade formuleringarna av definitionerna av kommunalt avfall
och bioavfall maste dock granskas noggrannare. Det &r nddvindigt att klarare definiera gréin-
sen mellan materialatervinning av avfall och markfyllning, sdrskilt nar det géller foradlat av-
fallsmaterial som anvénds vid infrabyggande. Det &r viktigt att definitionerna av forberedelse
for ateranviandning och den slutliga materialatervinningsprocessen formuleras exakt och latt-
forstaeligt med tanke pé de mél som stélls upp for forberedelse for ateranvandning och materi-
alatervinning.
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Statsradet stéller sig positivt till forslaget att fortydliga det forfarande enligt vilket det material
som uppkommer i en produktionsprocess klassificeras som biprodukt och inte som avfall eller
ndr material som genomgatt en dtervinningsprocess kan anses ha upphort att vara avfall. Det
ar dock viktigt att pA EU-niva gora upp tillréckligt detaljerade minimikrav for de definitioner
som gors pa nationell niva eller i enskilda fall, sa att definitionerna &r jimforbara sinsemellan
och sdkerstiller att materialet anvands tryggt och far lika behandling inom hela EU-omradet.
Detta ar sérskilt viktigt och aktuellt nir det géller att frimja trygg anvindning av organisk
gbdsel.

Statsradet forhaller sig positivt till strdvan att 6ka producentansvarssystemens funktionalitet,
kostnadseffektivitet och transparens genom att i avfallsdirektivet ta med allmédnna krav pé ett
utvidgat producentansvar. Dessa borde formuleras tillrdckligt allmént sa att det ar mojligt att
beakta varje produktgrupp och sdrdragen i medlemsstaternas avfallshanteringssystem. Enligt
en preliminidr bedémning kan storsta delen av de foreslagna minimikraven godkénnas. Till
exempel dndamalsenligheten i kraven pad grunderna for producentansvarsavgifterna méste
dock &nnu granskas noggrant. Statsrddet betonar dessutom att det vid utvecklandet av regle-
ringen av producentansvaret édr viktigt att beakta de problem som den stéindigt véxande inter-
nationella distanshandeln for med sig for producentansvarssystemens funktionalitet och eko-
nomiska 16nsamhet.

Statsradet understoder allmént de atgérder som foreslds for att minska avfallsméngden och de
skadliga verkningarna, men man borde d4nnu granska hur bindande atgérderna ska vara. Det ar
motiverat att utveckla metoderna och indikatorerna for beddmning av méngden livsmedelsav-
fall och det gor det mojligt att senare vid behov ocksa stélla upp kvantitativa mal fér minsk-
ningen.

Statsrédet stoder i huvuddrag forslaget om att skyldigheten att samla in biologiskt avfall sepa-
rat bor preciseras, men anser att det dr viktigt att sékerstilla att bestimmelsen mdjliggor un-
dantag fran skyldigheten, t.ex. inom glest bebyggda omraden i Finland, om det inte 4r motive-
rat med hansyn till livscykeltdnkandet eller tekniskt-ekonomiskt. Utnyttjande av biologiskt
avfall bor fraimjas teknologineutralt och sé att man skapar méjligheter ocksa for nya innovat-
ioner som forbattrar resurseffektiviteten och miljé- och hilsoskyddet.

Statsradet anser att forslaget att medlemsstaterna ska ha mdjlighet att ldmna transportdrer av
smé avfallsméngder utanfor registreringsskyldigheten &r onddigt och oédndamaélsenligt med
tanke pa hur dvervakningen ska ordnas. Den administrativa borda som registreringen medfor
ar i praktiken mycket liten. Det skulle vara svart och arbetsdrygt att dvervaka troskelvérdet for
avfallsmingden, vilket bidrar till att 6ka myndighetens administrativa borda. Den foreslagna
avgransningen skulle ocksa vara problematisk med tanke pé en jamlik konkurrens.

Statsrédet anser att verksamhetsutovarens skyldighet att &rligen rapportera till myndigheten
om farligt avfall ar alltfér omfattande. Forslaget skulle i onddan 6ka den administrativa bérdan
for foretag och myndigheter. Det skulle rdcka med att pd samma sitt som nu forpliktiga de
aktorer som ndmns i forslaget att ha en bokforing, som vid behov finns tillgédnglig for myn-
digheterna Rapporteringsskyldigheten borde begrénsas till endast de mest centrala aktorerna,
sasom dem som yrkesméssigt hanterar farhgt avfall. Kraven pé inférande och anvandnlng av
elektroniska datasystem borde formuleras sé att det finns tillrdckligt stor nationell provnings-
ritt i fraga om verkstillandet.

Statsradet vdlkomnar de forslag enligt vilka medlemsstaternas rapporterlngsskyldlghet om
verkstéllandet av direktivet lindras och forenklas. Rapporteringen borde i s& hog grad som
mdjligt basera sig pd befintliga datalager och tidtabellerna for rapporteringen borde synkroni-
seras med EU:s avfallsstatistikforordning. Statsrddet kan godkénna forslagen om érlig rappor-
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tering av kommunalt avfall och férpackningsavfall och om effektivering av kvalitetskontrollen
av de avfallsuppgifter som rapporteras. En Okning av den administrativa borda som dessa
medfor dr motiverad med tanke pa att avfallsstatistiken blir bdttre uppdaterad, tillforlitligare
och mera jamforbar. For att minimera den administrativa bordan borde rapportering om
byggnads- och rivningsavfall, livsmedelsavfall och annat &n kommunalt avfall och producent-
ansvarsavfall kridvas hogst vartannat ar, eftersom det dr mera arbetsdrygt att sammanstélla
dessa uppgifter och det kraver separata utredningar. Statsradet strivar efter att den administra-
tiva tillaggsbordan for informationsinsamling och rapportering ska bli sa liten som majligt.

Statsradet forhaller sig med reservation till flera forslag som ror Gverforing av lagstiftningsbe-
fogenheter till kommissionen i synnerhet i sédana fragor som nu behandlas i ett reglerings{or-
farande som ger 1nsyn (kommittéforfarande). Dessa fragor dr trots sin tekniska natur dnda vik-
tiga med tanke pé verkstéllandet av avfallslagstiftningen och gillande dem finns stora sikts-
skillnader mellan olika organ, medlemsstater och intressentgrupper. Till den del som lagstift-
ningsbefogenheter dverfors pa kommissionen bor detaljerna i overformgen befullméktigan-
dets lingd och de exakta granserna for de foreslagna befogenheterna &nnu granskas.

Enligt statsradets uppfattning &r forslaget om en tidsfrist pd 18 ménader for verkstillandet av
andringarna 1 direktivet sdrskilt i friga om avfallsdirektivet alltfor kort och den borde for-
langas till 24 manader. Forslagen kréver &ndringar atminstone i avfallslagen och i flera av
statsradets forordningar och det bor reserveras tillrackligt med tid for beredningen av dessa.

Direktivforslagets réttsliga grund och subsidiaritetsprincipen

Statsradet anser att den rattsliga grund som kommissionen foreslar for forslaget till dndring av
forpackningsavfallsdirektivet, FEUF-fordraget artikel 114 (den inre marknaden) och de 6vriga
forslagen, FEUF-fordraget artikel 192.1 (miljon) ér korrekt. Forslaget dverensstimmer ocksé
med subsidiaritetsprincipen eftersom forebyggandet av uppkomsten av avfall samt frimjande
av materialatervinning av avfall och 6vrig avfallshantering redan behandlas heltdckande i EU-
lagstiftningen, och direktivets miljoskyddsmal inte kan uppnas tillrdckligt vl genom nationell
lagstiftning.
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