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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
ANDRING AV FORORDNING (EU) NR 575/2013 VAD GALLER MINSTA
F(")RLUSTIACKNING FOR NODLI[)AN])E EXPONERINGAR SAMT DIREKTIV OM
KREDITFORVALTARE, KREDITFORVARVARE OCH ATERVINNING AV
SAKERHET

1 Forslagens bakgrund och syfte

Den 14 mars 2018 lamnade kommissionen en andra uppfoljningsrapport om minskning av s.k.
nddlidande 1an i Europa. Riksdagen har informerats om rapporten genom en skrivelse den
19 april 2018 (EJ 11/2018 rd). I samband med rapporten lade kommissionen fram ett
atgdrdspaket for att ta itu med problem som orsakas av nddlidande krediter samt forhindra
framtida ackumulering (nedan dtgdrdspaket).

Tvéa lagstiftningsforslag ingar i1 atgardspaketet. Det forsta dr kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av forordning (EU) nr 575/2013 vad
giller minsta forlusttickning for nddlidande exponeringar, (COM(2018)134 final, nedan
dndringsforslag). Det andra lagstiftningsforslaget (kommissionens forslag  till
Europaparlamentets och radets direktiv om kreditforvaltare, kreditforvarvare och dtervinning
av sdkerhet, COM(2018)135 final, nedan direktivforsiag) handlar om att infora ett nytt
direktiv.

Atgérdspaketet inkluderar dven ett arbetsdokument frén kommissionen med icke bindande
anvisningar om etablering av nationella kapitalforvaltningsbolag och deras verksamhet
(Commission Staff Working Document AMC Blueprint, SWD(2018) 72 final). Dokumentet
behandlas i en sérskild E-skrivelse.

Den foreslagna regleringen syftar till att ta itu med den stora volymen av nodlidande 1dn i EU
och forhindra fortsatt ackumulering. Nodlidande 1an dr 1&n dér 14ntagaren har svart att gora
planerade betalningar for att ticka rénta eller aterbetalningar av kapital. Om betalningarna
ligger efter med mer dn 90 dagar, eller om det beddms osannolikt att lanet kommer att
aterbetalas, klassificeras det som ett nédlidande 1an.

Atgirdspaketets tva lagstiftningsforslag omfattar tre regelverk.

Det forsta regelverket ar ett forslag till dndring av kapitalkravsforordningen sd att en s.k.
prudential backstop-mekanism infors. Andringsforslaget giller Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag och
om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 (nedan kapitalkravsforordningen eller CRR).
Genom éndringsforslaget infors en sékerhetsmekanism mot alltfor stor framtida ackumulering
av nddlidande 14n eller motsvarande exponeringar utan tillricklig forlusttackning 1 bankernas
balansrédkningar. Andringsforslaget skapar incitament for kreditinstitut att gora tillrickliga
avsattningar for tickning av forluster pa lan som beviljats fr.o.m. den 14 mars 2018, om de
senare Overgar till att bli nodlidande. Annars maéste kreditinstituten gora avdrag fran sitt
kérnprimérkapital (Common Equity Tier 1, CETI). Mélet &r framforallt att ta itu med
problemet att europeiska banker inte gor tillrickliga avséttningar for forvintade kreditforluster
och drojer med att hantera problemlan eftersom de inte vill gora forlustnedskrivningar i
bokslutet.
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Det andra regelverket ingar i direktivforslaget och har bestimmelser om kreditforvaltare
(Credit  Servicer) och kreditforvarvare (Credit Purchaser). Enligt definitionen i
direktivforslaget avser kreditforvaltare en fy51sk person eller ett foretag som bedriver specifikt
angiven verksamhet pd en kreditgivares vignar. Enligt direktivforslaget ska kreditforvaltare
omfattas av auktorisationskrav och offentlig tillsyn. I direktivforslaget dldggs medlemsstaterna
att fora ett offentligt register 6ver kreditforvaltare. 1 direktivforslagets bestimmelser om
kreditforvarvare aldggs dessa att underritta behoriga myndigheter i medlemsstaten om forvarv
av lanefordringar.

Aven det tredje regelverket hor till direktivforslaget. Hir ingar bestimmelser om effektivare
ianspriktagande av sdkerhet utanfor domstol (Accelerated Extrajudicial Collateral
Enforcement, nedan AECE). AECE-regleringen ska tillimpas pa kreditavtal som ingétts
mellan kreditgivare och affdrsdrivande gidldendrer med 16s eller fast egendom som sékerhet.
Om AECE-mekanismen infors innebar det att kreditgivaren, nir i direktivforslaget nimnda
villkor uppfylls, direkt far ta sékerheten i ansprdk med stod av parternas avtal utan ett
avgorande i domstol. Direktivforslaget har ndrmare bestimmelser om bl.a. ianspriktagande,
virdering av sékerheter, prioritering av konkurrerande sikerhetsréttigheter, gdldenérens rétt att
overklaga ianspraktagande samt AECE-mekanismens forhéllande till insolvensforfaranden.

Atgirdspaketets atgirder syftar till att stddja varandra. Genom #ndring av forordningen s att
en lagstadgad sdkerhetsmekanism infors efterstrdvas tillracklig tickning for framtida
kreditforluster pad nddlidande exponeringar. Samtidigt skapas incitament for avveckling eller
forsdljning av sddana lan. Direktivforslaget syftar till att frimja sekundérmarknaden for
nddlidande exponeringar. En fungerade sekunddrmarknad skulle oka efterfrigan péa
nddlidande exponeringar och ddrmed hdja marknadsvardet av dessa tillgdngsposters. AECE-
ianspréktagandet i direktivforslaget syftar till att minska kostnaderna for avveckling av
nodlidande exponeringar. Atgirdspaketet kompletteras av en juridiskt icke bindande plan for
kapitalforvaltningsbolag. Den ger hjélp till de medlemsstater som sa Onskar att vid
omstrukturering av banker inrdtta ett kapitalférvaltningsbolag som hanterar de nddlidande
lanen.

Atgirdspaketet ingar i kommissionens atgirdsprogram for minskning av de nddlidande ldnen.
Bakgrunden &r en av rédet den 11 juli 2017 antagen handlingsplan for minskning av
nodlidande 1&n och beslutet att utvirdera problemets utveckling och framstegen med planen
utifran kommissionens rapporter. I handlingsplanen uppmanas de olika institutionerna att
vidta atgérder for att ta itu med den stora andelen nddlidande 14n i bankernas balansrakningar i
Europa och forebygga att sadana ackumuleras i framtiden.

Handlingsplanen ingér i en stdrre helhet med malet att reducera banksektorns risker och
fullborda bankunionen, som behandlas i ett meddelande frdn kommissionen
den 11 oktober 2017 (COM(2017) 592 final). Radet diskuterade atgérderna i december 2017.
Kommissionen ldamnade sin forsta planenliga rapport om minskning av nédlidande 1an den 18
januari 2018 (E 12/2018 rd).

2 Forslagens huvudsakliga innehall
2.1 Avdrag for tickning av nédlidande exponeringar
Forslaget om dndring av kapitalkravsforordningen innebdr att en s.k. prudential backstop-

mekanism infors. Syftet med den foreslagna dndringen av kapitalkravsberdkningen &r att
sékerstilla tillrdcklig forlusttickning for nddlidande 1an i kreditinstitutens balansrékningar.
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Prudential backstop-mekanismen har foljande huvudprincip: kreditinstitut aldggs att gora
avsittningar for tacknlng av realiserade eller forvintade forluster upp till en viss miniminiva
nér exponeringar dvergér till att bli nddlidande (minimikrav for tickning av kreditforluster).
Om minimikravet inte uppfylls, ska skillnaden mellan verklig och minsta tickning dras av
(sdkerhetsmekanism) fran poster i kreditinstitutets karnprimérkapital (CET1).

Kravet pd minsta tickning Okar successivt beroende pa hur ldnge en exponering har
klassificerats som nddlidande. Den érliga 6kningen av kravet pd minsta tickning &r mindre
under de fOrsta aren efter det att en exponering klassificerats som nodlidande. Denna
successiva Okning aterspeglar det faktum att ju léngre en exponering har varit nddlidande
desto ldgre dr sannolikheten att de forfallna beloppen kommer att dtervinnas.

I forslaget infors mekanismen genom att ldgga till ett nytt led i artikel 36.1 i
kapitalkravsforordningen, Tillimplig summa av otillricklig tdckning for nddlidande
exponeringar. Forteckningen i ndmnda artikel anger vilka avdrag som ska goras fran posterna i
kreditinstitutens karnprimérkapital (CET1).

Enligt forslaget infors en ny artikel i kapitalkravsforordningen, 47 a, som definierar
nddlidande exponeringar. Definitionen kommer fran begreppet nddlidande exponeringar i
kommissionens genomfoérandeforordning (EU) nr 680/2014. Det tillimpas allmint i
tillsynsrapporteringen. Enligt punkt 1 1 artikeln innefattar exponeringarna olika
skuldinstrument, inbegripet ett rédntebdrande vérdepapper, ett lan, ett forskott, ett
likviditetssaldo hos en centralbank eller annan avistainldning samt ett laneatagande, en l&dmnad
finansiell garanti eller annat dtagande. Punkt 3 i artikeln definierar vilka exponeringar som ska
klassificeras som nddlidande. Hér ingar bl.a. en exponering for vilken ett fallissemang anses
ha intriffat i enlighet med artikel 178 i kapitalkravsférordningen.

Enligt forslaget infors en ny artikel i kapitalkravsforordningen, 47 b, om anstdndsétgérder,
dvs. en eftergift frén ett instituts sida till en géldenér vars finansiella situation haller pé att
eller sannolikt kommer att forsdmras. Eftersom anstandsétgérder kan paverka klassificeringen
av en nddlidande exponering, kompletteras kriterierna med artikel 47 b. Enligt forslaget ska en
nddlidande exponering som ér foremél for anstandsatgarder inte upphora att klassificeras som
nodlidande, sévida inte vissa strikta villkor &r uppfyllda. Kriterierna i samband med
anstandsatgarder ar forenliga med bestimmelserna i kommissionens genomforandeforordning
(EU) nr 680/2014.

Enligt forslaget infors en ny artikel i kapitalkravsforordningen, 47 ¢, om avdrag som ska goras
for tickning av nodlidande exponeringar. De poster som uppfyller kraven pa minsta tdckning
ar kreditriskavsittningar for specifika och allménna l&neforluster som har redovisats i
kreditinstitutets bokslut, ytterligare vérdejusteringar for tillgdngar som redovisats till verkligt
virde och andra reduceringar av kapitalbasen. Den sista punkten innebér att kreditinstituten
t.ex. kan gora storre reduceringar av kapitalbasen dn 6vrig reglering forutsitter. Institut som
berdknar riskvigda tillgdngar med hjilp av internmetoden (IRB) kan anvinda det lagstadgade
expected shortfall-matt (negativt belopp av forvintade forluster) som redan dragits av fran
kapitalbasen,

Endast om summan av dessa poster inte nar upp till tillimpliga krav pa minsta tickning ska
sdkerhetsmekanismen tillimpas. Avdraget ska sédkerstilla att riskerna som forknippas med
nddlidande exponeringar i tillricklig utstrickning aterspeglas 1 kreditinstitutets
kérnprimarkapital (CET1) pa ett eller annat sétt.

Artikel 47 c skiljer pa nodlidande exponeringar med eller utan sidkerhet. Detta motiveras med
att sdkrade nddlidande exponeringar normalt sett utgdér mindre risk for kreditinstitutet dn
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nodlidande exponeringar utan sdkerhet. Om ett lan utan sdkerhet blir en noédlidande
exponering har kreditinstitutet normalt sett inget annat val dn att bevilja anstdnd. Enligt
kommissionen dr atervinningsgraden i genomsnitt betydligt hogre for sékrade nddlidande
exponeringar én for nédlidande exponeringar utan sékerhet.

Artikel 47 ¢ gor étskillnad mellan nodlidande 1an dér géldendrens forpliktelser ar forfallna till
betalning sedan mer dn 90 dagar och andra nodlidande exponeringar. Nér en géldenirs
forpliktelser gentemot ett kreditinstitut dr forfallna till betalning sedan mer &n 90 dagar
forutsdtts att exponeringen técks helt inom en faststélld tid. Ovriga nodlidande exponeringar
ska vara tdckta med upp till 80 % av exponeringsvérdet efter en faststilld tidsperiod, enligt
punkterna 2 och 3 i artikeln efter tvé &r for nédlidande exponeringar utan sikerhet och étta ér
for sékrade nodlidande exponeringar.

Enligt forslaget infors dessutom en ny artikel, 469 a, som faststéller att kreditinstitut inte far
tillimpa prudential backstop-mekanismen for exponeringar som uppstatt fore den 14 mars
2018. Om géldenédrens villkor éndras pé ett sitt som gor att exponeringsvérdet 6kar, kommer
exponeringen dock att omfattas av mekanismen.

2.2 Kreditforvaltare och kreditforvarvare

Regelverket géllande kreditforvaltare och kreditforvdrvare ingar 1 Aatgirdspaketets
direktivforslag. Syftet &r att frémja utvecklingen av sekunddrmarknader for nodlidande
exponeringar.

Kommissionen beddmer att banker inte alltid kan hantera sina nddlidande lan pa ett
andamalsenligt och effektivt sdtt. Om banken saknar personal eller expertis for att forvalta
nodlidande lan eller atervinna sikerheter, kan vérdet pa l&nen bli mindre &n vad som annars
vore mojligt. Kommissionens forslag syftar till att underlétta utkontraktering av forvaltningen
till specialiserade kreditforvaltare samt forséljning av kreditavtal till forvarvare som har den
nddvindiga riskbendgenheten och expertisen for att forvalta dem.

Av artikel 2.1 i direktivforslaget framgér att bestimmelserna om kreditforvaltare och
kreditforvérvare ska tillimpas nér krediten ursprungligen beviljats av ett kreditinstitut eller
dess dotterbolag. Tillimpningen begréinsas inte enligt typen av kreditforvérvare.

Enligt punkt 4 i artikeln ska direktivet inte tillimpas pa forvarv och forvaltning av kreditavtal
som utfors av ett kreditinstitut eller dess dotterbolag eller av ndgon annan typ av kreditgivare
eller dess dotterbolag som &r etablerade i EU. Enligt direktivets dvergédngsbestimmelser om
kreditforvérvare ska bestimmelserna inte tillimpas om kreditavtalet overfors fore den 1
januari 2021.

Direktivforslaget inkluderar bestimmelser om tillsyn och administrativa pafoljder. Artikel 20 i
direktivforslaget faststiller att medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter som ansvarar
for tillsynen o&ver kreditforvaltare. Artikel 21 1 direktivforslaget faststdller deras
tillsynsbefogenheter, bl.a. befogenhet att bevilja eller neka auktorisation, att genomfora
inspektioner pd plats och i Ovrigt, att aligga administrativa péfdljder och att se Over
utkontrakteringsavtal som avses i artikel 10.

Artikel 22 i direktivforslaget har bestimmelser om administrativa pafoljder. Enligt punkt 1
foranleds pafoljd av bl.a. brott mot bestimmelserna om utkontraktering, brister i
kreditforvaltares interna styrformer och kontrollmekanismer eller policy samt underlatelse att
lamna information till myndigheterna. Enligt punkt 2 i artikeln &r pafdljderna annullering av
auktorisation, beslut om korrigerande atgérder och administrativa sanktionsavgifter.
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Artikel 34 under avdelning VI i direktivforslaget faststdller atgarder som ska skydda
konsumenter vid dndring av kreditavtal. Artikel 35 i direktivforslaget faststdller hur
kreditforvaltare och behoriga myndigheter ska behandla klagomal.

Artikel 38 under avdelning VII i direktivforslaget innebér en &ndring av bolanedirektivet
(2014/17/EU). Om en kredit inom direktivets tillimpningsomrade Gverlats till en tredje part
ska konsumenten ha ritt att gora gillande samma invdndningar gentemot den nya
fordringsdgaren som konsumenten kunde ha gjort gentemot den ursprungliga kreditgivaren.
Konsumenten ska underrittas om overlatelsen.

Enligt artikel 41 1 direktivforslaget ska medlemsstaterna ska senast den 31 december 2020
anta och offentliggdra de lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att f6lja det nya
direktivet. Direktivet ska tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2021.

Kreditforvaltare

Enligt artikel 3.8 i direktivforslaget ar kreditforvaltare en fysisk eller juridisk person, utom ett
kreditinstitut eller dess dotterbolag, som bedriver en eller flera i artikeln angivna verksamheter
pa en kreditgivares viagnar. Kreditforvaltaren gor t.ex. foljande: dvervakar genomforandet av
kreditavtalet. samlar in och forvaltar information om kreditavtalets status, lantagaren och
eventuella sékerheter som anvénds for att sékra kreditavtalet. informerar lantagaren om alla
andringar av réntor, avgifter eller betalningar enligt kreditavtalet, verkstiller rittigheter och
skyldigheter enligt kreditavtalet pa kreditgivarens végnar (inbegripet forvaltning av
aterbetalningar). omforhandlar villkor och bestimmelser i1 kreditavtalet med lantagare eller
hanterar lantagares klagomal.

Avdelning II i direktivforslaget innehaller bestimmelser om auktorisation av kreditforvaltare
och gransoverskridande kreditforvaltning. Enligt artikel 4 1 direktivforslaget ska
medlemsstaterna  krdva att en kreditforvaltare erhéller auktorisation. Artikel 5 i
direktivforslaget faststéller krav som kreditforvaltare ska uppfylla for att erhdlla auktorisation
i hemmedlemsstaten. Enligt artikeln ska kreditforvaltaren ha en ledning med tillrackligt gott
anseende, ldmpliga styrformer och kontrollmekanismer, en policy som sékerstéller att
lantagarna behandlas rittvist och omsorgsfullt samt forfaranden for behandling av klagomal.

Artikel 6 i direktivforslaget faststiller forfarandena vid ansdkan om auktorisation och artikel 7
anger i vilka fall den kan upphévas. Enligt artikel 8 i direktivforslaget ska det i alla
medlemsstater inrittas ett offentligt register 6ver auktoriserade kreditforvaltare.

Enligt artikel 9 i direktivforslaget ska forhéllandet mellan en kreditférvaltare och kreditgivare
grundas pa ett skriftligt avtal. Kreditforvaltaren ska dokumentera och behalla uppgifter om
avtalet i minst 10 4r, sa att uppgifterna kan tillhandahéllas de behoriga myndigheterna. Artikel
10 i direktivforslaget innehéller bestimmelser om utkontraktering av kreditforvaltares
verksamhet. Vid utkontraktering forblir kreditférvaltaren ansvarig for efterlevnaden av de
skyldigheter som foljer av direktivet.

Enligt artikel 11 i direktivforslaget ska medlemsstaterna sikerstélla att en kreditforvaltare med
auktorisation har rétt att tillhandahdlla sina tjdnster i unionen. Dérfor har direktivet
bestimmelser om forfaranden och kommunikation mellan myndigheterna i hem- och
viardmedlemsstaterna. Artikel 12 1 direktivforslaget faststéller hur behoriga myndigheter i
hem- och viardmedlemsstaten gemensamt ska Overvaka kreditforvaltare som tillhandahaller
gransoverskridande tjénster.

Kreditforvirvare
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Avdelning III i direktivforslaget innehdller bestimmelser om kreditforvirvares skyldigheter.
Enligt artikel 3.7 i direktivforslaget avser kreditforvarvare en fysisk eller juridisk person, utom
ett kreditinstitut eller ett dotterbolag till ett kreditinstitut, som forvérvar ett kreditavtal inom
ramen for sin handels-, nérings- eller yrkesverksamhet. Enligt punkt 2 i samma artikel avser
kreditgivare ett kreditinstitut eller en juridisk person som har utférdat en kredit inom ramen for
sin handels-, ndrings- eller yrkesverksambhet, eller en kreditforvarvare.

I artikel 13 i direktivforslaget alaggs kreditgivaren att 1dmna all nddvandig information till en
kreditforvéirvare for att den ska kunna beddma kreditavtalets virde. Enligt artikel 14 ska
kreditinstitutet folja Europeiska bankmyndighetens tekniska standarder nér informationen
lamnas. Kreditinstitutet ska ge tillsynsmyndigheten detaljerad information om kreditavtalet
ndr avtalet overfors till en kreditforvarvare. Enligt artikel 19 1 direktivforslaget ska en
kreditforvirvare som Overfor ett kreditavtal till en annan kreditférvérvare underritta de
behoriga myndigheterna om 6verforingen.

Enligt artikel 16 i direktivforslaget ska kreditférvéirvare ldmna information till myndigheterna
om ett kreditinstitut, dess dotterbolag eller en kreditforvaltare som anvénds i
kreditforvaltningen.

Enligt artikel 17 i direktivforslaget ska kreditférvarvare fran tredje lander vid Gverforing av
kreditavtal utse en foretrddare som é&r etablerad i unionen. Dérefter dr foretrddaren ansvarig for
fullgérandet av de skyldigheter som kreditforviarvare aldggs i direktivet. Artikel 15 i
direktivforslaget dldgger dessa kreditforvarvare att anvénda ett kreditinstitut som &r etablerat i
unionen eller en auktoriserad kreditforvaltare for kreditforvaltning avseende kreditavtal som
ingas med konsumenter.

Artikel 18 1 direktivforslaget faststiller regler for direkt verkstdllighet av ett kreditavtal
(directly enforcing a credit agreement) samt kreditforviarvares och behoriga myndigheters
informationsskyldighet i samband med detta.

2.3 Effektivare ianspriktagande av sikerhet utanfor domstol

Avdelning V 1 direktivforslaget (artikel 23—33) innehéller bestimmelser om effektivare
ianspréktagande av sékerhet utanfor domstol (AECE). Enligt artikel 2 i forslaget ska direktivet
tillimpas pa kreditavtal mellan kreditgivare och lanande foretag som ér sékrade genom 10s
eller fast egendom som &gs av det lanande foretaget. Enligt punkt 5 i artikeln ska den
foreslagna mekanismen inte tillimpas pa kreditavtal med sdkerhet, om géildendren &r en
konsument eller ett icke vinstdrivande bolag enligt definitionen i artikel 3 a 1 direktiv
2008/48/EG (om konsumentkrediter), pd avtal om finansiellt sdkerhetsstillande enligt
definitionen i direktiv 2002/47/EG eller pa kreditavtal som sékrats med en bostadsfastighet
som é&r ett lanande foretags huvudsakliga bostad. Enligt artikel 3 i forslaget avser 1&nande
foretag en fysisk eller juridisk person, med undantag av konsumenter, som har ingétt ett
kreditavtal med en kreditgivare.

Artikel 23 i direktivet faststéller pa vilka villkor en kreditgivare far anvidnda den foreslagna
mekanismen for ianspréktagande av sékerhet. Enligt punkt 1 ska ianspréktagande vara mojligt
direkt med stod av parternas avtal. Parterna ska avtala om forfarandet skriftligen, och i avtalet
specificeras en utlosande héndelse (enforcement event) och den tidsperiod under vilken
géildendren efter hdndelsen kan utfora betalningen for att undvika ianspraktagandet.
Galdendren ska tydligt informeras om tillimpningen och f6ljderna av forfarandet fore
ingdendet av avtalet. Ytterligare villkor dr att kreditgivaren inom fyra veckor efter den
utlosande héndelsen skriftligen sdsom anges i artikeln underrdttat géldendren om att
forfarandet inleds och att géldendren efter underrittelsen inte har genomfort betalningen
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fullstandigt. Enligt punkt 2 i artikeln far det 1dnande foretaget inte forfoga over de tillgdngar
som har stéllts som sdkerhet fran och med mottagandet av underréttelsen. Dartill alaggs
géldendren skyldighet att samarbeta och tillhandahalla all relevant information. Enligt punkt 3
i artikeln ska kreditgivaren ge géldeniren en rimlig tidsperiod for att utféra betalningen och
gora rimliga anstrdngningar for att undvika att anvinda forfarandet.

Artikel 24 1 direktivet innehéller bestimmelser om ianspraktagandet i mekanismen. Enligt
punkt 2 i artikeln ska medlemsstaterna foreskriva att sidkerheterna kan realiseras genom
offentlig auktion eller privat forséljning. Minst ett av dessa sitt ska vara tillgdngligt. Enligt
direktivforslaget far medlemsstaterna foreskriva att en notarie, delgivningsman eller annan
offentlig tjdnsteman utses i tillimpliga fall for att sékerstélla en effektiv och snabb fordelning
av forsdljningsintikterna och dverforing av sékerheten till en forvérvare eller for att skydda
lantagarens réttigheter. Punkt 4 i artikeln faststiller att kreditgivaren ska anordna en virdering
av tillgangarna for att avgora acceptpriset vid en offentlig auktion och en privat forsiljning
samt anger forutsdttningar for védrderingen. Géldenéren har rétt att ifragasdtta varderingen
infor domstol.

Artikel 25 1 direktivet innehéller detaljerade bestimmelser om anordnandet av auktion. Punkt
1 i artikeln rdknar upp kreditgivarens skyldigheter och villkoren géllande forséljningspriset.
Kreditgivaren ska meddela gidldendren, och eventuella tredje parter med ett intresse i eller rétt
till tillgdngen, om den offentliga auktionen minst 10 dagar fore auktionen. Acceptpriset for
tillgdngen ska uppgéa till minst det vérderingsbelopp som faststéllts fore den offentliga
auktionen. Tillgdngen far dock pd vissa villkor sédljas med en nedsittning av
véarderingsbeloppet. Artikel 26 1 direktivet innehaller detaljerade bestdmmelser om
kreditgivarens skyldigheter 1 samband med fOrsdljningen och villkoren géllande
forsaljningspriset. Kreditgivaren ska ha gjort rimliga anstringningar for att locka s& manga
potentiella forvirvare som mojlig och underrittat géldenéren, och eventuella tredje parter med
ett intresse 1 eller rétt till tillgdngen, om sin avsikt att sélja tillgdngen minst 10 dagar innan
tillgdngen erbjuds for forséljning. Riktpriset for tillgdngen ska motsvara minst det belopp som
faststillts vid védrderingen vid den tidpunkt di tillgdngen erbjuds for privat forsédljning.
Tillgangen far dock pé vissa villkor sdljas med en nedsittning av varderingsbeloppet.

Enligt artikel 27 i direktivforslaget ska medlemsstaterna foreskriva att prioriteringen for
konkurrerande  sékerhetsrittigheter avseende samma sdkerhet inte péverkas av
ianspréktagandet av en av dessa rittigheter. Enligt forslaget till artikel 28 har géldendren rétt
att Overklaga ianspraktagandet infér en nationell domstol om realiseringen eller véarderingen
av de tillgdngar som stéllts som sdkerhet inte har genomforts i enlighet med direktivets
bestdmmelser.

Artikel 29 i direktivet aldgger kreditgivaren skyldighet att betala géldendren ett eventuellt
overskott mellan det utestdende beloppet enligt kreditavtalet och intékterna fran forsdljningen
av tillgangen. Enligt forslaget till artikel 30 far medlemsstaterna foreskriva om jimkning av
det utestdende skuldbeloppet i kreditavtalet ifall sékerhetens forsdljningspris inte tdcker hela
skulden.

Enligt artikel 31 ska medlemsstaterna sdkerstélla att om ett kreditavtal med sikerhet som ger
ritt att anvinda mekanismen &verfors av kreditinstitutet eller dess dotterbolag till en tredje
part, forvarvar denna tredje part ritt att anvinda mekanismen enligt samma villkor som
kreditinstitutet.

Enligt artikel 32 i direktivforslaget ska direktivet inte paverka tillimpningen av direktivet om

insolvensforfaranden. Kommissionen har ldmnat sitt direktivforslag (COM(2016) 723 final),
men direktivet har &nnu inte antagits. Om insolvensforfaranden inleds i forhallande till en
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gildendr omfattas realiseringen av sdkerheter ocksd av ett avbrytande av enskilda
verkstillighetsatgarder (stay of individual enforcement actions) i enlighet med forslaget.

Artikel 33 i direktivforslaget innehaller bestimmelser om statistik 6ver verkstéllighetsatgéarder
som medlemsstaterna och de behdriga myndigheter som utdvar tillsyn 6ver kreditinstitut ska
samla in och ldmna till kommissionen. Enligt artikel 39 i direktivforslaget ska kommissionen
bitrddas av en radgivande kommitté.

3 Forslagens rittsliga grund och forhiallande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna samt instrument for grundliggande och
méinskliga réattigheter

Béde andringsforslaget och den ursprungliga kapitalkravsférordningen grundar sig pa artikel
114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF). Direktivforslaget grundar sig pa
artikel 53 och 114 i EUF.

Med stod av artikel 53 i EUF utfidrdar Europaparlamentet och rddet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet direktiv som syftar till samordning av medlemsstaternas
bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar om inledande och utdvande av
forvarvsverksamhet som egenforetagare. Enligt artikel 114 i EUF ska parlamentet och radet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och
sociala kommittén, besluta om &tgérder for tillnirmning av séddana bestimmelser i lagar och
andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att uppritta den inre marknaden och fa
den att fungera.

Artikel 114 kan anvidndas som rittslig grund, om det objektivt och faktiskt framgar av
bestimmelsen att den syftar till att forbéttra forutsdttningarna for att upprétta den inre
marknaden och fa den att fungera. Det dr otypiskt att harmoniseringen av regelverket for
ianspriktagande grundas pd en kombination av artikel 114 och 53 i EUF. Samma rittsliga
grund har tidigare anvants i forslaget till direktiv om insolvensforfaranden.

Statsrddet betraktar den foreslagna réttsliga grunden i princip som ldmplig men anser att
grundens riktighet ska sdkerstéllas under forhandlingarna.

Finlands eget system kédnner inte till avtalsbaserat ianspréktagande utanfér domstol av
sdkerhet 1 fastighet eller annan fast egendom. lanspraktagande av sdkerheter sker redan nu
forhallandevis effektivt i Finland eftersom domstolsforfarandet for att skaffa en
utsokningsgrund  vanligtvis dr snabbt och utsdokningsvdsendet har fungerande
forsdljningsrutiner. Dagens nationella forfaranden har inte heller uppfattats som orsak till
problemet med nddlidande lan.

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. I fraiga om AECE-mekanismen, framforallt
ianspraktagande av sdkerhet i fastighet, dr forslaget dock onddigt detaljerat och gor onddigt
omfattande ingrepp i nationella system.

Statsradet anser inte att forslagen strider mot Finlands grundlag eller forpliktande instrument
for grundlédggande och ménskliga rittigheter.

4 Forslagens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Prudential backstop-mekanismen
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Enligt 9 kap. 10 § i gdllande kreditinstitutslag (610/2014) ska kreditinstitutet genom effektiva
system skota den 16pande forvaltningen och Overvakningen av de olika kreditriskbdrande
portfdljerna och exponeringarna. Institutet ska ha processer for identifiering och hantering av
problemkrediter och for genomforande av behdvliga vérderegleringar och avséttningar.
Europaparlamentets och rddets forordningar dr direkt géllande i alla medlemsstater, dvs. de
ska 1 princip inte sittas i kraft nationellt. Om forslaget antas i nuvarande form, kravs darfor
sannolikt inte ndgra dndringar av finsk lagstiftning.

Reglering av kreditforvaltare och kreditforvirvare

Genomforande av direktivet krdver ny lagstiftning som faststéller kreditforvaltarnas
skyldigheter samt myndighetstillsynen.

Effektivare ianspraktagande av sikerhet utanfor domstol

I Finland sker ianspréktagandet av sékerheter i regel genom det i utskningsbalken (705/2007)
foreskrivna utsokningsforfarandet. Bestimmelser om pantritt i fastighet finns i1 jordabalken
(540/1995). 10 kap. i handelsbalken (3/1734) innehaller bestimmelser om pantsittning av 16s
och fast egendom. Direktivforslaget ar inte forenligt med den ovanndmnda lagstiftningen.
Forslaget skulle ocksa foranleda andringar i foretagsinteckningslagen (634/1984) samt vissa
speciallagar om registrerad och intecknad egendom. I friga om géldendrers rattssékerhet kan
forslaget dven paverka lagstiftningen om réttvis indrivning.

Nér direktivforslagets lagstiftningskonsekvenser bedoms ska man som utgangspunkt beakta
att en generell ratt till ianspraktagande av sdkerhet utanfor domstol baserat pa avtal mellan
parterna, sasom foreslas, dr frimmande for det finska rdttssystemet. I Finland kraver
ianspriktagande oftast att fordrans riktighet provats i domstol innan sikerheten tas i ansprak
och att domstolen faststéllt betalningsskyldigheten. Om domen inte efterlevs frivilligt kan den
verkstillas 1 ett  utsokningsforfarande  enligt  utsokningsbalken. D&  skoter
utsokningsmyndigheten bl.a. realisering av sdkerheten. Ett undantag &r forfarandet enligt 10
kap 2 § i handelsbalken som innebér att en panthavare fér silja en 16s pant och ta ut sin
fordran ur kdpesumman, om frutsittningarna i paragrafen uppfylls. Detta forfarande for
handfangen pant motsvarar i sina huvuddrag den foreslagna mekanismen. I ovrigt innebér
direktivforslaget dock ett nytt slags forfarande som é&r of6renligt med utsékningsbalkens
bestimmelser om fOrsdljning och jordabalkens bestdimmelser om pantritt 1 fastighet.
Realisering av foretagsintecknad egendom utanfor insolvens- eller utsokningsforfarandet ar
ocksa nigot som strider mot finsk lagstiftning.

Direktivforslagets tillimpningsomrade &dr delvis oklart. Enligt artikel 2.5 a i forslaget ska
direktivet inte tillimpas pé& kreditavtal med sékerhet som ingétts mellan kreditgivare och
lantagare som dr konsumenter enligt definitionen i artikel 3 a i konsumentkreditdirektivet.
Enligt artikel 3 i forslaget definieras alla lantagare som lanande foretag med undantag av
lantagare som &r konsumenter enligt definitionen i konsumentkreditdirektivet. P4 grund av
undantagen 1 tillimpningen av konsumentkreditdirektivet skulle t.ex. fysiska personer som
utanfor egen niringsverksamhet tar ett bolén eller en konsumentkredit med sékerhet i fastighet
inte rdknas som konsumenter enligt det foreslagna direktivet. I det finska systemet betraktas
dessa personer i allménhet som konsumenter. Om direktivets tillimpningsomrade faststélls i
enlighet med forslaget paverkas den finska konsumentskyddslagstiftningen. Problematisk for
det finska systemet ar ocksa forslaget till artikel 2.5 ¢ ii, som innebér att direktivet inte ska
tillimpas pa kreditavtal med en foretagares huvudsakllga bostad som sékerhet. Det ar oklart
om bostadsaktier som ger besittningsrédtt till den huvudsakliga bostaden ingar i
tillimpningsomradet.
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Finsk lagstiftning forutsétter i regel inte att avtal om pantséttning har en bestdmd form. Darfor
skulle bestimmelserna om avtalets skriftliga form och 6vriga avtalsvillkor i mekanismen
(artikel 23.1 a i fOrslaget) foranleda &ndringar i nationell lagstiftning. Nér det géller
information som géldendren ska fi innan avtalet ingas motsvarar forslaget dock i huvudsak
handelsbalkens bestimmelser om den information som ska ges till en fysisk person innan en
pantforbindelse ingds. Forslagets bestimmelser om kreditgivarens informationsskyldighet och
gildendrens forsummelse av betalningsskyldigheten dr jamforbara med forfarandet enligt
handelsbalken vid forsdljning av 16s pant. Finsk lagstiftning har inte motsvarande
informationsskyldighet for kreditgivare vid ianspréktagande av sékerhet i fastighet eftersom
utsokningsmyndigheten skoter ianspréktagandet.

Enligt artikel 24 1 direktivforslaget kan sdkerheten tas i ansprak genom offentlig auktion eller
privat forsdljning. 1 Finland sker ianspréktagandet enligt utsdkningsbalken sé& att
utmétningsmannen fOrrdttar en offentlig auktion eller pa vissa villkor genom
underhandsforsiljning. Panthavaren far sélja 16s eller fast egendom under hand endast med
samtycke av géldendren samt de borgendrer och andra réttsinnehavare vilkas ritt berors av
forsdljningen. Forsdljning under hand far inte ordnas om ndgon av réttsinnehavarna har
forblivit okand. Artikel 24.2 i direktivforslaget innebar att en medlemsstat kan foreskriva att
t.ex. en utmitningsman ska forordnas vid realisering for att sdkerstdlla fordelningen av
forsaljningsintékter, en effektiv Overforing av sdkerheten eller géildenéirens rittigheter.
Forséljning enligt utsokningsbalken forutsédtter dock en dom i domstol, ndgot som en
utmédtningsman eller annan forséljningsansvarig inte skulle ha tillgang till i det foreslagna
forfarandet, som i1 grunderna didrmed avviker vésentligt frdin dagens forséljningar enligt
utsékningsbalken. Bestimmelserna om vérdering av sidkerheter i artikel 24 avviker ocksa i
viss man fran utsokningsbalkens bestimmelser.

Bestdmmelserna om offentlig auktion och privat forsédljning i artikel 25 och 26 avviker fran
den befintliga lagens uppgiftsférdelning for kreditgivare och utmétningsmdn eftersom
kreditgivaren &laggs skyldigheter som i1 en fOrsdljning enligt utsokningsbalken hor till
utmétningsmannen. Forslagets detaljerade bestimmelser skiljer sig frén utsdkningsbalken
ocksd i fraga om t.ex. tidsfrister vid delgivning och forsdljning. 1 direktivet har det inte
foreslagits bestimmelser om partsutredningar eller bevakningsforfaranden vid forséljning. A
andra sidan motsvarar forslaget om privat fOrsdljning 1 huvudsak forfarandet enligt
handelsbanken vid forséljning av 16s pant. De foreslagna bestimmelserna dr dock delvis mer
detaljerade &n de nationella, tex. i friga om vérdering av sékerheter.

Enligt artikel 27 1 direktivforslaget far prioriteringen for konkurrerande sidkerhetsréttigheter
avseende samma sédkerhet inte paverkas av ianspraktagandet av en av dessa rittigheter, men
genomforandet av denna princip avgors nationellt. Enligt artikel 28 i direktivforslaget ska
géldendren ha ritt att Overklaga ett ianspriktagande infér domstol, om de detaljerade
bestimmelserna inte har foljts. Det ndrmare innehéllet i forfarandet for overklagande torde
avgoras nationellt. Artikel 29 om aterbetalning av dverskjutande belopp till 1dntagaren efter
forsiljning motsvarar i princip den finska lagstiftningen. Det nationella genomforandet av
bestimmelsen beror dock framst pa hur bl.a. artikel 27 i forslaget genomfors nationellt.

Enligt artikel 31 i forslaget ska kreditinstitutet kunna Overfora ett sdkrat kreditavtal som
innehaller mekanismen till en tredje part pa lika villkor och utan begrénsningar. Att sékerheten
i ett kreditavtal kan tas i ansprak direkt avviker fran det som nu dr utgdngspunkten for finsk
lagstiftning. Darfor leder forslaget sannolikt till att avtal av denna typ blir betydligt vanligare i
Finland. Enligt en initial beddémning kan detta kombinerat med avtalens dverforbarhet skapa
andringsbehov géllande lagstiftning om vidareforsiljning av krediter, t.ex. i friga om tillsyn
over tredje parter och géldenérens rittssidkerhet.
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Enligt en initial beddmning utifran artikel 32 1 direktivforslaget har forslaget inte négra direkta
konsekvenser for lagstiftningen om fOrfarandena vid konkurs och fOretagssanering.
Andringsbehoven 4r delvis beroende av vilka bestimmelser om avbrytande av
verkstéllighetsatgérder som infors i direktivet om insolvensforfaranden.

4.2 Konsekvenser for ekonomin
Prudential backstop-mekanismen

Kommissionen har med hjélp av Europeiska bankmyndigheten (European Banking Authority,
nedan EBA) gjort en konsekvensbedomning som pekar pa att redovisningsstandarden IFRS 9,
som tridde 1 kraft 1.1.2018, Okar bankernas avsittningar for forluster pd nddlidande
exponeringar med bara fem procent jamfort med nuldget. Direktivforslaget skulle medfora
kostnader for banker som inte gor dndamalsenliga avsidttningar i sina bokslut. Genom
skyldigheten att gora avdrag fran kérnprimérkapitalet minskar kérnprimérkapitalkvoten for
dessa banker. Om kdrprimaérkapitalet da inte racker for att uppfylla kapitalkraven ska banken
skaffa mer kapital. EBA bedomer att forslaget skulle leda till att bankernas kérnprimérkapital 1
snitt minskar med 217 punkter (ca 2,2 procentenheter) under de foljande 20 aren.

Minimikravet pa tickning av kreditforluster 6kar successivt, vilket leder till att avdrag fran
kdrmprimérkapitalet kan behdva goras redan aret efter det &r da man faststillt att krediten &r en
nodlidande exponering. Kommissionen har dock foreslagit kalibrering av minimikravet s att
det &r lagt de forsta dren och okar i snabbare takt mot slutet av granskningsperioden. Dérmed
anser kommissionen att bankerna far tillrdckligt med tid att anpassa sig till de nya kraven.

Kommissionen bedomer att dndringsforslaget har positiva effekter for bankerna pa langre sikt.
Andringen av forordningen forstirker bankernas lonsamhet och &ven deras motstdndskraft
under en l4gkonjunktur nir man undviker att nddlidande exponeringar som inte har beaktats i
bokslutet byggs upp i bankernas balansridkningar. Enligt kommissionen skulle kreditgivningen
kunna Oka nédr bankerna inte ldngre har felaktigt virderade finansiella tillgdngar i sina
balansrdkningar. Kommissionen har offentliggjort en konsekvensbedomning av den
foreslagna regleringen (SWD(2018) 73 final).

I Finland &r volymen av nddlidande 1&n sa liten att forslaget inte bedoms ha négra betydande
negativa konsekvenser for bankernas utléningsforméga pa kort sikt. Pa lingre sikt beddms
forslaget forbattra dven de finldndska bankernas kapacitet att skapa beredskap for okade
kreditforluster under en ldgkonjunktur. Kreditinstitutens administrativa borda bedoms oka
nagot genom forslaget.

Reglering av kreditforvaltare och kreditforvirvare

Kommissionen beddmer att forslaget till reglering av kreditférvaltare och kreditférvarvare
frimst beror sdljande banker, fOrvdrvare, kreditférvaltare och géldenédrer. Enligt
kommissionen utgdr medlemsstaternas skilda lagstiftningar hinder for 6verforing av krediter
och for kreditforvaltning som inte bedrivs av banker. Genom forslaget harmoniseras reglerna
och tillsynen géllande tredje parter som bedriver kreditforvaltning i EU. Detta véntas minska
kostnaderna for marknadstilltradet for potentiella kreditforvérvare genom forbéttrat tilltréde
och lagre kreditforvaltningskostnader. Kreditférvaltare kan ocksa fa stordriftsfordelar pa den
inre marknaden. Den Okade konkurrensen beddoms leda till storre efterfrigan och hogre
transaktionspriser pd nddlidande 1lan. Kommissionen har  offentliggjort en
konsekvensbeddmning av den foreslagna regleringen (SWD(2018) 75 final, del 1/2).
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Eftersom Finland har en lag volym av nddlidande 1an finns det inte heller ndgon nationell
sekunddrmarknad. Darmed bedoms forslaget inte ha ndgra betydande nationella konsekvenser
pa kort sikt. P4 langre sikt kan forslaget forbéttra dven de finléndska bankernas mojligheter att
sdlja nodlidande lan pé sekundérmarknaden.

Effektivare ianspraktagande av sikerhet utanfor domstol

Enligt kommissionen skulle forfarandet med paskyndat ianspraktagande av sikerhet utanfor
domstol forhindra en alltfor stor ackumulering av nddlidande 1an i bankernas balansrakningar i
framtiden. Atgirden forbittrar bankernas kapacitet att snabbt och enhetligt &tervinna
fordringar i alla medlemsstater. Dédrmed fOrvintas bankerna &ven kunna bevilja fler och
forménligare lan, framforallt till sm& och medelstora foretag samt Over nationsgranserna.
Kommission har offentliggjort en konsekvensbedomning av den foreslagna mekanismen
(SWD(2018) 75 final, del 2/2).

Kommissionen bedomer att kreditgivare drar nytta av den foreslagna harmoniseringen bl.a.
genom att 1dnens atervinningsgrad okar och riskerna for forluster minskar. For ldntagarna kan
den fOreslagna mekanismen bl.a. leda till sdnkt rénteniva, forlingning av lénens
aterbetalningstider och utveckling av ovriga villkor i kreditavtalen. Kommissionen anser
ocksa att mekanismen minskar bankernas behov att gora de erforderliga avsittningarna for
nodlidande 1an. Forslaget skulle dven locka fler investerare och oka transaktionspriserna pa en
sekundérmarknad for dessa l&n. Enligt kommissionen leder mekanismen inte till fler
ianspréktaganden av sékerheter.

I Finland kan ianspraktagandet av sidkerheter anses fungera ganska védl och vara ritt
formanligt, och darfor beddoms en dndring av den nationella lagstiftningen inte ge nadgon direkt
ekonomisk nytta for kreditinstituten eller foretagsverksamheten. Direktiviorslagets potentiella
nytta for Finlands del skulle frémst kunna handla om den ovan beskrivna effektiviseringen av
den gemensamma marknaden. Enligt kommissionens beddmning kommer mekanismens
kostnader i huvudsak att betalas av kreditgivare med sikerhetsritt och l&nande foretag, men
dessa kostnader vintas inte bli betydande.

Artikel 33 1 fOrslaget aldgger medlemsstaterna och de myndigheter som har tillsyn over
kreditinstitut att samla in statistik om de foreslagna forfarandena for ianspraktagande.
Eftersom det handlar om en ny typ av mekanism i det finska systemet samlas dessa uppgifter
inte in i dagsldget. Skyldigheten att samla in data medfér sannolikt kostnader for
informationssystem. Enligt kommissionens beddmning kommer dessa kostnader att berdra
tillsynsmyndigheterna.

4.3 Forslagets konsekvenser for budgetekonomin eller den offentliga forvaltningen
Prudential backstop-mekanismen

Kommissionen beddomer att &dndringsforslaget med tiden kommer att minska
tillsynsmyndigheternas arbetsbelastning i ndgon mén eftersom bestdmmelserna finns i en
direkt tillimplig forordning. Dérmed skulle antalet banker som aldggs téicka exponeringar
enligt tillsynsmyndighetens provning sannolikt minska.

Reglering av kreditforvaltare och kreditforvirvare

Direktivforslagets bestimmelser om kreditforvaltare och kreditforvarvare forutsitter att
kreditforvaltarna omfattas av auktoriseringskrav och offentlig tillsyn. Behandlingen av
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ansokningar om auktorisering och den offentliga tillsynen bedéms 6ka Finansinspektionens
behov av tillsynsresurser.

Effektivare iansprdktagande av sdkerhet utanfor domstol

Enligt kommissionens konsekvensbedomning har forslaget inga betydande konsekvenser for
medlemsstaternas  budget och offentliga forvaltning. Eftersom det handlar om ett
ianspraktagande utanfor domstol kan forslaget i mycket begrinsad man minska antalet
summariska tvistemal. A andra sidan kan den foreslagna ritten till dverklagande medfora nya
typer av tvister och da oka arbetsbordan. Hur forslaget paverkar utsokningsmyndighetens
verksamhet beror pa hur det genomfOrs nationellt. Arbetsbelastningen kan ©ka, om en
utmétningsman medverkar i ett ianspraktagande enligt forslaget och fordrans riktighet
dessforinnan inte provats i domstol.

5 Andra medlemsstaters stindpunkter

Prudential backstop-mekanismen

De andra medlemsstaternas officiella stindpunkter dr dnnu inte kénda.

Nér kommissionen presenterade &ndringsforslaget vid ett mote i rédets arbetsgrupp for
finansiella tjénster den 20 april 2018 kommenterades initialt framforallt tidpunkten for
tillimpningens borjan, forhallandet till ECB:s tillsynsmandat och till redovisningsstandarderna
samt andra detaljer. Andringsforslaget vilkomnas brett av medlemsstaterna pa allmén niva.
Reglering av kreditforvaltare och kreditforvirvare

De andra medlemsstaternas officiella stindpunkter &r &nnu inte kénda.

Nér kommissionen presenterade direktivforslaget vid ett mote i radets arbetsgrupp for
finansiella tjinster den 20 april 2018 kommenterades initialt framforallt forhallandet till
gillande lagstiftning i medlemsstaterna samt tekniska detaljer. Forslaget till reglering av
kreditforvaltare och kreditforvérvare vilkomnas brett av medlemsstaterna pé allmén niva.
Effektivare iansprdktagande av sdkerhet utanfor domstol

De andra medlemsstaternas officiella standpunkter dr dnnu inte kénda.

Nér kommissionen presenterade direktivforslaget vid ett mdte i radets arbetsgrupp for
finansiella tjanster den 20 april 2018 kritiserades initialt forhéllandet till gdllande nationell

ratt, framforallt till hur fastigheter anvédnds som sékerhet.

6 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska
unionen

Riksdagen har informerats om kommissionens andra framstegsrapport och atgirdspaketet
genom en skrivelse den 19 april 2018 (EJ 11/2018 rd).

Den 28 mars 2018 fick 58 foretrddare for olika intressenter per e-post information om
direktiv- och &andringsforslagen och atgirdspaketets plan for inrdttande av nationella
kapitalforvaltningsbolag samt en inbjudan att limna kommentarer. Foljande foretrddare har
gett respons, som beaktats vid utformningen av statsradets stdndpunkt: Suomen yrittdjét ry,
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OP Gruppen, Finansinspektionen, Finans Finland (FA), Verket for finansiell stabilitet,
Finlands Naringsliv EK, professor Tuula Linna samt Finnvera.

Forslagen till direktiv och dndring av forordningen samt ett utkast till statsridets skrivelse
angdende dem har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for finansiella tjénster och
kapitalrorelser (sektion 10) och i sektionen for réttsliga fragor (sektion 35) inom kommittén
for EU-drenden. Foljande foretrddare har gett respons, som beaktats vid utformningen av
statsradets stdndpunkt: Arbets- och niringsministeriet, Finansinspektionen, Verket for
finansiell stabilitet, Finlands Néringsliv EK, Finans Finland (FA), Kommunfinans Abp, OP
Gruppen, Suomen yrittdjit ry.

Kommissionen presenterade sitt forslag i radets arbetsgrupp for finansiella tjanster den 20
april 2018. En utforlig behandling av forslagen inleds av radet i skriftligt forfarande i maj
2018 och vid méten i juni 2018. Det kommande ordférandelandet Osterrike har inofficiellt
meddelat att behandling av édndringsforslaget dr en prioritet.

Andringsforslaget dr under behandling i Europaparlamentets utskott for ekonomi och
valutafragor. Rapportér har dnnu inte utsetts. Radgivande utskott dr utskottet for rattsliga
fragor, som beslutade att inte yttra sig.

Direktivforslaget dr under behandling i Europaparlamentets utskott for ekonomi och
valutafragor. Rapportér har dnnu inte utsetts. Radgivande utskott dr utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd samt utskottet for rittsliga fragor, som beslutade att inte yttra

S1g.
7 Alands behdrighet

Arendet hor till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § och 29 § i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

8 Statsriadets stindpunkt

Kommissionens forslag ér forknippade med planerna for att fullborda bankunionen. Statsradet
betonar i enlighet med tidigare riktlinjer att atgérder som syftar till riskdelning inom
kreditinstitutssektorn, sdsom inférande av en gemensam inséttningsgaranti, forutsitter bl.a. att
riskerna inom de olika ldndernas kreditinstitutssektorer reduceras. Statsradet stoder malet med
kommissionens forslag att stirka den europeiska kreditinstitutssektorn och reducera
banksystemets risker.

Statsrédet anser det viktigt att man hittar effektiva sétt att minska volymen av nddlidande lan.
Statsradet anser att forslagen stoder detta mal pa ett allmént plan. Enligt statsradets tidigare
standpunkter &r nddlidande 1an i stor utstrickning ett problem for enskilda banker eller
medlemsstater dir bankerna finns och inte ett problem pad EU-niva i egentlig bemarkelse trots
att det kan finnas spridningseffekter.

Statsrddet betraktar framfGrallt dndringsforslaget som en utveckling 1 rétt riktning nér det
géller hantering av nddlidande exponeringar. Andringen skapar incitament for bankerna att i
tid och pa lampligt sitt beakta eventuella kreditforluster i boksluten. Statsradet riktar dock
uppmérksamhet pa att den foreslagna 16sningen bara géller exponeringar som uppstatt efter
det att forslaget lamnades och alltsa inte 16ser problemet med nddlidande 1an som redan finns i
bankernas balansrakningar.
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Statsradet betraktar direktivforslagets reglering av kreditforvaltare och kreditférvarvare som
en utveckling i ritt riktning ndr man vill utveckla sekunddrmarknaden for nddlidande
exponeringar. Statsridet anser att auktorisationskravet och skyldigheten att ordna tillsyn dver
kreditforvaltare dr motiverade forslag med tanke pé gildenérens intressen och balansering av
marknaden.

Statsrddet forhaller sig reserverat till den fOreslagna harmoniseringen géllande
ianspraktagande av sdkerheter och anser att en lagstiftning med den foreslagna utformningen
inte framjar de uppstillda malen for den. Direktivet bor pad ett balanserat sitt beakta
kreditgivarnas réttigheter, foretagens verksamhetsforutséttningar och gildenédrens réttsskydd.

Statsrddet anser det viktigt att under de fortsatta forhandlingarna komma fram till en
balanserad helhetslosning som effektivt stdder malsittningarna for fullbordandet av
bankunionen och den inre marknaden och samtidigt sékerstiller en effektiv och fungerande
sakritts- och utsokningslagstifining pa nationell niva samt nédvéndig nationell handlingsfrihet
dven framover, sa att direktivet inte innehdller tvingande bestdmmelser som avviker fran
grundprinciperna for finsk sakritts- och utsokningslagstiftning och att det inte &ventyrar
gildendrernas rattssakerhet.
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