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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om skydd av unionen och dess medlemsstater mot ekonomiskt tvang fran tred-
jelinder

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 8 december 2021 till Europaparlamentets och radets forordning om skydd av
unionen och dess medlemsstater mot ekonomiskt tvang frén tredjeldnder (KOM(2021) 775 fi-
nal) samt en promemoria om forslaget.
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UTRIKESMINISTERIET PROMEMORIA
29.3.2022

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM SKYDD AV UNIONEN OCH DESS MEDLEMSSTATER MOT EKONO-
MISKT TVANG FRAN TREDJELANDER

1 Bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen (nedan kommissionen) lade 8.12.2021 fram ett forslag till Europa-
parlamentets och radets (nedan parlamentet och radet) forordning om skydd av unionen och
dess medlemsstater mot ekonomiskt tvang frén tredjelinder (COM(2021) 775 final).

Ett handelspolitiskt meddelande om en Gppen, hallbar och bestdmd handelspolitik som gavs ut
av kommissionen i februari 2021 ligger till grund for forslaget. I meddelandet anges dven be-
hovet av att klara sig i en virld med 6kande geopolitiska spanningar och dér handel i allt storre
omfattning anvénds till att uppnd geoekonomiska mal.

Syftet med forslaget till forordning &r att skydda Europeiska unionens (nedan unionen) och dess
medlemsstaters intressen genom att det ger unionen majlighet att reagera pa ekonomiskt tvang
enligt forslaget till forordning. Med ekonomiskt tvang avses en situation dér ett land utanfor
unionen (nedan tredjeland) forsoker tvinga unionen eller en medlemsstat att gora ett visst poli-
tisk val genom att vidta, eller hota att vidta, atgérder mot unionen eller en medlemsstat som
paverkar handeln eller investeringar. Unionens svar, eller bara mojligheten till ett sddant, syftar
till att avskriacka ldnder fran att utéva ekonomiskt tvang 6verhuvudtaget eller att avsta fran dem.

Enligt forslaget ska unionen, efter att kommissionen utifran sina utredningar har konstaterat att
ett tredjeland infor eller hotar att infora en atgdrd som uppfyller forordningens kdnnetecken for
ekonomiskt tving, ha tillgang till olika medel for att reagera pa situationen.

Enligt forordningen ar syftet att i forsta hand astadkomma en 16sning genom samrad med ett
tredjeland, och dven med hjélp av internationellt samarbete. Om man inte dstadkommer en 16s-
ning skulle kommissionen ha tillgang till ett brett urval reaktionséatgérder som specificeras i
bilagan till forslaget till férordning, och dessa skulle kunna inforas i andra steget bland annat i
frdga om handel med varor och tjinster, investeringar, offentliga upphandlingar, inom handels-
relaterade och immateriella rattigheter eller i frdga om unionsprogram eller unionens kapital-
eller finansieringsmarknad. Anvindningen av ekonomiska éatgirder skulle emellertid vara det
sista séttet att svara mot ekonomiskt tvang.

Genomforandet av reaktionsétgérder ska ske med ett s& kallat kommittéforfarande, dér kom-
missionen i form av en genomforandeforordning foreslar reaktionsatgirder och understiller sitt
forslag en kommitté inom ramen for kommittéforfarandet som bestir av medlemslédnderna for
omrdstning. Beslut om forslaget fattas med kvalificerad majoritet (55 procent av medlemslén-
derna, dvs. i praktiken 15 medlemslénder av 27, och 65 procent av unionens befolkning).
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Forslagets syfte ér att rétta till en brist i unionslagstiftningen. Unionen har méjligheten att inféra
olika utrikespolitiska atgérder, sdsom sanktioner, for att pdverka en annan stats eller médnnisko-
grupps politik eller verksamhet. Unionen har emellertid for nérvarande ingen uttrycklig réttslig
grund for att inom handelspolitiken agera mot ekonomiskt tvang. Samtidigt anser kommissionen
att tredjeldnder anvander allt mer ekonomiskt tvang, vilket kan hota unionens och medlemssta-
ternas rattigheter och intressen.

Unionens reaktionsatgérder enligt bilaga I till férordningen kallas nedan svarsatgérder i termens
allménsprékliga och ddrmed vidare betydelse 4n termen “motétgirder” som anvinds i den in-
ternationella ritten (pa finska anvands endast termen “vastatoimet” for bade svars- och motat-
gérder). I den internationella rétten avses med motétgéirder atgirder som staten kan inféra med
vissa forutsittningar pa grund av en annans stat atgird som strider mot internationell rétt. I den
allménsprékliga betydelsen dr termen bredare och omfattar d&ven sadana situationer dir det inte
finns ndgra brott mot internationell ritt i bakgrunden. Fragan forklaras nérmare i ett senare av-
snitt som behandlar forslagets forhallande till internationell rétt.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Syfte

I forordningen faststélls regler och forfaranden for att sékerstélla skydd av unionens och dess
medlemsstaters intressen nir det dr friga om en tredjelandsatgédrd som géller ekonomiskt tvang
enligt forordningen, eller hot om det, och som man forsoker fé att upphora.

Det ér fraga om en tvingsétgird eller hot om det om ett tredjeland forsoker att tvinga unionen
eller en medlemsstat att fatta ett politiskt beslut eller avsté frén fatta det. I forsta hand &r syftet
att avsluta tvanget genom samrad och internationellt samarbete. Férordningen skulle emellertid
ge unionen mojligheten att som en sista utvidg dven vidta svarsatgérder.

I forslaget betonas att atgarder som ska genomforas enligt forordningen bor vara forenliga med
unionens skyldighet enligt internationell rétt och genomforas inom ramen for de principer och
mal som giller for unionens yttre atgirder.

Definition av ekonomiskt tvang

Det ar fraga om ekonomiskt tvang enligt férordningen om ett tredjeland inkréktar pa unionens
eller en medlemsstats legitima suverina val

- genom att det forsoker forhindra eller astadkomma att en viss handling fran unionens eller en
medlemsstats sida upphor, dndras eller vidtas (och)

- genom att det infor eller hotar om att infora atgirder som paverkar handeln eller investeringar.

Kommissionen bedémer sjélvstindigt utifrdn foljande villkor om ovan ndmnda definition av
tvang uppfylls:

(a) hur intensiv, allvarlig, frekvent, varaktig, bred och omfattande tredjelandsatgarden ar och
det tryck den ger upphov till;

(b) huruvida tredjelandet uppvisar ett monster av inkrdktande som syftar till att forsoka forma
unionen eller medlemsstaterna eller andra lénder att agera pa ett visst sétt;
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(c) 1 vilken utstrackning tredjelandsatgédrden inkréktar pd nagon del av unionens eller en med-
lemsstats suverinitet;

(d) huruvida tredjelandet har ett legitimt skal till att agera som é&r internationellt erként;

(e) huruvida, och pa vilket sitt, det tredjelandet innan det inforde sina atgérder gjort allvarliga
och drliga forsok att 16sa frdgan genom internationell samordning eller avgdrande, antingen
bilateralt eller inom ramen for ett internationellt forum.

Atgiirder i den firsta uppsiittningen steg

Till de forsta stegen som avses i forordningen hor de dtgirder som genomfors utan svarsatgirder
och vars syfte ér att hindra ett tredjeland frén att anvinda ekonomiskt tvang eller att fa landet
att upphora med tvang om sédant redan anvands.

Forst ska kommissionen sjalvstiandigt utifran uppgifter som den har fatt undersdka om en tred-
jelandsatgird uppfyller ovan namnda kriterier pa ekonomiskt tvang. I samband med detta ska
kommissionen dven meddela tredjelandet i fraga att en undersdkning har inletts. Kommissionen
kan i den officiella tidningen eller genom ett annat offentligt meddelande begéra mer informat-
ion om atgédrdens konsekvenser, varav dven medlemslédnderna har mojligheten att ge informat-
ion. Kommissionen kan ocksé be om det berdrda landets observationer om frigan.

Forordningen forpliktar kommissionen att agera snabbt. Dérefter ska kommissionen ge sitt be-
slut huruvida det dr frdga om ekonomiskt tvang. Kommissionen bor i samband med beslutet
underrétta det berdrda tredjelandet om sitt beslut och begéra att det upphor med sitt ekonomiska
tvang eller hotet om det och, nir s &r lampligt, ersitta de skador som unionen eller dess med-
lemsstater har lidit.

Kommissionen ska vara 0ppen for att pa unionens vignar samarbeta med det berérda tredjelan-
det i syfte att undersoka olika alternativ for att fa det ekonomiska tvénget att upphdra. Alterna-
tiven kan inbegripa direkta forhandlingar, medling eller forlikning eller hdnskjutande av fragan
till internationellt avgérande. Kommissionen ska forsoka fa tvanget att upphora dven genom att
ta upp fragan i relevanta internationella forum. Kommissionen ska vara 6ppen for samrad med
tredjelandet dven efter att beslut om eventuella svarsatgirder har fattats eller medan de avbryts.
Kommissionen ska hélla Europaparlamentet och rddet informerade om utvecklingen.

Kommissionen ska rddgora och samarbeta dven med andra ldnder som drabbats av samma eller
liknande ekonomiska tvangsatgirder och som é&r intresserade av fragan. Malet ar att finna 16s-
ningar for att fa tvnget att upphora och att koordinera atgérder.

Samarbetet och samradet kan fortsitta &ven om man Overgér till andra steget och planeringen
av svarsatgarder.

Atgiirder i den andra uppsiittningen steg

Unionens eventuella svarsdtgdrder

I forordningen faststdlls unionens svarsatgérder och forfaranden for att anta dem i den andra
uppséttningen steg. Svarsatgdrder infors utifrdn de kriterier som presenteras nedan endast om

tredjelandet inte upphor med de ekonomiska tvanget under eller efter atgérderna i den forsta
uppsittningen steg. Malet &r att {4 tredjelandet att upphora med sitt ekonomiska tvang.
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Kommissionen ska anta en genomforandeakt for att genomfora unionens svarsatgirder, om at-
gérderna i den forsta uppséttningen steg a) inte har lett till att det ekonomiska tvanget upphort
eller till att den skada som vallats unionen eller en medlemsstat inte avhjélps inom en rimlig
tidsperiod, b) det krévs atgéirder for att skydda unionens och dess medlemsstaters intressen och
rattigheter, och c) atgérder ligger i unionens intresse.

Genomforandeakten antas enligt granskningsforfarandet i Europaparlamentets och rédets for-
ordning om faststdllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EU) nr 182/2011, (nedan kom-
mittéforordningen). Kommissionen bitrdds av en kommitté som faststélls i kommittéforord-
ningen och som bestar av foretridare for medlemsstaterna. I kommittén ska beslut fattas med
kvalificerad majoritet.

[ bradskande fall kan kommissionen godkidnna en genomforandeférordning som tillimpas ome-
delbart. En bradskande genomforandeforordning ska endast kunna antas i mycket bradskande
fall, dér syftet med dtgérderna &r att undvika att de ekonomiska tvingsétgérderna vallar unionen
eller dess medlemsstater irreparabel skada. En saddan forordning ska vara i kraft i hogst tre mé-
nader. Kommissionen ska kunna genomfora svarsitgirder d&ven med stdd av andra réttsakter.
Kommissionens genomforandeakter om svarsatgérder enligt bilaga I till forslaget till féorordning
ska godkénnas i kommittén inom ramen for kommittéforfarandet.

Kommissionen ska ocksé ha ratt att med delegerade akter 4ndra innehallet i bilaga I for att vidga
unionens urval av svarsatgdrder, om sadana atgirder &r lika eller mer d&ndamalsenliga dn de
redan befintliga atgédrderna, eller om de gor att man undviker eller minimerar de negativa effek-
terna for de drabbade aktdrerna eller den administrativa komplexiteten och de administrativa
kostnaderna.

Svarsatgirder kan till exempel innebdr upphdvande av unionens internationella forpliktelser i
foljande branscher och till exempel

- 1 frdga om handel med varor inférande av nya eller hojda tullar inbegripet aterinférande av
tullar pd mest gynnad nation-niva eller inférande av tullar utéver mest gynnad nation-niva, eller
inférande av ytterligare avgifter,

- inférande av begriansningar, kvoter eller tillstandskrav som géller import eller export av varor
eller begriansning av transitering av varor,

- begrinsning av deltagande i offentliga upphandlingar,

- begriansning av export av varor som omfattas av kontroll av export,

- inférande av nya begrénsningar som paverkar handeln med tjénster,

- inforande av nya begrinsningar i frdga om utldndska direktinvesteringar,

- inférande av begrdansningar som paverkar handelsrelaterade aspekter av immateriella rattig-
heter i frdga om réittighetshavare i det berdrda tredjelandet,

- inférande av begriansningar avseende finansiella tjénster vad géller bank- och forsékringstjéns-
ter eller tilltrdde till unionens kapitalmarknader eller finansiella tjénster,
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- inférande av nya begrinsningar vad géller registrerings- och tillstdndsférfaranden i enlighet
med kemikalielagstiftningen,

- inforande av begrinsningar i frdga om tillstdndsforfaranden for den sanitéra och fytosanitira
lagstiftningen eller

- inférande av begrinsningar vad géller tillgdng till unionsfinansierade forskningsprogram eller
uteslutning frdn unionsfinansierade forskningsprogram

Atgirder kan dven vara tillimpliga pa fysiska och juridiska personer i vissa fall, till exempel
om kommissionen upptécker att en fysisk eller juridisk person har anknytning till tredjelandets
regering, eller att personen har anknytning till tredjelandets regering och dessutom har deltagit
i det ekonomiska tvanget. Svarsitgirder som géller fysiska eller juridiska personer kan borja
gélla samtidigt eller senare 4n unionens dvriga svarsatgérder.

Enligt forslaget till forordning ska unionen infora svarsatgirder ocksé vad géller sidana foretag
som &r etablerade i unionen och dér en person frén ett tredjeland dger majoriteten eller kontrol-
lerar bolaget, om bolaget har anknytning till tredjelandets regering eller om det har bidragit till
det ekonomiska tvinget. Sddana atgérder kan endast inforas om andra svarsatgérder anses otill-
rackliga.

Da kommissionen dvervéger atgarder som géller juridiska eller fysiska personer, ska man utover
kommissionens andra villkor dessutom ocksé bland annat bedoma vilka former handeln med
tjanster eller investeringarna har samt risken om sadana svarsétgirder inte infors; hur effektivt
skulle sadana svarsatgérder bidra till att det ekonomiska tvanget upphor; och andra alternativa
atgirder som man rimligen skulle kunna inféra och som skulle begrinsa handeln med tjanster
eller investeringar i mindre omfattning &n de ovan ndmnda atgérderna.

Ursprung och nationalitet for varor, tjdnster, tjdnsteleverantorer, investeringar och innehavare
av immateriella rattigheter ska faststdllas i enlighet med bilaga II. Kommissionen ska dven
kunna dndra innehéllet i denna bilaga genom delegerade akter.

Vissa villkor ska faststéllas for antagandet av delegerade akter. Till exempel ska parlamentet
eller radet niar som helst kunna aterkalla delegeringen av befogenhet. Beslutet om aterkallande
skulle inte paverka giltigheten av de akter som redan har delegerats. S& snart kommissionen
antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

Val av unionens svarsdtgdrder

Forslaget till forordning innehéller kriterier utifrdn vilka kommissionen ska planera och vilja
svarsatgirder. Svarsatgirderna ska vara proportionella, och de far inte ga utéver den ekono-
miska skada som unionen eller medlemsstaten lider till f6ljd av tvanget, varvid hiansyn ska tas
till hur allvarlig tvingsatgédrden ar samt till unionens eller medlemslandets réttigheter. Dessu-
tom péverkar unionens intresse valet av atgdrder. Vid val av atgirder ska kommissionen dessu-
tom beakta foljande kriterier:

(a) atgdrdernas dndamalsenlighet ndr det géiller att forma tredjelandet att upphdra med sitt eko-
nomiska tvang;

(b) atgéardernas mojligheter att hjélpa ekonomiska aktorer i unionen som drabbas av de ekono-
miska tvangsatgirderna;
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(c) undvikande eller minimering av negativa effekter for de aktorer som drabbas av unionens
svarsétgarder;

(d) undvikande eller minimering av negativa effekter for unionens andra politikomrédden och
mal;

(e) undvikande av oproportionerlig administrativ komplexitet och oproportionerliga kostnader;

(f) forekomsten av eventuella svarsatgirder, och dessa atgérders art, som foretagits av andra
lander som drabbas av samma eller liknande ekonomiska tvangsétgérder, inbegripet nér sé &r
relevant samordning;

(g) andra relevanta kriterier som faststélls i den internationella rétten.

Férordningen innehéller forfarandena, kriterierna och villkoren for dndring, tillfalligt uppha—
vande och avslutande av unionens svarsatgarder Kommissionen ska avsluta unionens svarsat-
girder om nagon av foljande omsténdigheter foreligger:

a) det ekonomiska tvanget har upphort;
b) det pé annat sétt kommits fram till en 6msesidigt dverenskommen 16sning;

c) det krivs att unionens svarsatgérd dras tillbaka till f61jd av ett bindande avgérande fran en
tredje part;

d) det ar ldmpligt med hinsyn till unionens intresse

Dessutom beskriver forordningen andra forfaranden i anknytning till svarsatgirder, sdsom att
underritta det berorda tredjelandet om svarsatgirder, offentliggérande av atgiarder och eventu-
ellt uppskjutande. Kommissionen ska ocksa ha mojligheten att 14ta bli att underritta tredjelander
om besluten, om detta &r ndodvandigt for att bevara unionens eller medlemsstaternas réttigheter
och intressen och i synnerhet for att garantera att unionens svarsatgérder ar effektiva.

I forordningen faststélls kriterier med vilka information inhdmtas frén intressentgrupper i olika
faser for beslutsfattandet om svarsatgirder. Skyndsamhet kan utgora hinder fér inhdmtning av
information och samrad med intressentgrupper.

Oversyn och ikrafttridande

Kommissionen bor stindigt bedoma situationen efter att unionens svarsétgérder har inforts, och
dessutom bor kommissionen beddma hur effektiva unionens svarsédtgérder har varit sex ménader
efter att atgdrderna har upphdrt. Kommissionen bor dven se over forordningens verksamhet sen-
ast tre &r efter inforandet av den forsta svarsatgérden eller sex ar efter att forordningen har trétt
i kraft.

Forordningen triader i kraft den tjugonde dagen efter att den har publicerats i unionens offentliga
tidning. Forordningen ska vara till alla delar bindande och direkt tillaimplig i alla medlemsstater.
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3 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rattslig grund

Kommissionen foreslér artikel 207.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) som forordningens réttsliga grund. Enligt den ska Europaparlamentet och radet ge-
nom forordningar i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om atgérder for
att faststélla inom vilken ram den gemensamma handelspolitiken ska genomforas. I artikel 207.1
i EUF-fordraget faststills tillimpningsomradet for den gemensamma handelspolitiken som
bland annat ror utbyte av varor och tjanster samt handelsrelaterade aspekter av immateriella
rittigheter, utlindska direktinvesteringar, exportpolitik och handelspolitiska skyddsatgérder.
Forordningen godkénns i rddet med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser preliminért att kommissionens forslag till réttslig grund &r &ndamalsenlig. EU-
domstolen har i sin praxis faststéllt att utrikes- och sékerhetspolitiska dimensioner inte i sig
utgor ett undantag fran huvudregeln om att atgdrden bor ha endast en rittslig grund. Under
behandlingen av forslaget ska emellertid den utrikes- och sdkerhetspolitiska dimensionens in-
verkan pé forslaget tydliggoras.

Forhdllandet till subsidiaritetsprincipen

Gemensam handelspolitik anges i artikel 3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
som ett omrade dér unionen ska ha exklusiv befogenhet. Enligt artikel 5.3 i fordraget om Euro-
peiska unionen (FEU) tillimpas subsidiaritetsprincipen inte pa de omréden déir EU inte har ex-
klusiv befogenhet.

Vad géller eventuella omraden utanfor unionens exklusiva befogenhet, kan man enligt unionen
endast genom &tgirder pa unionsniva sékerstilla en enhetlig 16sning pé ett problem som géller
hela unionen. Medlemslidnderna har i for sig en ritt att enligt internationell ratt forsvara sig med
egna atgirder mot utrikespolitiskt tvang, inklusive ekonomiskt tving, bara detta gors utan &t-
géirder som hor till unionens exklusiva befogenhet. Eftersom unionen har exklusiva befogen-
heter inom handelspolitiken, kan medlemsldnderna darmed inte sjidlvstindigt infoéra de handels-
politiska atgarder som beskrivs i férordningen. Den nationella lagstiftningen kan emellertid inte
heller erbjuda en 16sning pa situationer som géller hela unionen eller alla medlemsstater. Mer-
vérdet av unionens atgirder utgar frdn uppnaendet av sddana fordelar som inte kan uppnas till-
rackligt eller alls p& nivan for ett enskilt medlemsland.

Statsradet anser att forslaget Overensstimmer med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen foljer forslaget proportionalitetsprincipen. Forslaget till forordning ger
andra dtgérder &n svarséatgirder hogre prioritering. Vid behov kan sddana emellertid vidtas. Ur-
valskriterierna ska innehalla kravet om att unionens atgirder och i synnerhet svarsatgérder ska
std 1 rdtt proportion till den skada som de svarar mot, ocksa enligt den internationella réttens
krav. Urvalskriterierna forutsatter dessutom att de bieffekter som uppstar pa grund av anvéand-
ning av instrumentet och den administrativa bordan ska vara s sma som majligt.

Statsradet anser preliminért att forslaget foljer proportionalitetsprincipen. Behandlingen av for-
slaget till forordning i rddet kan ytterligare fortydliga detta.
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4 Forslagets konsekvenser
Kommissionens konsekvensbedomning
a) Allmdnt

Kommissionen gav ut en 79 sidor lang konsekvensbeddmning i samband med forslaget. Offent-
liga och inriktade samrdd med intressentgrupper har anvénts som en grund. Ett offentligt samrad
ordnades 23.3—15.6.2021. Kommissionen fick sammanlagt 60 svar. Forslaget till férordning och
de bakgrundsutredningar som géller forslaget, inklusive konsekvensbedémningen och en sam-
manstillning av intressentgruppernas svar finns pd kommissionens webbplats pa adressen To-
wards an Anti-Coercion Instrument (https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/in-
dex.cfim?id=2245).

I konsekvensbeddmningen lyfts fram att ekonomiskt tvang ar en kénd foreteelse som otvivel-
aktigt forekommer 1 internationell politik. Det har uppskattats att ekonomiskt tvang har okat i
internationella relationer under de senaste dren. Man har bland annat talat om att handel och
ekonomiska relationer anvands som ett utrikespolitiskt vapen (weaponization of trade”).

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning tror man att instrumentet i férsta hand fungerar i
forebyggande form. Om emellertid behovet av att anvdnda instrumentet uppstar, erbjuder det
mdjligheten till svarsétgérder, och urvalet av svarsatgdrder &r brett. Dédrmed &r forslaget vad
giller dess eventuella tillimpningsomrade och olika verksamhetsalternativ 6vergripande, varfor
det i detta skede inte 4r mojligt att bedoma alla dess inverkningar.

Enligt konsekvensbedomningen stdder intressentgrupper i stor omfattning skapandet av ett nytt
instrument. Man kan se likheter i intressentgruppernas &sikter. Bland annat 6nskas att instru-
mentets omfattning ska vara stor sa att man med hjilp av det kan svara mot olika situationer och
tvangsformer. Kommissionen utvidgade tvangsbegreppet och dess kiannetecken utifran respons.

Enligt intressentgrupperna ska EU:s svarsatgirder emellertid endast anvidndas som en sista ut-
védg och i forsta hand bor andra medel anvindas for att fa tvanget att upphora. Intressentgrup-
perna anger lénder som kan ha lagstiftning som mojliggdr tvang. Sddana dr bland annat Kina,
Ryssland, Indonesien, Turkiet, Libyen, Nigeria och Forenta staterna. Tvangsatgiarder kan emel-
lertid ocksa vara dolda, varvid de inte nddvandigtvis utgar fran forfattningar. Som orosmoment
tog intressentgrupperna bland annat upp oavsiktliga skador eller bieffekter.

Enligt kommissionen kan instrumentet anses ha manga fordelar. Kdnnetecknen for ekonomiskt
tvang har formulerats brett, vilket betyder att instrumentet kan anvindas for att ingripa
méngsidigt i former av ekonomiskt tvang. Till instrumentets férdelar hor dven att man i forsta
hand ska forsoka fa tvanget att upphdra utan svarsatgirder och att unionen hela tiden ar redo att
inleda samrad med ett tredjeland. Om tvanget emellertid inte upphér i och med samradet, ger
forslaget till forordning mojligheten till svarsatgérder. Unionens urval av svarsatgirder dr om-
fattande, vilket mdjliggor olika slags atgérder, kombinationer av dem samt inriktning till ett
tredjeland eller juridiska eller fysiska personer, ocksa inuti unionen. Man 6nskar att det breda
tillimpningsomradet, omfattande urvalet av svarsitgirder samt snabba inforandet av atgirder
som sadana ska skapa en forebyggande effekt mot ekonomiskt tvang. Det foreslagna instrumen-
tet skulle vara ett synligt budskap om unionens formaga att malmedvetet reagera i tvangssituat-
ioner.


https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2245
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2245
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b) Forhallandet till internationell rditt

I forslagets forsta artikel konstateras att varje dtgird som vidtas i enlighet med denna foérordning
ska vara forenlig med unionens skyldigheter enligt internationell rétt. Den internationella ritten
tillater med vissa forutsittningar svarsatgirder (countermeasures) pa grund av en annan stats
rittsstridiga handling. Proportionella svarsatgirder som meddelas pé forhand och som annars
skulle strida emot den skadelidande statens internationella skyldigheter &r tillitna mot den stat
som vallar skada, om syftet &r att fa staten i fraga att upphora med sin réttsstridiga handling eller
att ersitta dess foljder. Den rittsstridiga handlingen kan antingen bestd av en handling eller
forsummelse som med stod av internationell rétt kan anknytas till staten och som bryter mot en
internationell skyldighet som binder staten. Med ett brott mot en internationell skyldighet avses
en situation dér statens agerande inte uppfyller vilken som helst skyldighet som enligt internat-
ionell rétt r bindande for staten antingen i sig eller som en del av statens andra atgérder.

Dessutom kan staten utan att internationell rétt forhindrar detta genomfora ett antal ovénliga
atgarder (retorsion) sdsom till exempel begransning av diplomatiska relationer eller avbrytande
av frivilliga hjdlpprogram. Sadana atgérder bryter inte mot ndgon internationell skyldighet och
ar darmed tilldtna enligt internationell rétt oberoende av om atgirderna dr avsedda som ett svar
pa den rittsstridiga handlingen eller inte.

Foljaktligen bor svarsatgérder som antas i enlighet med denna foérordning ha formen av antingen
atgarder som &r forenliga med unionens internationella skyldigheter (retorsion) eller dtgérder
som utgor tillatna motatgéarder (countermeasures). Enligt internationell rétt, och i enlighet med
proportionalitetsprincipen, bor dessa inte gé utdver en niva som star i proportion till den skada
som unionen eller en medlemsstat lidit till f61jd av det tredjelandets ekonomiska tvangsétgirder,
varvid hénsyn ska tas till hur allvarlig det tredjelandets atgird &r samt till unionens ifrégava-
rande réttigheter och intressen. I detta sammanhang anses skada for unionen eller en medlems-
stat enligt internationell ritt omfatta skada for unionens ekonomiska aktorer.

I forslaget konstateras att tvang ar forbjudet enligt internationell rétt nér ett land vidtar atgirder
sdsom handels- eller investeringsbegrinsningar i syfte att forma ett annat land att vidta eller
avsta frén att vidta en &tgird nir det landet inte har ndgon internationell skyldighet till detta och
atgédrden faller inom ramen for dess suverénitet. Dessutom forutsitts att tvdnget nar en viss kva-
litativ eller kvantitativ grins, beroende bade pa de mal som efterstrdvas och de metoder som
anvinds.

Kommissionen bor undersoka tredjelandets atgérd pa grundval av kvalitativa och kvantitativa
kriterier som gor det mdjligt att faststilla huruvida tredjelandet inkréktar pa unionens eller en
medlemsstats legitima suverina val och huruvida dess atgérd utgér ekonomiskt tvang som kri-
ver ett svar fran unionens sida.

I forslaget avses med tredjeldnders handlingar alla former av atgdrder som enligt internationell
sedvanerétt kan hanforas (attribueras) till en stat. Syftet har varit att faststilla dtgirderna brett
och samtidigt heltdckande.

¢) FEkonomiska konsekvenser och konsekvenser for foretagen

Instrumentets existens medfor inte i sig ekonomiska konsekvenser, utan de ekonomiska konse-
kvenserna uppstar om det anvénds. Storleken pé instrumentets ekonomiska konsekvenser beror
pa instrumentets tillimpningspraxis inklusive instrumentets anvéindningsvolym, svarsétgérder-
nas omfattning, langd samt hur de riktas till handeln eller investeringar mellan unionen och ett
tredjeland eller inuti unionen.
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I en tvangssituation uppstar ekonomiska konsekvenser & ena sidan pad grund av tredjelandets
ekonomiska tvangsédtgirder, d4 landet till exempel begransar tilltrddet av unionens produkter
till marknaden i fraga eller pa andra satt forsvarar handeln eller foretagens verksamhet i mal-
landet. I en tvangssituation skulle sddana effekter uppsta oberoende av existensen av forslaget
till forordning.

Dessutom uppstér ekonomiska konsekvenser om unionen infor svarsatgérder. Det kan vara svart
att rikta svarsatgirderna sa att de endast géller ett tredjeland, dess foretag eller fysiska personer.
I internationell handel stor svarsatgéirder ofta &ven verksamheten i de egna foretagen eller med-
for ytterligare kostnader for foretag och konsumenter. Darmed kan inférandet av svarsatgirder
dven ha ekonomiska negativa ekonomiska konsekvenser for unionens ekonomiska aktorer, dven
om utgangspunkten &r att svarsatgérderna riktas till ett tredjeland eller dess aktorer.

Vidare kan ekonomiska konsekvenser uppsta pa grund av att ett tredjeland férutom tvangsat-
gérder dessutom pa grund av unionens svarsatgirder infor tilliggsitgarder som vidare okar f6-
retagens eller investerarnas kostnader eller forsvérar verksamheten antingen i unionsomradet
eller i ett tredjelands omrade. Aven om syftet med instrumentet &r att forsoka avsluta det eko-
nomiska tvénget genom samrad, kan instrumentet dven leda till 6kade handelsspénningar och
hogre kostnader som géller handeln och investeringar mellan unionen och det berdrda tredje-
landet. Europas starka beroende till exempel av produktionen av ramaterial i tredjeldnder kan
forutom ekonomiska konsekvenser édven ha konsekvenser for ménniskors vilfdrd och hélsa.

Enligt forslaget till forordning kan unionen i vissa fall 4ven infora svarsatgérder vad géller fo-
retag som dr etablerade i unionen, sdsom ovan har beskrivits. Sddana atgéirder kan endast inforas
om andra svarsétgirder anses otillrackliga.

Forslaget till forordning ska begrénsas till situationer dér ett tredjeland har som mal att med
tvingande atgirder som giller handeln och investeringar eller hot om dem paverka unionens
eller medlemslidndernas politiska 16sningar. Tredjelénder kan emellertid dven infora atgérder
som begrénsar eller forsvarar handeln eller investeringar och vars syfte infe ar att forsoka pa-
verka politiska val, utan da &r det snarare friga om tredjelandets diskriminerande tillvigagéngs-
sdtt eller skydd for den egna industrin. Sddana atgédrder omfattas inte av férordningen.

Det kan emellertid vara svart att skilja pa ett tredjelands motiv i olika situationer. Enligt kon-
sekvensbeddmningen ska sddana situationer Gvervégas fallspecifikt. D& &r risken att unionen
infor atgérder eller svarsétgirder, 4ven om det inte forekommer politisk paverkan i bakgrunden.
Darfor ska troskeln for att anvdnda instrumentet vara hog.

I forslaget till forordning dr bemyndigandet av svarséatgirder (faststéllande av svarsitgiardernas
storlek) 16st formulerat. Darmed ar forslaget till férordning inte sérskilt tydligt i fraga om hur
effekten av ett tredjelands tvangsatgarder och darmed storleken pa unionens svarsatgiarder ska
maétas. Forutom ekonomisk skada dr det oklart om man dven ska méta andra storheter, sasom
véardet av medlemslandets politiska suverénitet eller unionens intresse” som anges som krite-
rium i forslaget till forordning. Beroende pa vilken tdckning som viljs for svarsétgirdsbefo-
genheten kan konsekvenserna for handeln och investeringar variera mycket. Darmed kan dven
atgirdernas proportionalitet beddmas pa olika grunder.

Enligt forslaget till forordning skulle man &tminstone i princip kunna fortsétta att hilla unionens
svarsatgirder i kraft dven i situationer, dér ett tredjeland som har infort en tvangsatgérd inte har
betalat erséttningar till de instanser som har lidit i unionen, dven om den egentliga tvangsdtgr-
den redan skulle ha upphort. Aven detta kan medfora kostnader och skadeverkningar for foretag
som bedriver handel med det berdrda landet.
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Instrumentets ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for foretagen beror dirmed pa in-
strumentets tillimpningspraxis inklusive instrumentets anvéndningsvolym, svarsitgirdernas
omfattning, lingd samt hur de riktas till handeln eller investeringar mellan unionen och ett tred-
jeland eller inuti unionen.

d) Konsekvenser for internationella relationer

Forslaget till forordning ger unionen formell befogenhet att agera i situationer dér ekonomiskt
tvang har verifierats. Instrumentet kan ha en forebyggande effekt i forhallande till tredjelénder.
I forsta hand &r syftet att i tvangssituationer forsoka avskaffa tvanget utan svarsatgérder. Instru-
mentets inverkningar pa internationella relationer beror emellertid pa férordningens tillamp-
ningspraxis, bland annat pé i vilka situationer, hur och hur ofta instrumentet anvénds.

Forslaget till forordning skapar for kommissionen en konsultationsskyldighet genom samrad
med andra tredjeldnder som har drabbats av samma eller motsvarande tvangsatgirder eller som
annars ar intresserade av fragan. Samrad fortjanar allt stod. Kommissionen kan emellertid fora
sddant samrad med tredjeldnder ocksé utan det instrument som nu foreslés. I och med instru-
mentet skulle unionen emellertid fa formella befogenheter att agera i frdgan och begéra av med-
lemsldnder och intressentgrupper information om vilka effekter tredjelandets ekonomiska
tvangsatgérd har i unionsomradet.

Enligt forslaget ska forordningen tillimpas enligt internationella avtal och unionens internat-
ionella ataganden. Ekonomisk tvangsatgiarder och unionens svarsatgirder kan inforas i fragor
som omfattas av internationella handelsavtal eller & andra sidan i fradgor som inte omfattas av
handelsavtal. Atgirderna kan ocksa vara en kombination av dessa. Situationer, dir tvingsatgir-
derna eller svarsdtgirderna inte omfattas av internationella avtal eller dér atgarder kan genom-
foras i enlighet med internationella avtal, torde inte utgora nagon risk med tanke pa brott mot
internationella avtalsskyldigheter. Ur handelspolitikens perspektiv har parterna alltid rétt att ta
den andra partens atgirder (tvangsatgirder, svarsatgirder) till Varldshandelsorganisationens
(nedan WTO) tvistlosningsmekanism eller tvistlosningen for handelsavtal, om en part anser att
den andra parten har brutit mot sina handelsavtalsskyldigheter. I regel tar tvistlosningen &t-
minstone ett ar. I fall som péskyndas kan man astadkomma en 16sning snabbare.

Anvindningen av instrumentet kan utgdra ett hot om det anvénds pa ett sétt som enligt tredje-
landers bedomning strider mot WTO eller andra handelsavtal. Ensidiga atgérder kan ocksa upp-
muntra till andra parters ensidiga atgérder, vilket kan underminera det internationella regelsy-
stemet for handeln och 6ka handelsspéanningar.

Under den fortsatta behandlingen bor man fa mer information om hur olika avtal och skyldig-
heter konkret beaktas vid anvindningen av instrumentet och hur iakttagandet av internationella
avtal sikerstélls i tillimpningssituationer.

Enligt kommissionen ska instrumentet inte forsvaga det multilaterala regelsystemet. Enligt kon-
sekvensbedomningen ska unionen éven i fortséttningen anvinda WTO och dess tvistlosnings-
mekanism i sddana fall ddr unionen anser att handels- eller tvangsatgirder star i strid med
WTO:s regler. Ekonomiska tvangsatgarder omfattas emellertid inte i alla avseenden av WTO-
regler, och enligt kommissionen d&r WTO inte ett effektivt och lampligt forum f6r diskussioner
om efterlevnad eller brist pa efterlevnad av regler i internationell sedvaneritt. Kommissionen
motiverar behovet av instrumentet med detta.

Svarsatgirder enligt forordningen skulle ocksa kunna gélla for foretag som har placerats i Fin-
land. Da skulle man ocksa bli tvungen att granska atgarderna i forhéallande till den nationella
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lagstiftningen och Finlands internationella skyldigheter. I de diskussioner som har forts hittills
har kommissionen eller radets juridiska radgivning inte sett sddana risker.

e) Andra konsekvenser

I forslaget till forordningen ldmnas utrymmet for skdnsméssig beddmning av valet av unionens
svarsatgarder till kommissionen och beslut om dem fattas i kommittén inom ramen f6r kommit-
téforfarandet med kvalificerad majoritet. Unionen har omfattande exklusiva befogenheter inom
handelspolitiken och dessa genomf6rs av kommissionen.

Unionens interna intressekonflikter kan ta olika uttryck vid tillimpning av forordningen. Till
exempel kan ett medlemsland tolka att det blir utsatt for ekonomiskt tvang, men kommissionen
anser inte att villkoren enligt forordningen uppfylls, eller s anser medlemslandet att unionen
ska infora svarsatgirder, men kommissionen och/eller andra medlemslénder tolkar inte situat-
ionen pa samma sétt. Enligt forslaget till forordning hor det till kommissionens befogenhet att
utifran tillgdnglig information och kinnetecken enligt férordningen besluta om det ér friga om
ekonomiskt tving. Aven beslutet av valet av svarsétgérder hor till kommissionen. Sdsom ovan
har konstaterats rostar man om svarséatgirder i kommittén inom ramen f6r kommittéforfarandet
med kvalificerad majoritet.

Instrumentet 1dmpar sig endast for ekonomiskt tvadng, men det &r bland annat ocksa kopplat till
utrikespolitik och yttre forbindelser samt sdkerhetspolitiken. Det kan vara svért att skilja pa
eckonomiskt tvang av andra orsaker och ekonomiskt tvang i politiskt paverkanssyfte. Ekono-
miskt tving kan ocksé anta former av hybridmetoder. Finland har allmént ansett att det &r un-
derstodbart att unionens urval av atgéarder utvidgas till att svara mot hybridmetoder.

Finlands langsiktiga linjer har varit att 6ka majoritetsbeslut inom utrikes- och sikerhetspoliti-
ken. Darmed kan man anse att beslut som fattas enligt det foreslagna instrumentet, till exempel
om inforande av svarsatgédrder enligt kommittéforfarandet med kvalificerad majoritet, skulle
stodja denna linje. Fragan forutsitter emellertid dnnu ytterligare bedomning under behandlingen
av forslaget till forordning.

5 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliaggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Forordningen hor till handelspolitiken och darmed till unionens exklusiva befogenheter.

Enligt statsradets prelimindra bedomning har férordningen inga direkta inverkningar pa skyl-
digheter som géller grundldggande och ménskliga réttigheter i Finland. Frdgan ska emellertid
granskas ndrmare under behandlingen av forslaget till forordning, sarskilt 1 friga om svarsét-
garder.

6 Alands behorighet

Forslaget till forordning hor till handelspolitiken och darmed till unionens exklusiva befogen-
heter. Enligt statsradets beddmning innehaller forordningen inga frigor som giller Alands be-
fogenheter.

Efter att forordningen har godkénts ska den trada i kraft nationellt utan separata &tgérder. Enligt

27 § 4 och 42 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehdrig-
het ocksa pa Aland i frdga om Finlands forhallande till utlindska makter.
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7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de dv-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av kommissionens forslag inleddes i rddets arbetsgrupp for handelsfragor
9.12.2021, d& kommissionen presenterade forslaget och medlemslénderna angav sina prelimi-
néra dsikter om d&mnet. Behandlingen av forslaget fortsatte i arbetsgruppen 12.1.2022, da kom-
missionen presenterade narmare den konsekvensbeddmning som gavs ut i samband med f6rsla-
get, och 25.1.2022, d& forslaget till forordningen borjade behandlas artikel for artikel. Forslaget
till férordning behandlas regelbundet pd arbetsgruppens moten under varen 2022. Mélet &r att
uppna enighet om forslaget till forordning i radet under 2022. Darefter inleds férhandlingar med
parlamentet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Det vore bra om statsradet skulle ha tillgang till riksdagens stdndpunkt 13.5.2022. Interna kon-
sultationer pagér fortfarande i de vriga medlemslidnderna. I sina preliminéra inligg har med-
lemslidnderna forhéllit sig forsiktigt positiva till forslaget, men man 6nskar att manga fragor som
bland annat géller radets roll i olika skeden av forfaranden ska preciseras.

I Europaparlamentet dr utskottet for internationell handel (INTA) det ansvariga utskottet. Ut-
skottets ordforande Bernd Lange ar rapportor.

8 Nationell behandling av forslaget
Utrikesministeriet har berett drendet i samarbete med andra ministerier och intressentgrupper.

U-skrivelsen har behandlats i skriftligt férfarande i den handelspolitiska sektionen och sekt-
ionen for hybridhot 8-16.3.2022. I regel har de observationer som har framstéllts i den fortsatta
behandlingen beaktats.

9 Statsradets stindpunkt

Statsrédet dr ense om forslagets utgdngspunkter. Det forekommer ekonomiskt tvang i internat-
ionell politik, for ndrvarande ar det inte mojligt att genom EU-lagstiftning direkt svara mot tred-
jeléanders ekonomiska tvang, och forslaget till forordning har som syfte att atgdrda denna brist.
Allt eftersom handelsspénningar 6kar ar det motiverat att forsdka stérka unionens forméga att
skydda sig mot tredjelédnders tvangsétgirder som strider mot internationell rétt.

Statsradet stoder ett multilateralt regelbaserat handelssystem. Statsradet anser att det dr nodvéan-
digt att forslaget till férordning tillimpas enligt internationell rétt och internationella ataganden.
Det dr av yttersta vikt att man genom lagstiftning som motsétter sig tvang inte destabiliserar
eller underminerar det regelbaserade systemet. Om det till exempel i syfte att utova ekonomiskt
tvang infors handels- eller investeringsatgarder som strider mot handels- eller investeringsavtal
mot unionen eller dess medlemslander, ska fragan i forsta hand 16sas inom ramen for dessa avtal
och enligt forfaranden i avtalen.

Statsrddet understoder forslagets forebyggande karaktdr samt & andra sidan den process som
fortskrider i etapper och malet att avsluta tvanget med hjilp av forhandlingar och samarbete.

Statsradet dr ense med kommissionen om att forordningen behdvs sa att unionen kan agera pa
det foreslagna sittet mot tredjelénders ekonomiskt tving som strider mot internationell ritt inom
handelspolitiken, dédr unionen har exklusiva befogenheter. De dtgérder p& unionsniva som fore-
slés 1 forslaget till forordning dr sannolikt effektivare dn de atgérder som vidtas av medlemslan-
derna och det dr eventuellt mojligt att genom forordningen ocksé uppné en forebyggande effekt.
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Instrumentet mot tvang kan ocksa ses som en del av EU:s verktygslada for att svara mot hybrida
hot. Statsradet understdder EU:s arbete mot hybrida hot.

Statsradet anser att det &r viktigt att sékerstélla att det &r mojligt for medlemslidnderna att delta
i olika skeden av forfaranden. Statsréddet anser preliminért att kommissionens befogenheter att
anta delegerade akter och genomforandeakter som ingar i forslaget ska granskas noggrant. Stats-
radet anser att det dr viktigt att synpunkter 1 anknytning till dessa preciseras i behandlingen i
radets arbetsgrupp, och att uppdelningen av befogenheter enligt fordragen respekteras.

Statsradet anser att det 4r mojligt att missbruk av instrumentet kan forsdmra unionens konkur-
renskraft, leda till en spiral av svarsétgérder och dirmed till att handelsspénningar 6kar. Darfor
ska troskeln for att anvianda instrumentet vara hog.

Lagligt inforande av svarsatgirder i fraiga om bolag som &r etablerade i unionen kan paverka
unionens attraktionskraft som ett investeringsobjekt. Darfor bor instrumentets konkreta verk-
samhet och effekt pa internationella avtal dnnu granskas ndrmare, och dessutom ska atgérder
som ingriper i utlaindskt dgande ockséa granskas med tanke pa den nationella lagstiftningen.

A andra sidan kan det uppsta situationer diir man av olika skil inte kan anvinda instrumentet
for att svara mot ekonomiskt tving. Statsrddet anser att det i fraga om detta ar viktigt att fragan
behandlas i arbetsgruppen for att precisera och 16sa olika orosmoment.

Statsradet anser att det ar viktigt att man da beslut fattas om atgéarder noggrant bedomer dess
ekonomiska och politiska konsekvenser samt konsekvenser for ménniskors vilfard och hélsa
och att malet dr att minimera negativa effekter. Unionens svarsétgirder ska vara forenliga med
proportionalitetsprincipen.

Statsradet anser att det dr onskvért att man for sin del med hjélp av forslaget kan stddja inter-
nationellt samarbete for att identifiera olagligt tvang och enligt internationell ritt kan minska
och avsluta saddana atgérder.

Forslaget verkar ha beroringspunkter med reformen av antibojkottforordningen. Instrumentet

ska utarbetas sa att man undviker 6verlappningar med andra instrument och sé att de vid behov
stoder varandra.
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