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Statsradets skrivelse till riksdagen om forhandlingar om ett avtal mellan Europeiska unionen
och Amerikas forenta stater om starkare internationella leveranskedjor for kritiska mineraler
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ett avtal mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater om starkare internationella
leveranskedjor for kritiska mineraler.
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F(")RHANDLINGQR OM ETT AVTAL MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH
AMERIKAS  FORENTA STATER OM  STARKARE INTERNATIONELLA
LEVERANSKEDJOR FOR KRITISKA MINERALER

1 Bakgrund

I augusti 2022 antog Amerikas forenta stater (USA) lagstiftningspaketet IRA (Inflation
Reduction Act, nedan IRA) som &r avsett att stdvja inflationen och stddja den grona
omstdllningen i USA. Det dr friga om den storsta federala klimatatgirden i USA:s historia. Med
stod av IRA erbjuds foretag inom olika sektorer statsunderstod i syfte att frimja den inhemska
miljovénliga energiproduktionen och tekniken, sdsom produktionen av elbilar. Understden i
lagpaketet dr forknippade med krav pa inhemsk tillverkning som enligt EU-kommissionens
bedomning diskriminerar europeiska foretag och strider mot Vérldshandelsorganisationens
(WTO) regler. USA:s frihandels- och mineralavtalspartner kan dock utnyttja férdelarna med
IRA. Eftersom EU saknar ett handelsavtal med USA och i detta avseende har en sdmre stillning
kan det enligt kommissionen paverka EU:s exportmojligheter till USA negativt. Darfor inledde
EU och USA éar 2023 forhandlingar om ett avtal om starkare internationella leveranskedjor for
kritiska mineraler.

Pé grund av drendets eventuella ytterst snabba framskridande ldmnade statsrddet inledningsvis
en E-utredning (E 39/2023 rd) om avtalsforhandlingarna till riksdagen.

2 Forslagets syfte

Avtalets syfte ar att kritiska mineraler och behandlade material for bilbatterier med ursprung i
EU ska borja omfattas av de krav pa produktionen av elbilar som berittigar till skatteldttnader
enligt IRA. Syftet &r att stirka handeln med kritiska mineraler, frimja en lojal konkurrens och
marknadsorienterade villkor for handeln med kritiska mineraler samt frimja hogklassiga
arbetsrelaterade och miljorelaterade standarder. Avsikten dr ocksé att stirka den ekonomiska
sdkerheten genom att frimja sékra anskaffningskedjor och minska skadliga beroenden.

3 Forslagets huvudsakliga innehill

Avtalet ska innehalla bestimmelser om avtalets mal att stdrka handeln med kritiska mineraler
och diversifieringen i deras leveranskedjor. Avtalet ska dven innehalla bestimmelser om att
underldtta handeln med kritiska mineraler och frdmja en lojal konkurrens och
marknadsorienterade villkor. Det ska ocksa ingé bestimmelser om att sdkerstilla goda nivéer
pd miljoskydd och arbetsrelaterade réttigheter samt samarbetet i anslutning till dem.
Avtalsparterna ska medge vikten av multilaterala avtal om miljoskydd och arbetsrelaterade
rattigheter. Avtalsparterna ska strdva efter att samarbeta bilateralt och inom multilaterala
internationella forum bland annat for att utveckla standarderna.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till
proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen



Utifran det nuvarande avtalsutkastet anser statsridet att avtalet innehdller endast sidana
bestammelser som hor till EU:s exklusiva befogenhet. Det innebar att avtalet ska ingds som ett
unionsavtal. Den materiella réttsliga grunden kommer sannolikt att vara artikel 207
(handelspolitik) i EUF-fordraget. Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden ska vara artikel 218
i EUF-fordraget. Rédets beslut om att underteckna och ingé avtalet ska ske med kvalificerad
majoritet. Statsradet anser att de réttsliga grunderna i det hér skedet &r korrekta. Det &r dock
mojligt att slutgiltigt ta stéillning till den réttsliga grunden och karaktiren av unionens
befogenheter forst nir avtalets slutliga innehall blir klart.

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ar subsidiaritetsprincipen inte tillimplig pa omraden dar EU
har  exklusiv befogenhet. Statsrddet anser att fOrslaget &r fOrenligt med
proportionalitetsprincipen och att det d&r nodvéndigt for att uppna malet att sékerstélla att kritiska
mineraler och behandlade material med ursprung i EU for anvindning i batterier till elfordon
inte diskrimineras vid tillimpningen av skatteldttnadssystemet for fordon inom ramen for
USA:s IRA-lagstiftning.

5 Forslagets konsekvenser

Enligt statsradets bedomning kommer avtalet att ha positiva konsekvenser for forhallandena
mellan EU och USA, inklusive handelsforbindelserna. Avtalet bidrar till att 6ka handeln och
investeringarna mellan EU och USA.

Det &r i detta skede svart att gora en ndrmare beddmning av avtalets ekonomiska konsekvenser.
Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensbedémning och motiverar det med den politiska
nodvindigheten att gbra snabba framsteg for att minska spanningar i handeln mellan EU och
USA, och for att sdkerstélla att mineraler som utvinns eller behandlas 1 EU kan beaktas néir det
giller skatteldttnadssystemet for fordon inom ramen for IRA-lagstiftningen och dess
genomforandedtgirder. Enligt kommissionens beddmning har avtalet ett klart ekonomiskt véirde
dven om det ar svart att avgora hur viardekedjorna mellan EU och USA kommer att formas.

Avtalet bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for statsbudgeten. Avtalets huvudsakliga
ekonomiska konsekvens dr enligt statsrddets bedomning att avtalet medfér mojligheter att 6ka
handeln och gor det mojligt for europeiska producenter att delta i vardekedjan for bilbatterier i
USA. P4 s sitt medfor avtalet potentiell nytta for de foretag som utvinner och behandlar
kritiska mineraler i Finland och exporterar dem till USA. Avtalet kan dven gora Finland till ett
mer attraktivt objekt for investeringar i affarsverksamhet som géller kritiska mineraler.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt till grundliggande fri- och
riattigheter och mianskliga réattigheter

Avtalet kommer enligt den nuvarande bedomningen att innehélla endast sddana bestimmelser
som hor till EU:s exklusiva befogenhet.

I det hér skedet av forhandlingarna gar det inte att pa ett uttdommande sitt avgora vilka
bestammelser som kommer att inga i avtalet och vilket forhédllande avtalet har till Finlands
lagstiftning. Utifran den nuvarande forhandlingssituationen fOrvintas avtalet innehalla ratt
manga bestdmmelser av deklarationskaraktir som frimjar det politiska samarbetet.

7 Alands behorighet



Fordelningen av befogenheter mellan riket och Aland faststélls i 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen
for Aland (1144/1991). Arendet giller utrikeshandeln och hér enligt 27 § 12 punkten i
sjalvstyrelselagen till rikets behorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionens rekommendation till radets beslut om att inleda férhandlingar (COM(2023) 327
final) publicerades den 14 juni 2023. Rédet fattade beslut om ett forhandlingsmandat den 20 juli
2023. Kommissionen har forhandlat med USA och med jimna mellanrum informerat om hur
forhandlingarna framskrider i rddets handelspolitiska kommitté och i radets dvriga institutioner,
sasom 1 stindiga representanternas kommitt¢ (COREPER).

Europaparlamentets roll faststélls 1 artikel 218.10 i EUF-fordraget enligt vilken
Europaparlamentet omedelbart och fullstidndigt ska informeras i alla skeden av forfarandet. For
att inga avtalet krdvs godkdnnande av Europaparlamentet. Europaparlamentet antog den 14
september 2023 en resolution enligt vilken Europaparlamentet forhéller sig positivt till att
forhandlingar inleds med USA bara man i forhandlingarna uppnér ett balanserat resultat i
enlighet med WTO:s regler och forbéttrar det samarbete som gynnar bada parterna.
Europaparlamentet poéngterade att EU foljer de striktaste klimat- och miljobestimmelserna i
varlden, och att det darfor bor vara mojligt for EU:s produkter att gynnas av sadana fordelar
som i IRA-lagstiftningen.

9 Nationell behandling av forslaget
Riksdagen har tidigare mottagit E-utredning E 20/2023 rd om inledandet av férhandlingarna.

Kommissionens och USA:s mal var fran borjan att slutfora forhandlingarna i mycket rask takt
fore toppmotet EU-USA hosten 2023. Pa grund av drendets eventuella ytterst snabba
framskridande l&dmnade statsradet inledningsvis en E-utredning (E 39/2023 rd) till riksdagen for
att sdkerstélla riksdagens mojligheter att paverka enligt 96 § i grundlagen. Nu lamnar statsradet
en U-skrivelse till riksdagen i samma drende.

I fraga om E-utredningen 39/2023 rd hade utrikesutskottet inte nidgot att anmérka pa betrdffande
statsradets riktlinje (24.10.2023). Stora utskottet omfattade statsradets standpunkt i enlighet
med utrikesutskottets stéllningstagande (StoURS 83/2023 rd).

Finlands standpunkter for radets handelspolitiska kommitté har beretts inom handelspolitiska
sektionen (EU2). Den hér U-skrivelsen har behandlats i ett skriftligt forfarande i EU2-sektionen
den 22-24 april 2024. Statsradets standpunkt i den hér U-skrivelsen dr densamma som i E-
utredning E 39/2023 rd.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att det ar viktigt att 4stadkomma ett avtal med USA om starkare internationella
leveranskedjor for kritiska mineraler i enlighet med de direktiv for forhandlingar som
kommissionen fatt av radet. Statsrddet anser att avtalet bidrar till att 6ka handeln och
investeringarna mellan EU och USA och frimjar tédtare forhdllanden, inklusive
handelsforbindelser, mellan linderna samt att detta kan minska risken for handelspolitiska
spanningar mellan EU och USA.



Med stod av avtalet kan de kritiska mineraler som utvinns och behandlas i EU borja omfattas
av de krav pa produktionen av elbilar som enligt USA:s lagstiftningspaket om minskning av
inflationen (Inflation Reduction Act, IRA) berittigar till skatteldttnader. Statsradet anser att det
ar positivt att EU och EU-ldnderna i detta avseende jdmstills med de linder som har ett
frihandelsavtal med USA.

Statsradet betonar USA:s roll som en viktig strategisk partner i den nuvarande geopolitiska
situationen. Dértill har USA en central stillning som handelspartner for EU och Finland.
Statsradet vilkomnar att det transatlantiska samarbetet intensifieras for att utveckla de bilaterala
handelsforbindelserna och svara mot de globala utmaningarna, frimja den grona omstéllningen
och stérka det regelbaserade handelssystemet. Avtalet tjénar &ven dessa syften.
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