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ARBETS- OCH NARINGSMI- PROMEMORIA EU/2018/0800
NISTERIET
21.5.2018

KOMMISSIONENS _I_?‘GRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM INRATTANDE AV EUROPEISKA ARBETSMYNDIGHETEN

1 Bakgrund till forslaget

Att bygga upp ett mer socialt EU och gora den inre marknaden mer réttvis dr en prioritet for
kommissionen. Att sdkerstilla rattvis rorlighet for arbetstagarna i EU ar viktigt for detta mal.
Rorligheten 6ver granserna har 6kat méarkbart under de senaste aren. Kommissionens ordfo-
rande Jean-Claude Juncker foreslog i september 2017 att man skulle inrdtta en europeisk ar-
betsmyndighet for att sdkerstélla att EU:s regler om arbetstagarnas rorlighet tillimpas réttvist,
enkelt och effektivt.

Kommissionens forslag till forordning om inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten (ELA)
(COM(2018) 131 final) ingér i paketet om social rittvisa som framlades den 13 mars 2018.
Forslaget ingér i insatserna for att infora den europeiska pelaren for sociala rattigheter och for
att tillgodose kommissionens &tagande att framja effektivare tillimpning av EU-lagstiftningen.

2 Mer fungerande och enklare strukturer jimfort med nuliget

I dag finns det ett antal EU-organ dér nationella myndigheter samarbetar och utbyter bésta
praxis. EU-organen verkar dock i ett stuprorsperspektiv, inriktar sig pa en viss rattsakt eller ett
visst ansvarsomrade, saknar ett operativt inslag, sammantrader i de flesta fall endast ett par
génger om aret och bedriver vissa dverlappande verksamheter.

EU:s befintliga strukturer och verktyg pa omradet for arbetstagarnas rorlighet Gver granserna
och samordningen av de sociala trygghetssystemen kommer att integreras eller kompletteras
med en myndighet som ger medlemsstaterna ett operativt och tekniskt stod som de inte haft ti-
digare. Myndigheten kommer att bidra till att sdkerstélla att arbetstagarnas och medborgarnas
ratt till likabehandling samt tillgéng till sysselséttningsmojligheter och social trygghet garante-
ras i gransoverskridande situationer. Den kommer ocksé att ge foretag insyn i de lokala ar-
betsnormerna pé hela den inre marknaden. Slutligen kommer den att stodja samarbete mellan
de nationella myndigheterna for att sikerstilla att arbetstagarnas och medborgarnas sociala
rattigheter respekteras och for att forebygga bedrageri och missbruk. I praktiken kommer ELA
att anfortros ett antal operativa uppgifter, bl.a.

— att tillhandahélla relevant information och relevanta tjénster till enskilda och arbetsgivare,
samt

— att stodja medlemsstaterna i deras samarbete, informationsutbyte, samordnade och gemen-
samma inspektioner, riskbeddmning, kapacitetsuppbyggnad, medling och samarbete vid gréin-
soverskridande storningar pa arbetsmarknaden.

ELA ska ta 6ver forvaltningen av Eures europeiska samordningsbyrd, som for ndrvarande
skots av kommissionen, samt ersétta foljande EU-organ:

— tekniska kommittén for fri rorlighet for arbetstagare,
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— expertkommittén fOr utstationering av arbetstagare,

— tekniska kommissionen, revisionskommittén och forlikningskommittén vid administrativa
kommissionen for samordning av de sociala trygghetssystemen och

— det europeiska forumet for att forbattra samarbetet nar det géiller att bekdmpa odeklarerat ar-
bete.

Niér det giller samordning av fragor som r6r social trygghet ska myndigheten samarbeta med
administrativa kommissionen for samordning av de sociala trygghetssystemen for de regle-
ringsuppgifter som den kommissionen har kvar ansvaret for. Myndigheten kommer dessutom
att dra nytta av synpunkter som arbetsmarknadens parter och regeringarnas foretradare fram-
for i1 radgivande kommittén for samordning av de sociala trygghetssystemen och radgivande
kommittén for fri rorlighet for arbetstagare.

Enligt kommissionen syftar initiativet till att forenkla hur information och tjénster tillhanda-
hélls till allmédnheten om réttigheter, skyldigheter och mgjligheter i samband med arbetstagar-
nas rorlighet 6ver granserna, samt till att 6ka digitaliseringen. Forslaget kompletterar till ex-
empel elektroniskt datautbyte mellan nationella myndigheter for samordning av social trygg-
het inom systemet for elektroniskt utbyte av socialforsdkringsuppgifter (EESSI), informat-
ionssystemet for den inre marknaden (IMI), samt portalen Ditt Europa och den gemensamma
digitala ingdng som kommissionen foreslagit.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Europeiska arbetsmyndighetens stillning, mal och uppgifter

Foreslagna ELA 4r en ny EU-myndighet som tas i drift 2019 och vars sédte kommer att beslu-
tas av EU-ldnderna. ELA ska vara ett unionsorgan med stéllning som juridisk person och ska i
varje medlemsstat ha den mest vittgdende rattskapacitet som tillerkdnns juridiska personer en-
ligt nationell lagstiftning. Den fér sdrskilt forvirva och avyttra 16s och fast egendom samt fora
talan infor domstol.

Myndighetens mél ska vara att bidra till att sékerstélla réttvis rorlighet for arbetstagarna pé
den inre marknaden. ELA ska ha tre sérskilda mal:

— att underlétta for enskilda och arbetsgivare att fa tillgéng till information om sina rittigheter
och skyldigheter samt till relevanta tjénster,

— stddja samarbetet mellan medlemsstaterna nér det géller att sékerstilla efterlevnaden av re-
levant unionslagstiftning 1 gransdverskridande situationer, bland annat genom att underlétta
gemensamma inspektioner,

— medla och underlitta 16sningar vid gransoverskridande tvister mellan de nationella myndig-
heterna eller vid stdrningar pa arbetsmarknaden, samt medverka till att eventuella granséver-
skridande meningsskiljaktigheter kan 16sas snabbt och effektivt.

ELA ska bistd medlemsstaterna och kommissionen nér det géller arbetstagarnas rorlighet dver
granserna och samordning av de sociala trygghetssystemen inom unionen:
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a) underladtta for enskilda och arbetsgivare att fa tillgang till information om rattigheter och
skyldigheter 1 gransoverskridande situationer samt tillgang till tjanster som avser arbetstagar-
nas rorlighet dver grénserna,

b) underlétta samarbetet och utbytet av information mellan de nationella myndigheterna i syfte
att sikerstélla den faktiska efterlevnaden av relevant unionslagstiftning,

¢) samordna och stodja samordnade och gemensamma inspektioner,
d) utfora analyser och riskbedomningar nér det géller arbetstagarnas rorlighet 6ver grénserna,

e) stodja medlemsstaternas kapacitetsuppbyggnad nir det géller att sdkerstilla den faktiska ef-
terlevnaden av relevant unionslagstiftning,

f) medla i de tvister mellan medlemsstaternas myndigheter som r6r tillimpningen av relevant
unionslagstiftning, samt

g) underlitta samarbetet mellan berdrda parter vid gransdverskridande storningar pa arbets-
marknaden.

ELA ska enligt forslaget ta over forvaltningen av Eures europeiska samordningsbyra, som for
nirvarande skots av kommissionen, och ta Over foljande organs uppgifter sé att organen i
fraga laggs ned:

— tekniska kommittén for fri rorlighet for arbetstagare, som inréttades genom forordning (EU)
nr 492/2011,

— expertkommittén fOr utstationering av arbetstagare, som inrdttades genom kommissionens
beslut 2009/17/EG,

— det europeiska forumet for att forbattra samarbetet nar det géiller att bekdmpa odeklarerat ar-
bete, som inrittades genom Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2016/344 samt

— tekniska kommissionen och revisionskommittén som inréttades genom forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen samt forlikningskommittén som in-
riattades genom beslut nr A1 av administrativa kommissionen.

ELA kommer att ta 6ver vissa tekniska och operativa uppgifter som for narvarande utfors av
kommissionen i programmet for sysselsittning och social innovation (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1296/2013 om Europeiska unionens program for sysselséttning och
social innovation (EaSI) och om &ndring av beslut nr 283/2010/EU om inréttande av ett euro-
peiskt instrument Progress for mikrokrediter for sysselsattning och social delaktighet).

ELA bor samarbeta med unionens dvriga organ, sirskilt med sddana som inréttats inom omra-
det sysselsattning och socialpolitik:

— Europeiska fonden for forbéttring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound),
— Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop),
— Europeiska arbetsmiljobyran (EU-OSHA) och
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— Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF), samt, nér det géller kampen mot organiserad
brottslighet och ménniskohandel

— Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och

— Europeiska unionens byra for straffréttsligt samarbete (Eurojust).

Myndigheten bor samarbeta och frimja synergieffekter med unionens dvriga informations-
tjénster, exempelvis Ditt Europas radgivningstjénst, och fullt ut utnyttja webbportalen Ditt
Europa. Myndigheten bor ocksé samarbeta med andra relevanta unionsinitiativ och unionsnt-
verk, sarskilt

— Europeiska nétverket for offentliga arbetsférmedlingar,

— Enterprise Europe -nétverket,

— kontaktpunkterna for granser och

— nétverket Solvit.

ELA bor dessutom samarbeta med berorda nationella tjinster, till exempel

— de organ som medlemsstaterna utsett enligt direktiv 2014/54/EU for att framja likabehand-
ling och stodja EU-arbetstagare och deras familjemedlemmar, samt

— de nationella kontaktpunkterna som utsetts enligt direktiv 2011/24/EU for att ge information
om hélso- och sjukvard.

Pé lingre sikt kan myndighetens uppdrag éndras, efter en utvirdering som ska utforas senast
fem ar efter forordningens ikrafttridande. Efter den externa utvéirderingen ger kommissionen
vid behov ett forslag om éndring av forordningen.

3.2 Arbetsmyndighetens organisation

ELA:s lednings- och forvaltningsstruktur ska besta av
a) en styrelse,

b) en verkstéllande direktor och

¢) en intressentgrupp.

I enlighet med den gemensamma strategin for EU:s decentraliserade myndigheter ska ELA le-
das av en styrelse som ska bestd av en erfaren foretrddare for varje medlemsstat och tva fore-
tradare for kommissionen, vilka alla ska ha rdstrétt. For att myndigheten ska fungera effektivt
bor medlemsstaterna och kommissionen vara foretrddda i myndighetens styrelse. Styrelsens
sammanséttning, inbegripet val av ordforande och vice ordférande, bor folja principerna om
jamn konsfordelning, erfarenhet och fortjanst. For att myndigheten ska fungera andamaélsenligt
och resurseffektivt bor styrelsen anta ett arligt arbetsprogram, utfora sina arbetsuppgifter be-
traffande myndighetens budget, anta de budgetregler som ska géilla for myndigheten, utse en
verkstéllande direktor och faststilla forfarandena for den verkstillande direktdrens beslut om
myndighetens operativa uppgifter. Foretrddare frén andra ldnder dn unionens medlemsstater
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som tillimpar unionens regler inom myndighetens behdrighetsomrade bor fa delta i styrelsens
sammantrdden som observatorer.

Den verkstéllande direktoren ska vara myndighetens réttsliga foretradare. Den verkstéllande
direktoren ska ansvara for genomforandet av de uppgifter som myndigheten tilldelas genom
forordningen. Den verkstillande direktéren ska bland annat vara ansvarig for myndighetens
dagliga forvaltning. Den verkstillande direktdren ska vara ansvarig infor styrelsen och ska pa
begéran rapportera till Europaparlamentet om resultatet av sitt arbete. — Den etablerade termen
i Finland ar generaldirektor. Verkstillande direktor ger inte en helt korrekt bild av uppdraget
och den tjénsteplikt det innebar.

For att underldtta samrad med berdrda parter och dra nytta av deras sakkunskap ska en intres-
sentgrupp som har en radgivande funktion och som ar knuten till ELA inrittas. Intressent-
gruppen ska besté av dels sex foretrddare for arbetsmarknadens parter pa unionsniva som fore-
trader bdde fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer, dels tvd foretrddare for
kommissionen. Intressentgruppens ledamoter ska utndmnas av sina respektive organisationer
och utses av styrelsen. Den verkstéllande direktoren ska vara ordférande i intressentgruppen.
Gruppen ska sammantrdda minst tvd ganger om aret pa initiativ av den verkstéllande direkto-
ren eller pa begdran av kommissionen. Intressentgruppen far sarskilt lamna yttranden och ge
rad till ELA i frdgor som ror tillimpningen och efterlevnaden av unionslagstiftningen pa de
omraden som omfattas av forordningen. Vid fullgérandet av sina uppgifter bor intressentgrup-
pen ta vederborlig hénsyn till yttranden frén och dra nytta av sakkunskapen hos den radgi-
vande kommitté for samordning av de sociala trygghetssystemen som inréttats genom forord-
ning (EG) nr 883/2004 och den radgivande kommitté for fri rorlighet for arbetstagare som in-
rittats i enlighet med férordning (EU) nr 492/2011.

ELA fér inrétta arbetsgrupper eller expertpaneler med foretridare for medlemsstaterna
och/eller kommissionen, eller med externa experter efter urvalsforfaranden, for att fullgdra
sdrskilda uppgifter eller for sérskilda politikomraden, inbegripet en medlingsndmnd for att
fullgdra sina uppgifter i enlighet med artikel 13 i férordningen, och en sérskild grupp for att
handldgga ekonomiska fragor som ror tillimpningen av forordningarna (EG) nr 883/2004 och
(EG) nr 987/2009, sasom avses i artikel 8.2 i forordningen. Artikel 13 i forslaget innehaller en
bestimmelse om att ELA fir ha en medlarroll vid tvister mellan medlemsstaterna om tillamp-
ningen eller tolkningen av unionslagstiftningen inom de omraden som omfattas av férordning-
en. Enligt artikel 8.2 ska ELA stddja arbetet i administrativa kommissionen for samordning av
de sociala trygghetssystemen genom handldggning av ekonomiska fragor som avser samord-
ning av de sociala trygghetssystemen i enlighet med artikel 74 i forordning (EG) nr 883/2004
och artiklarna 65, 67 och 69 i forordning (EG) nr 987/2009.

Arbetsordningen for sddana arbetsgrupper och paneler ska faststillas av ELA efter samrad
med kommissionen. | drenden som avser samordningen av de sociala trygghetssystemen ska
dven administrativa kommissionen for samordning av de sociala trygghetssystemen radfragas.
4 Forslagets konsekvenser

4.1 Konsekvensbedomningar utforda av kommissionen

For forslaget har kommissionen gjort en konsekvensbeddmning (SWD(2018) 68 final), en
sammanfattning av konsekvensbedomningen (SWD(2018) 69 final) samt en sammanfattande

rapport om samradet med berdrda parter (SWD(2018) 80 final).

4.2 Ekonomiska konsekvenser
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ELA inleder sin verksamhet 2019 och idrifttagningsfasen har satts till fem ar. Full verksamhet
uppnas 2023, och den kostnad for myndigheten som belastar EU-budgeten blir uppskattnings-
vis 50,9 miljoner euro per &r. Denna érliga budget &r ritt sa stor jamfort med de nuvarande
myndigheternas arliga budgetar, och mycket storre &n de arliga budgetarna for de nuvarande
organen pd omrédet for sysselséttning och socialpolitik, sdsom Europeiska fonden for forbatt-
ring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound), Europeiskt centrum for utveckling av yrkesut-
bildning (Cedefop), Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF) och Europeiska arbetsmiljo-
byran (EU-OSHA).

Den totala kostnaden 2019-2020 &r ca 33 miljoner euro, vilket inbegriper en marginal pé ca
10 miljoner euro. Dessa kostnader, som omfattas av den nuvarande budgetramen, ska tickas
enligt foljande:

— 70 procent genom omfordelning fran befintlig verksamhet inom EU:s program for syssel-
sdttning och social innovation (EaSI) och de autonoma budgetposterna under politikomradena
Sysselséttning och Transport (”Stodverksambhet till EU:s transportpolitik och passagerarnas
rattigheter, inklusive kommunikationsarbete” samt Transportskydd”), och

— 30 procent genom att den oanvinda atagandemarginalen under rubrik 1a utnyttjas.

Under 2019 och 2020 kommer den verksamhet som for ndrvarande genomfors av kommiss-
ionen inom EaSI-programmet att overforas till myndigheten. Eures-portalen kommer inte att
foras Over forrdn 2020. Det belopp som stills till myndighetens forfogande frén EaSI-
programmet dr 6 300 miljoner euro ar 2019 och 10 187 miljoner euro ar 2020, eller totalt
16 487 miljoner euro fram till slutet av budgetramen 2014-2020.

Det belopp som stills till myndighetens forfogande fran fri rorlighet for arbetstagare bade
2019 och 2020 ar 1 287 miljoner euro per ér, eller totalt 2 574 miljoner euro fram till slutet av
den aktuella budgetramen 2014-2020.

Dessutom kommer ELA att {4 anslag fran GD Transport och rorlighet for att finansiera trans-
portrelaterad verksamhet pa 1 360 miljoner euro 2019 och 2 720 miljoner euro 2020, eller to-
talt 4 080 miljoner euro fram till slutet av den nuvarande budgetramen.

I praktiken innebér ELA budgetataganden ocksé i den kommande budgetramen, &ven om
kommissionen bl.a. vidhaller att ”De ekonomiska aspekterna av detta forslag foregriper inte
kommissionens forslag till ndsta flerariga budgetram.” I forslaget utstakas utgifterna fran och
med 2021 och de berdknas uppga till 50,9 miljoner euro per ar.

ELA kommer att ha cirka 140 (144) anstéllda, inbegripet nationella kontaktpersoner som ut-
stationeras av EU-ldnderna. P& personalsidan behdver ELA 69 tjinster i tjansteforteckningen,
60 utstationerade nationella experter och 15 kontraktsanstéllda

Enligt kommissionen kommer det att inféras minimikrav pa de nationella budgetarna genom
forslagets inverkan pd EU:s budget. Det ér inte mdjligt att i siffror exakt uttrycka konsekven-
serna for forvaltningarna. Inverkan torde vara positiv, eftersom en béttre regelefterlevnad gor
det mojligt for de nationella tillsynsorganen att fanga upp tidigare obetalda sociala avgifter
och fa hjilp av myndighetens operativa stod.

Forslaget innehéller en 6versynsklausul enligt vilken myndighetens uppdrag och uppgifter ska
bedomas vart femte ér, vilket ger mojlighet att gradvis utvidga verksamhetsomradet och ex-
pandera myndigheten.
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4.3 Konsekvenser for lagstiftningen

Enligt kommissionen foreligger inget behov att dndra EaSI-férordningen (Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1296/2013 om Europeiska unionens program for sysselsittning
och social innovation (EaSI) och om &ndring av beslut nr 283/2010/EU om inréttande av ett
europeiskt instrument Progress for mikrokrediter for sysselsittning och social delaktighet).

I fraga om Eures-forordningen méste vissa punkter &dndras sa att “kommissionen” ersétts med
“arbetsmyndigheten” i enlighet med de omfordelade uppgifterna (Europaparlamentets och ré-
dets forordning (EU) 589/2016 om ett europeiskt nitverk for arbetsformedlingar (Eures), om
arbetstagares tillgang till rorlighetstjanster och om ytterligare integration av arbetsmarknader-
na samt om dndring av forordningarna (EU) nr 492/2011 och (EU) nr 1296/2013).

Ett antal fordndringar foreslas i forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen och i forordning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestammelser till fore-
ndmnda forordning. Genom de foreslagna dndringarna overfors uppgifter fran administrativa
kommissionen for samordning av de sociala trygghetssystemen till ELA. De viktigaste av
dessa ar uppgifterna som skots av den revisionskommitté som har hand om faktureringen av
kostnader for sjukvard over landsgranserna samt uppgifterna for administrativa kommission-
ens tekniska kommission. ELA tar dven over det medlingsforfarande som administrativa
kommissionen har hand om. Enligt forslaget ska ELA dessutom frimja elektroniskt utbyte av
socialforsikringsuppgifter (EESSI).

Forslaget har inga direkta konsekvenser for den nationella lagstiftningen.
5 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Enligt kommissionen kommer ELA att forenkla den institutionella strukturen pad omradet for
arbetstagarnas rorlighet over grénserna och samordningen av de sociala trygghetssystemen.
Operativa uppgifter som for narvarande ar spridda 6ver olika EU-organ sammanfors i en per-
manent struktur som tillhandahéller ett stirkt samarbetsforum och gemensamma utredningar.
ELA kommer enligt forslaget att ha ett ndra samarbete med de EU-organ som fortsétter for att
garantera komplementaritet med dem. Denna rationalisering av det institutionella landskapet
skapar virdefulla synergieffekter och motverkar dubbelarbete, vilket i sin tur forbéttrar kvali-
teten pé diskussionerna och de politiska resultaten.

Forenkhngsmalet verkar emellertid inte uppnéds pad omradet samordning av de sociala trygg-
hetssystemen nér det géller de uppgifter som 6verfors fran administrativa kommissionens tek-
niska kommission och revisionskommitté, eftersom forandringen skapar en ytterligare forvalt-
ningsniva.

ELA foreslas ha ett nira samarbete med EU:s fyra myndigheter pa sysselsattningspolitikens
omrade:

— Europeiska fonden for forbéttring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound),
— Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop),
— Europeiska arbetsmiljobyran (EU-OSHA) och

— Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF).
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Genom att bygga pa deras sakkunskap kan synergier utvecklas, till exempel nér det giller
kompetensprognoser, arbetsmiljofragor, hantering av foretagsomstruktureringar och insatser
for att bekdmpa odeklarerat arbete. ELA kommer att utnyttja detta till stdd for sina egna ana-
lyser och riskbeddmningar om frdgor inom omrédet arbetskraftens rorlighet dver granserna.

ELA kommer ocksa att samarbeta med andra EU-organ (som Europol och Eurojust) i fragor
som ror brottslig verksamhet inom omradet rorlighet for arbetstagare.

Enligt kommissionen forvintas de nationella myndigheterna dra nytta av framfor allt béttre
samarbete, storre informationsutbyte och okade synergieffekter i kommittéernas arbete, effek-
tivare datainsamling, analyser och tekniskt stod samt tillgéng till medling p& de omraden som
ELA ansvarar for.

De nationella kontaktpersonerna som medlemsstaterna utsett till att arbeta vid ELA ar sarskilt
viktiga i detta avseende. Kontaktpersonerna kommer att besvara landspecifika fragor direkt el-
ler ta kontakt med sina nationella myndigheter, dven nér det géller forfrdgningar om uppgifts-
utbyte eller forslag om gemensamma inspektioner. De nationella kontaktpersonerna ska bidra
till snabbare kommunikation och forbattra samarbetet mellan de nationella myndigheterna. De
nationella kontaktpersonerna kommer att vara viktiga for ELA:s verksamhet men ur medlems-
staternas synvinkel fordras &nnu en ndarmare utredning av deras stdllning och rattigheter.

ELA ska underlitta samarbete mellan medlemsstaterna och stddja deras faktiska fullgdrande
av samarbetsskyldigheterna, inbegripet informationsutbyte. I detta syfte och for att paskynda
informationsutbytet mellan de nationella myndigheterna ska myndigheten pa begiran av dem

a) stodja de nationella myndigheterna nér det giller att faststélla vilka de berdrda kontakt-
punkterna &r for de nationella myndigheterna i andra medlemsstater,

b) underlétta uppfoljningen av begéiranden och informationsutbyte mellan de nationella myn-
digheterna genom att tillhandahalla logistiskt och tekniskt stod, inbegripet verséttnings- och
tolkningstjanster, och genom att utbyta information om statusen for olika drenden,

c) frdmja och utbyta bésta praxis,

d) underlétta gransoverskridande verkstéllighetsforfaranden nér det géller straffavgifter och
béter,

e) rapportera till kommissionen varje kvartal om oldsta begiranden mellan medlemsstaterna
och, om det anses nddvindigt, hinvisa till medling.

Enligt forslaget ska ELA frémja anvéndningen av elektroniska verktyg for utbyte av med-
delanden mellan de nationella myndigheterna (artikel 8.3). Konsekvenserna av reformen be-
doms inte 1 tillrdcklig utstrackning i forslaget. Den har direkta konsekvenser for de uppgifter
som nationella behériga myndigheter och &mbetsverk skoter.

ELA ska enligt forslaget stodja medlemsstaternas kapacitetsuppbyggnad i syfte att frimja en
enhetlig efterlevnad av unionslagstiftningen pa alla omrdden som omfattas av forordningen.
ELA ska sdrskilt vidta foljande atgérder:

a) Utarbeta gemensamma riktlinjer som medlemsstaterna ska anvidnda, bland annat vagledning

for inspektioner i drenden med en gransoverskridande dimension, samt gemensamma definit-
ioner och begrepp, som bygger pa relevant arbete pa unionsniva.

9
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b) Framja och stodja dmsesidigt bistand, antingen i form av 6msesidiga insatser eller gruppin-
satser samt system for personalutbyten och utstationering mellan de nationella myndigheterna.

c¢) Framja utbyte och spridning av erfarenheter och god praxis, inbegripet exempel p& samar-
bete mellan berdrda nationella myndigheter.

d) Utveckla branschspecifika och branschévergripande utbildningsprogram och sarskilt ut-
bildningsmaterial.

e) Framja upplysnmgskampanjer bland annat kampanjer for att informera enskilda och ar-
betsgivare, sdrskilt sma och medelstora foretag, om deras réttigheter och skyldigheter och
vilka mojligheter de har.

Pé begidran av de berérda medlemsstaterna ska myndigheten samordna och ge stod till gemen-
samma inspektioner pd omradet arbetstagarnas rorlighet. I praktiken ska ELA ge nationella
myndigheter stod genom att uppritta en avtalsmall for gemensamma inspektioner, anordna
samordningsmoéten och tillhandahélla logistiskt och tekniskt stod, inbegripet Oversittnings-
och tolkningstjinster. ELA:s personal far delta och bistd i sidana inspektioner, om detta pé
forhand godkints av den berérda medlemsstaten.

ELA ska medla i hindelse av tvister mellan de nationella myndigheterna som géller tillaimp-
ningen av unionsrédtten i frdga om arbetstagarnas rorlighet 6ver grédnserna och samordning av
de sociala trygghetssystemen, sa att meningsskiljaktigheterna kan 16sas snabbt och effektivt.
En medlingsndmnd ska inréttas for detta andamal.

ELA ska underldtta samarbetet mellan berdrda parter for att atgérda storningar pa arbetsmark-
naden som berdr mer 4n en medlemsstat, sdsom storskaliga omstruktureringar eller stora pro-
jekt som péverkar sysselséttningen i gransomradena.

I fraga om samordning av de sociala trygghetssystemen finns bestimmelser om de behoriga
finldndska institutionernas och myndigheternas behdrigheter i lagen om tillaimpning av Euro-
peiska unionens lagstiftning om samordning av de sociala trygghetssystemen (352/2010,
EESSI-lagen). Lagen innehaller bestimmelser om institutionernas, myndigheternas och orga-
nens behodrighet och uppgifter samt om elektroniskt 1nformat10nsutbyte vid tillimpning av
forordning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 i Finland. Behoriga myndig-
heter i Finland dr Folkpensionsanstalten, arbetspensionsanstalterna, olycksfallsforsakringsan-
stalterna, Olycksfallsforsdkringsanstalternas forbund, arbetsldshetskassorna, arbets- och na-
ringsbyrderna samt Pensionsskyddscentralen.

I EU har beredningen av EESSI pégatt i mer dn 10 &r. Administrativa kommissionen har be-
slutat att overgéngsperioden slutar 2019. Da ska de dver 10 000 institutionerna for social
trygghet i de olika medlemsstaterna 6verga till elektroniskt utbyte av information mellan l4n-
der. Beredningen av EESSI &r en utmaning som beréknas kosta mer dn 15 miljoner euro for de
finldndska behdriga myndigheterna fram till utgdngen av 2019. I detta kritiska skede &r det
mycket riskfyllt att flytta det ledande ansvaret for EESSI till en ny myndighet eller att skapa
en ny forvaltningsnivd mellan kommissionen och de verkstdllande myndigheterna i medlems-
staterna.

Enligt forslaget ska nuvarande artikel 73 i forordning 883/2004, som handlar om den nuva-
rande tekniska kommissionen vid administrativa kommissionen, slopas och erséttas av en
mycket generellare bestimmelse. Substansinnehallet 1 bestimmelsen som slopas och den nya
bestimmelsen &r inte helt det samma. Administrativa kommissionen ldggs ned och ELA 6ver-
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tar dess uppgifter (artikel 74 punkt 3). Konsekvenserna av denna foréndring for medlemssta-
terna har inte bedomts i tillricklig utstrickning.

Enligt forslaget ska ELA ocksa ta 6ver uppgifterna for revisionskommittén vid administrativa
kommissionen. Detta motiveras inte i konsekvensbedémningen, som dven i ovrigt dr inkom-
plett pa denna punkt, och det &r svart att se vilket mervérdet skulle vara av denna 6verforing. 1
Finland har Folkpensionen det fullstindiga administrativa ansvaret for sjukvardskostnader
som uppkommer i EU, enligt lagen om griansoverskridande hélso- och sjukvard (1201/2013).
Fragan har stor ekonomisk betydelse. Till exempel hade revisionskommittén obetalda fakturor
till ett belopp av 4,47 miljarder euro vid utgdngen av 2016. Vid utgéngen av 2017 hade Fin-
land skulder f6r 20 miljoner euro och fordringar for 8,8 miljoner euro.

Det foreslas att ELA ska uppritta en medlingsndmnd (artikel 13). Ndmnden ersétter administ-
rativa kommissionens forlikningsforfarande. Forlikningsforfarandet har inte varit sé resultat-
rikt under administrativa kommissionen, sé det kan ligga ett mervirde 1 att det flyttas till ELA.

51 Konsekvenser for néringslivet och allménheten

Eftersom ELA bor bidra till en tydlig, rattvis och effektiv efterlevnad av unionens bestimmel-
ser om arbetstagarnas rorlighet 6ver granserna och samordning av de sociala trygghetssyste-
men anser kommissionen att myndigheten stoder skyddet och forverkligandet av de grundlig-
gande réttigheter som omfattas av sddana regler. Exempel pa dessa grundliggande réttigheter
ar fri rorlighet for personer och arbetstagare (artiklarna 15 och 45 i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna), rtt till tillgdng till arbetsformedlingar (artikel 29)
och friheten att tillhandahalla tjanster (artikel 16). Den stoder ocksa det gransoverskridande
utdvandet av réttigheter 1 friga om réttvisa och goda arbetsforhéllanden, social trygghet och
hélso- och sjukvard (artiklarna 31, 34 och 35) samt icke-diskrimineringsprincipen (artikel 21).

Niér det géller skydd av personuppgifter (artikel 8) géiller forordning (EU) 679/2016 (den all-
ménna dataskyddsférordningen) 30 och férordning (EG) nr 45/2001 31 fér behandling av per-
sonuppgifter enligt forslaget. I enlighet med dessa bestammelser ska all behandling av person-
uppgifter vara begrénsad till vad som &r nddvéindigt och proportionerligt. Uppgifterna ska
samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal och far inte senare be-
handlas pé ett sétt som &r oforenligt med dessa dandamal.

Enligt kommissionen kommer ELA att vara till nytta for alla enskilda som omfattas av union-
ens bestimmelser inom omradet for arbetstagarnas rorlighet 6ver granserna och samordningen
av de sociala trygghetssystemen niarmare bestamt arbetstagare, egenféretagare eller andra en-
skilda personer som dr unionsmedborgare eller tredjelandsmedborgare, som ér lagligen bosatta
1 EU, och som befinner sig i en gransoverskrldande situation. Detta omfattar utstationerade ar-
betstagare, blakortsinnehavare, personer som dr foremal for foretagsintern forflyttning och
varaktigt bosatta s& linge som de omfattas av ovanndmnda regler. Den kommer ocksa att
gagna foretag som bedriver grinsdverskridande verksamhet, inbegripet i rekryteringssyfte.

ELA kommer att ansvara for driften av portalen for rorlighet i arbetslivet, som tillhandahaller
information for enskilda och foretag om anstéllnings- och rekryteringsmoéjligheter, praktisk in-
formation om att jobba utomlands och ett jobbmatchningsverktyg. Genom att bygga pa Eures-
portalen, och i samverkan med den gemensamma digitala ingdngen som kommissionen nylig-
en foreslagit, kommer ELA att se till att allménheten har tillgang till den information de beho-
ver for att fatta beslut och utdva sina rattigheter i samband med granséverskridande rorlighet,
bland annat nér det géller utstationering av arbetstagare och social trygghet.
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ELA kommer ocksa att underlitta tillgdngen till information om relevant nationell lagstiftning
och sektorsspecifika bestimmelser (till exempel sektorsvisa nationella kollektivavtal). ELA
bor stodja medlemsstaterna nér det giller att forbéttra korrektheten och anvéndarvénligheten
for relevanta nationella informationstjénster, i enlighet med de kvalitetskriterier som faststéllts
for en gemensam digital ingdng. Det forblir dock oklart i vilken mén nationella organisationer
sasom FPA ir forpliktade att forse ELA med information och huruvida detta fororsakar ytter-
ligare administrativa bordor.

Enligt kommissionen kommer enskilda och arbetsgivare att dra nytta av 6kad 6ppenhet, béttre
tlllgang till information om réttigheter och skyldigheter, 6kad medvetenhet om de mojligheter

som stér till buds, ett mer enhetligt tillhandahéllande av tjénster i hela unionen samt stérkt
skydd for deras rattlgheter Sma och medelstora foretag gynnas sérskilt av okad tillgang till in-
formation, eftersom 90 procent av de foretag som &r registrerade pa Eures-portalen for rorlig-
het i arbetslivet dr sma eller medelstora.

Unionslagstiftningen om samordning av social trygghet &r 6ver 60 ar gammal och har blivit ett
etablerat system. I medlemsldnderna finns 6ver 10 000 forsékringskassor som tillimpar union-
ens foreskrifter dagligen. De berdr miljontals ménniskor i situationer av rorlighet over gréan-
serna, till exempel pé grund av semesterresor, studier eller arbete, eller som pensionstagare. |
Finlands mening finns det dock en grazon, trots det etablerade samarbetet, i grénsdverskri-
dande situationer dir en person flyttar frén det sociala trygghetssystemet i ett land till ett an-
nat, sdrskilt om de berorda ldndernas forsakrlngskassor ar oeniga om hur reglerna bor tolkas.
Ett ofta forekommande problem é&r att det ar svart att hitta riktig och jidmforbar information.
Mot denna bakgrund ligger det ett mervérde i att informationen och samarbetsniten samlas
under en myndighet, och det bidrar dessutom till att enskilda och arbetsgivare béttre kan utova
sina rattigheter och skyldigheter.

Ett exempel pa problematiska gransdverskridande situationer mellan de nordiska landerna ar
de nordiska grénshindren, som till storsta del hidnger samman med just social trygghet samt
tillampningen och tolkningen av forordning 883/2004 och férordning 987/2009. Systemen i de
nordiska ldnderna &r relativt snarlika och det finns dven likheter i forvaltningsstrukturen.
Maingden grianshinderfragor pavisar emellertid hur svart det kan vara att flytta fran ett lands
sociala trygghetssystem till ett annat lands dito. Ofta ar det inte lagstiftningen utan bristen pé
korrekt information som 4r problemet, bdde hos nationella myndigheter och for allménheten.
Uppgifterna som planerats for ELA kan fylla den lagun som uppstér pa grund av denna in-
formationsbrist dd man dvergar fran ett system till ett annat.

6 Alands stillning

Sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) inneh&ller bestimmelser om Alands och rikets behd-
righeter i 18 och 27 §. EU-bestimmelserna om rorlighet for arbetstagare, samordning av social
trygghet och utstationering av arbetstagare tillimpas dven pa Aland.

Landskapsregeringen konstaterar i sitt utlatande den 16 maj 2018 att det omrdde som forord-
ningen omfattar hor till den &lédndska lagstiftningsbehorigheten enligt 18 § 23 punkten om
frimjande av sysselsittningen i sjilvstyrelselag for Aland. Landskapsregeringen konstaterar
att medlemsstaternas arbetsmarknadsmyndigheter redan samarbetar inom ramen for EURES
kring ett europeiskt ndtverk for arbetsformedlingar, om arbetstagares tillgang till rorlighets-
tjénster och om ytterligare integration av arbetsmarknaderna. Den direkta nyttan av att inrétta
ett nytt EU-organ i form av en europeisk arbetsmyndighet &dr i dagsldget inte tydlig 4ven om
dndamalet dr véllovligt.
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7 Den rittsliga grunden och beslutsforfarandet i enlighet med EU-riitten

Forslaget bygger pa artiklarna 46, 48, 53.1, 62 och 91.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, och handlar om fri rorlighet for arbetstagare, samordning av de sociala trygg-
hetssystemen, etablering och utdvande av verksamhet som egenforetagare, frihet att tillhanda-
hélla tjanster samt gemensamma regler for internationella transporter. Den réttsliga grunden
for forslaget 6verensstimmer med de unionsrittsakter som ELA:s verksamhet ror.

Forordningen bygger pa den gemensamma strategin for EU:s decentraliserade organ som god-
kéndes 2012 av Europaparlamentet, rddet och kommissionen. En foérordning ger den réttssé-
kerhet som krévs for att inrétta myndigheten, som inte kan uppnas genom andra rittsakter.

Arbetsgruppen for sociala fragor vid radet stéllde ett antal fragor om den rattsliga grunden den
23 april 2018. Kommissionens juridiska experter har yttrat sig om saken och drendet dr under
behandling vid rédets juridiska tjénst.

8 Subsidiaritetsprincipen

Statsraddet anser att den foreslagna forordningen ligger i linje med subsidiaritetsprincipen.
Subsidiaritetsprincipen géller, eftersom forslaget inte omfattas av EU:s exklusiva behorighet.
Malen for forslaget i friga om fri rorlighet 6ver landsgrinserna kan inte i tillrdcklig utstriack-
ning uppnas av medlemsstaterna pa nationell, regional eller lokal niva.

Samordningen pa EU-niva sékerstéller en enhetlig, tydlig och effektiv strategi for tillhandahél-
landet av information och tjadnster av hog kvalitet till allménheten om réttigheter och skyldig-
heter 1 gransdverskridande situationer. Tillimpningen av unionsrétten i fraga om arbetstagar-
nas rorlighet dver grianserna och samordning av de sociala trygghetssystemen bygger p& sam-
arbete mellan medlemsstaterna. En samordnad gemensam EU-strategi gor det 4ven mdjligt att
oka synergieffekterna och stddja samarbetet mellan medlemsstaterna nér det géller tillamp-
ningen av unionslagstiftningen om arbetskraftens rorlighet och samordning av de sociala
trygghetssystemen, garantera ett tydligt rattslage for myndigheter och enskilda och né en sam-
syn pa tillsynsbehovet.

Forslaget inkréktar inte pd de nationella behdrigheterna. Till exempel forblir det en nationell
behorighet att inleda och utfora inspektioner. ELA fér foresld for medlemsstater att de ska ge-
nomfora en gemensam inspektion om ELA upptécker ett eventuellt bedrdgeri eller missbruk. I
forordningen ingér en dialogmekanism for sddana fall. Inspektioner genomfors i enlighet med
nationell lagstiftning i de berérda medlemsstaterna.

ELA ska pé begéran av parterna medla i héindelse av tvister mellan de nationella myndigheter-
na som géller tillimpningen av unionsritten i friga om arbetstagarnas rorlighet dver grinserna
och samordning av de sociala trygghetssystemen. Enskilda och arbetsgivare har tillgang till
samma problemldsnings- och informationstjanster som i nuldget (t.ex. natverket Solvit och in-
formationstjansten Ditt Europa) samt mojlighet att ta upp drendet infoér en nationell domstol.

9 Proportionalitetsprincipen
Statsradet anser att forslaget, i Gverensstimmelse med proportionalitetsprincipen, stér i pro-

portion till behovet av ett samordnat operativt stod och inte gar utdéver vad som dr nédvéandigt
for att uppna detta mal.
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Det innebar inga nya skyldigheter for medlemsstaterna, enskilda eller arbetsgivare, utan ar in-
riktat pa stod till gransoverskridande rorlighet och skapande av nya mojligheter.

Forslaget inkréktar inte p& det nationella beslutsfattandet, lagstiftandet eller verkstéllandet av
atgérder, vilket forblir medlemsstaternas behorighet. Dessutom far medlemsstaterna sjdlva i
stor utstrackning vilja hur de utnyttjar de mojligheter som forslaget medfor.

10 Forslagets behandling i EU:s organ

Kommissionen presenterade sitt forslag for radet (sysselséttning, socialpolitik, hélso- och
sjukvérd samt konsumentfrdgor) den 15 mars 2018. I enlighet med kommittéforfarandet pre-
senterade kommissionen initiativet i kommittén for programmet for sysselsittning och social
innovation (EaSI) den 23.3.2018. I radets arbetsgrupp for sociala fragor inleddes behandling-
en av drendet genom ett foredragande den 23 april 2018. Under Bulgariens ordférandeperiod
kommer &tminstone konsekvensbedomningen att behandlas den 23 maj 2018 och eventuellt
inleds ocksé behandlingen av de individuella artiklarna.

Nar drendet behandlades 1 arbetsgruppen for sociala fragor den 23 april 2018 stillde sig med-
lemsstaterna generellt sett positivt till malen i forordningen men det fanns flera fragor i forsla-
get som de ansag att maste utredas vidare, sdrskilt fragorna om samordning av social trygghet,
inspektioner, medling och stédllningen for de nationella experter som ingér i Eures och ELA:s
personal. Forordningen féar inte inkrékta pa eller skapa dverlappningar med nationella behd-
righeter, nationell reglering och nationell expertis. De nordiska linderna lyfte &ven fram sin
arbetsmarknadsmodell i vilken arbetsmarknadsparterna har en viktig roll. Det uttrycktes oro
over den totala kostnaden for ELA och hur den inverkar pa unionens budget och pa de nation-
ella budgetarna.

De flesta medlemsstaterna har inte dnnu formulerat sina asikter. For tillfillet har Sveriges
riksdag ansett att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen.

Den 13.3.2018 fattade kommissionen beslutet att inrdtta en europeisk radgivande grupp.
Gruppen ska ge rad till och bistd kommissionen for ett snabbt inrdttande av Europeiska ar-
betsmyndigheten och for se till att den fungerar vl i framtiden. Gruppen ska lata viktiga in-
tressentgrupper, till exempel foretradare for EU-l4nderna och arbetsmarknadens parter pa EU-
niva, utbyta bésta praxis och erfarenheter om samarbete p& de omréden av grinsoverskridande
rorlighet for arbetstagare och samordning av de sociala trygghetssystemen som kan vidareut-
vecklas av myndigheten Gruppen kommer ocksd hjilpa till med att kartligga metoder for
samarbete med och bidrag fran relevanta befintliga organ, diribland EU-organ, for inrdttandet
och driften av myndigheten. Gruppen deltar inte i beredningen av lagstiftning.

11 Nationell beredning
U-skrivelsen och statsradets stdndpunkt har beretts med arbets- och néringsministeriet som
samordnare, 1 ndra samarbete med social- och hélsovardsministeriet. I kommittén fér EU-

drenden har drendet behandlats enligt foljande:

— 1 sektionen Sociala drenden (EU25) den 9 april 2018 och genom skriftligt forfarande den
26 april 2018,

— 1 sektionen Arbetarskydd (EU26) genom skriftligt forfarande den 26 april 2018,
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— 1 sektionen Socialskyddsfragor i anslutning till personers rorlighet (EU27) den 13 april 2018
och genom skriftligt forfarande den 26 april 2018,

— 1 sektionen Arbetsritt (EU28) den 7 maj 2018 och genom skriftligt forfarande den
26 april 2018, samt

— 1 sektionen Sysselsittning (EU29) genom skriftligt forfarande den 26 april 2018.
12 Statsradets stindpunkt

Finland é&r for ett grinsdverskridande samarbete for att underlitta rorligheten inom EU. Att
motverka odeklarerat arbete och missbruk hor ocksa till vara prioriteter. De mal som stéllts
upp for arbetsmyndigheten dr allmént sett lovvérda.

Finland stiller sig i princip positivt till att den institutionella strukturen férenklas och opera-
tiva verksamheter som for nérvarande ér spridda sammanfors i en permanent struktur som ar
till stod for att lagstifiningen efterlevs. Arbetsmyndigheten bor dock dstadkomma ett mervirde
och den fér inte inkrékta pa de nationella myndigheternas behorigheter eller pa arbetsmark-
nadsorganisationernas roll varken i dvervakningen av kollektivavtal eller i tillimpningen av
lagstiftningen om social trygghet. Arbetsmarknadsmyndigheten bor vara till stod for de nat-
ionella myndigheternas arbete och komplettera de dvriga EU-strukturerna inom omrédet for
rorlighet for arbetstagare och samordning av social trygghet.

Arbetsmyndigheten kan bland annat bidra till att vilfungerande system utvecklas for tillhan-
dahéllande av information och tjénster som ror réttigheter, skyldigheter och mojligheter i fraga
om rorlighet for arbetstagare; den kan frimja likabehandling och tillgéngen till jobbmdjlighet-
er och social trygghet i gransoverskridande situationer och den kan gora tillsynen effektivare
och bekdmpa missbruk av olika slag.

Ett annat omrade att beakta dr samordningen av social trygghet, dvs. nér lagstiftningen om
samordning av social trygghet ska tillimpas 1 fall dér en person flyttar frén det sociala trygg-
hetssystemet 1 ett land till ett annat. Ocksa hér ligger det ett mervirde i att information och
samarbetsnétverk samlas i en myndighet, och det bidrar &ven till att enskilda och arbetsgivare
ska kunna utdva sina réttigheter och skyldigheter biéttre.

Det finns dock element i forslaget som inte dr lika uppenbart 4andamalsenliga och som kraver
vidare utredning, till exempel forslaget att administrativa kommissionens revisionskommitté
och tekniska kommission ska flyttas till myndigheten, och fragan om hur det ska sékerstéllas
att EESSI tillimpas. Andra fragor som kréver vidare utredning &r omorganiseringen av Eures
uppgifter, medlingsforfarandet for meningsskiljaktigheter mellan medlemsstater och stillning-
en for nationella experter.

Det ar viktigt att den totala kostnaden inte stiger avsevart, vilket innefattar de verksamheter
som inforlivas 1 myndigheten, och att det inte uppstar dubbelt arbete. D& kostnaderna bedoms
bor man dven beakta de fordelar som myndighetens verksamhet ger for allménheten, nérings-
livet och myndigheterna. Finansieringen bor 1 forsta hand bygga pa en omfordelning av befint-
liga resurser. Flytten av uppgifter till myndigheten ska innebéra att ocksa finansieringen flytt-
tas dit. Statsradet utarbetar sin standpunkt i frdga om finansieringen efter 2020 som en del av
bedémningen av EU:s kommande flerariga budgetram.

Denna stdndpunkt av statsradet &r prelimindr och preciseras nér behandlingen av forslaget gar
vidare.
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