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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2009/18/EG om grundliggande principer
for utredning av olyckor i sjotransportsektorn
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ning av olyckor i sjotransportsektorn) samt en promemoria om forslaget.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ANDRING AV DIREKTIV
2009/18/EG OM UTREDNING AV OLYCKOR I SJIOTRANSPORTSEKTORN

1 Bakgrund och syfte

Kommissionen ldmnade den 1 juni 2023 ett sa kallat sjofartspaket som bestér av forslag till
oversyn av fem réttsakter i syfte att modernisera EU:s regler om sjosidkerhet och forhindrande
av fororeningar fororsakade av fartyg och sikerstilla att EU har behdvliga verktyg for att frimja
ren och modern sjofart. Syftet med sjofartspaketet ar att se till att EU:s sjofartssektor &r dnda-
malsenlig och att de mal som uppstillts for den uppnas. Sammantaget utgdr dessa forslag en
grund for att fa till stdnd en effektiv, héllbar och sidker sjéfart och sjotransport i och utanfor EU:s
vatten, till formén for allminheten, kustsamhéllen, havsmiljon och friska hav. Sjofartspaketet
bestar av fem forslag till 6versyn av foljande réttsakter: 1) direktiv 2009/21/EG om fullgérande
av flaggstatsforpliktelser (kommissionens forslag COM(2023) 272 final), 2) direktiv
2009/16/EG om hamnstatskontroll (COM(2023) 271 final), 3) direktiv 2009/18/EG om grund-
laggande principer for utredning av olyckor i sjétransportsektorn (COM(2023) 270 final), 4)
direktiv 2005/35/EG om fOroreningar fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner
(COM(2023) 273 final) samt 5) forordning (EG) nr 1406/2002 om inrdttande av en europeisk
sjosdkerhetsbyrd (COM(2023) 269 final). Kommissionens mél &r att med hjélp av dndringarna
av dessa réttsakter modernisera och forbéttra sjosékerhetsreglerna. Ett annat mal dr att forhindra
alla typer av olagliga utslépp i europeiska hav och att uppdatera Emsas uppdrag sé att det battre
motsvarar byrans allt storre roll.

Behandlingen av direktivforslaget inleddes den 7 juni 2023 i radets arbetsgrupp for sjofart. Pa
grund av att rddet behandlade forslaget i mer bradskande ordning 4n forvéntat sinde statsradet
inledningsvis statsradets utredning om direktivet om utredning av olyckor i sjétransportsektorn
till riksdagen som ett E-drende. De Ovriga lagstiftningsforslagen som ingdr i sjofartspaketet
sénds till riksdagen i form av separata utredningar.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med direktivet om utredning av olyckor i sjétransportsektorn som ska dndras enligt for-
slaget &r att skapa ramar for utredning av olyckor i sjotransportsektorn och dédrigenom forbéttra
sjosikerheten och skydda den marina miljon. Det allménna méalet med forslaget ar att ytterligare
forbattra sjosékerheten och skyddet av den marina miljon. Ett annat mal med forslaget ar att
beakta den internationella utvecklingen nér det géiller sdkerhetsfragor inom sjofarten bland an-
nat genom att se Over EU-bestimmelserna sd att de beaktar dndringarna i internationell rétt.

En av de mest centrala dndringarna som foreslas i direktivet med tanke pa Finland &r att d&ven
fiskefartyg vars langd underskrider 15 meter ska omfattas av utredningar av olyckor i sjotrans-
portsektorn. Genom direktivforslaget dndras dven tillimpningsomréadet for utredning av olyckor
1 och med att sma noéjesbatar som anvands i kommersiellt syfte och som &r involverade i en
olycka ska omfattas av tillimpningsomréadet. Det foreslds att kommissionen ska fa befogenhet
att med tanke pé tillimpningen av direktivet d&ndra IMO:s riktlinjer for att bistd utredare vid
genomforandet av koden for utredningar av olyckor. Enligt forslaget ska definitionerna och
lagtexten i direktivet uppdateras och fortydligas sé att olyckor i medlemsstaterna utreds i tid och
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pa ett harmoniserat sétt. Man strivar ocksa efter att med forslaget forbéttra genomforandet av
olycksutredningar pa expertnivé och pa ett oberoende sétt, vid behov i samarbete mellan med-
lemsstater och tredjelénder, och med tillrdckliga réttigheter till information. I direktivet foreslas
bestimmelser om de dvningsramar som styrs av kommissionen samt om kommissionens méj-
lighet att tillhandahalla operativt stdd for olycksutredningar. Enligt forslaget bor medlemssta-
terna ha ett kvalitetsledningssystem for myndigheterna for utredning av sjosékerhet. I flera av
artiklarna i det géllande direktivet ska det goras tekniska sprékliga &ndringar, och hdnvisning-
arna till olika beslut och rittsakter ska uppdateras.

Det éndrade direktivet ska trdda i kraft den tjugonde dagen efter det att direktivet har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Enligt forslaget ska dndringen tréda i kraft nat-
ionellt ett ar efter &ndringsdirektivets ikrafttrddande.

3 Forslagets rattsliga grund och forhillande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssdtt, enligt vilken Europaparlamentet och rédet i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet far faststélla lampliga bestimmelser for sjofart och luftfart. Radet fattar beslut i
drendet med kvalificerad majoritet. Denna réttsliga grund kan anses vara korrekt, d&ven med
beaktande av géllande bestimmelser.

Enligt kommissionen handlar forslaget om genomférandet av sddana instrument for utredning
av olyckor i sjotransportsektorn som omfattas av EU:s exklusiva behorighet enligt artikel 3.2 i
EUF-fordraget, varfor subsidiaritetsprincipen inte &r tillimplig pa forslaget. Kommissionen lyf-
ter &ven fram behovet av harmonisering pd EU-niva och anser att medlemsstaternas individuella
agerande kan leda till eventuell snedvridning av den inre marknaden.

Kommissionens motiveringar av subsidiaritetsprincipen kan i viss mén anses vara bristfélliga.
Det dr 4ndé frdga om ett dndringsdirektiv, och de internationella fordragen och den befintliga
EU-regleringen begransar medlemsstaternas befogenheter att utfirda bestimmelser som hor till
direktivets tillimpningsomrade. Dartill kan det antas att malen for den planerade atgirden med
tanke pd deras omfattning och konsekvenser kan uppnas béttre pd unionsniva. Individuellt kan
medlemsstaterna inte uppna dessa i tillracklig utstrackning. Darfor kan forslaget i vilket fall som
helst anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

I forslaget bedoms det att det ar forenligt med proportionalitetsprincipen att olycksutredning-
arna utvidgas till fiskebatar som underskrider 15 meter med tanke pd hur mycket dndringen
forbéttrar sikerheten. Man kan instdmma i den foreslagna bedémningen av att proportionalitets-
principen uppfylls nir man beaktar att myndigheten for utredning av olyckor dven i framtiden
ska ha provningsrétt fran fall till fall nir det géller att inleda en olycksutredning.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Konsekvenser for lagstiftning

Det direktiv (2009/18/EG) som det aktuella dndringsforslaget géller har inforts i nationell lag-
stiftning genom lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra handelser (525/2011).
Om andringarna i direktivet orsakar ett behov av att dndra lagstiftningen kommer &ndringarna

enligt den prelimindra beddmningen att vara sma.

4.2 Ekonomiska konsekvenser



Enligt bedomningen i forslaget kommer éndringarna av direktivet inte att ha ekonomiska kon-
sekvenser for foretag eller medborgare. Forslaget har konsekvenser for Europeiska unionens
budget, enligt kommissionens végledande oversikt till ett ssmmanlagt belopp om cirka 20 mil-
joner euro fram till 2034. Enligt motiveringarna i kommissionens forslag har man bland alter-
nativen till reglering valt det alternativ som har de hogsta merkostnaderna men som har storst
effekt nér det géller att forbéttra sjosdkerheten. I kommissionens forslag foreslds det att Emsas
finansiering och personalresurser ska utdkas. Utifrdn kommissionens forslag forefaller det som
att de ytterligare behoven under den pagéende ramperioden kan tillgodoses genom omfordel-
ningar av anslagen. Om direktivet genomfors enligt forslaget kan det ha konsekvenser for
Olycksutredningscentralen i form av systemkostnader, men enligt den prelimindra beddm-
ningen skulle dessa kostnader inte vara stora.

Som en allmin iakttagelse kan det konstateras att det allt titare europeiska samarbetet orsakar
press att hoja Olycksutredningscentralens verksamhetsanslag. Dértill leder anskaffningen och
inforandet av ett kvalitetsledningssystem som uppfyller internationella standarder enligt forsla-
get 1 direktivutkastet, om det genomfors i foreslagen form, till ett behov att dka finansieringen
av Olycksutredningscentralens verksamhetsutgifter. Utover detta innebar den avsevérda for-
langningen av uppfoljningstiden for utredda olyckor och hélsotillstindet for de personer som
varit involverade i dem i sin foreslagna form ett 6kat behov av att hoja dven Olycksutrednings-
centralens forslagsanslag. Bedomningen av forslagets ekonomiska konsekvenser fortsitter i
samband med forhandlingarna om direktivet. Den statliga finansiering som krévs pa grund av
atgirderna genomfors vid behov inom ramarna genom att omfordela anslag. Beslut om anslag
for de utgifter som uppstér fattas senare i samband med ram- och budgetberedningen nér kost-
naderna klarnat i ndrmare detalj.

4.3 Ovriga konsekvenser

Ansvarig myndighet vid sjoolycksutredningar dr Olycksutredningscentralen. En utvidgning av
direktivets tillimpningsomréde till fiskebatar som underskrider 15 meter och ndjesbatar som
anvands i kommersiellt syfte kommer sannolikt att i viss man 6ka Olycksutredningscentralens
behov av handrickning av andra myndigheter.

I direktivutkastet har mojligheten lagts fram att 4ven andra myndigheter ska fa ansvar for rap-
porteringen av andra dn mycket allvarliga sj6olyckor till kommissionen via det EMCIP-system
som upprétthélls av Emsa. I anslutning till detta pagar i Finland for nérvarande ett utvecklings-
projekt som genomfors av Olycksutredningscentralen tillsammans med Transport- och kommu-
nikationsverket, Griansbevakningsvésendet samt ansvarsomradet for arbetarskydd vid social-
och hilsovardsministeriet och som, om det genomfors och om man 6nskar, mojliggér en utvidg-
ning av rapporteringen. Konsekvenserna av detta kan dnnu inte uppskattas exakt men enligt den
prelimindra beddmningen blir de antagligen inte stora.

I forslaget bedoms det att dndringarna av direktivet dkar sidkerheten vid tillimpning av olycks-
utredning dven pd mindre fiskebatar (beséttningens sikerhet och miljésdkerhet). I Finlands fall
kan dessa konsekvenser antas bli relativt sett mindre 4n i de medlemsstater dir fiskebatar som
underskrider 15 meter anvénds i avsevirt storre utstrackning.

5 Alands behorighet

Enligt 27 § 13 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i fraga om handelssjofart samt farleder for handelssjofarten.

6 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner
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Forslaget till direktiv presenterades for rddets arbetsgrupp for sjofart den 7 juni 2023. Behand-
lingen i arbetsgruppen for sjofart pagar fortfarande. Forslaget kommer att behandlas i parlamen-
tets utskott for transport och turism (TRAN).

7 Nationell behandling av forslaget

Statsradet lamnade till riksdagen en E-utredning om direktivforslagets behandlingsschema den
19 juni 2023 (E 8/2023 rd), som foregicks av ett skriftligt forfarande i sektionen for rattsliga
och inrikes frigor (EU7) samt i trafiksektionen (EU22).

8 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser att man kan understdda att olycksutredningar i samband med sjosdkerhet och
sjotransporter frimjas med hjélp av reglering och att regleringen uppdateras.

Statsradet anser att den extra information som blir tillgdnglig genom att skyldigheten till olycks-
utredning utvidgas kan leda till kunskap som forebygger olyckor och tillbud och som kan an-
véindas for att forbittra sjosdkerheten.

Det ér viktigt for Finland att EU-bestdmmelserna &r &andamélsenliga och tydliga. Med beaktande
av detta har vissa av de detaljer som foreslas i kommissionens forslag kravt en analys i synnerhet
av deras dndamalsenlighet. Dessa detaljer ar till exempel mdjligheten for en EU-institution att
ingripa i utredningsrapporterna, inférandet av ett nytt slags kvalitetsledningssystem och upp-
foljningen av tillstandet for en person som forolyckats i en sjdolycka i 30 dagar.

Nivan pé forvaltningsutgifterna och personalresurserna i EU:s institutioner och dmbetsverk ska
hallas mattliga.



