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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett utkast till dtertagandeavtal mellan Europeiska
unionen och Forbundsrepubliken Nigeria (dtertagandeavtal med Nigeria)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen en promemoria om utkastet
till atertagandeavtal mellan Europeiska unionen och Férbundsrepubliken Nigeria.
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F(:)RSLAG TILL ATERTAGANDEAVTAL MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH
FORBUNDSREPUBLIKEN NIGERIA

1 Bakgrund

I september 2016 beslutade Europeiska unionens rad att inleda forhandlingar om ett
atertagandeavtal med Nigeria, och forhandlingarna inleddes i1 oktober 2016 under
kommissionens ledning. Den senaste forhandlingsomgangen holls i maj 2023 och den tekniska
diskussionen i oktober 2023. Forhandlingarna adr nu inne pé slutrakan, och kommissionen
strdvar efter att slutfora forhandlingarna sa fort som mdjligt. Eftersom forhandlingarna
fortfarande pagar har avtalsutkastet dnnu inte offentliggjorts.

Riksdagen har tidigare informerats om édrendet genom ett E-brev (E 53/2016 rd).

Med stod av fordraget om Europeiska unionen far EU ingé avtal med tredjeldnder om att de
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte lidngre uppfyller villkoren for inresa,
nérvaro eller vistelse pa en medlemsstats territorium ska étertas i sina ursprungslénder eller de
linder som de kommer fran. Syftet dr att garantera frihet, sékerhet och rittvisa for EU-
medborgarna. Avtalen avser sérskilt att skapa en enhetlig invandringspolitik for EU och
bekémpa olaglig invandring.

EU har atertagandeavtal med foljande stater och regioner: Albanien, Armenien, Azerbajdzjan,
Bosnien och Hercegovina, Georgien, Hongkong, Kap Verde, Macao, Moldavien, Montenegro,
Pakistan, Nordmakedonien, Serbien, Sri Lanka, Turkiet, Ukraina, Belarus och Ryssland.

Personer som inte har eller inte langre har rétt att vistas p&d EU:s territorium ska avldgsna sig i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer
och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna. Atervindandet ska i forsta hand vara frivilligt och ske inom ramen for den
tidsfrist som har beviljats for detta. Under de forutsittningar som anges i direktivet ska
personerna vid behov kunna avldgsnas genom myndighetsatgarder med hjélp av tvdngsmedel.

EU:s étertagandeavtal géller vanligen den aktuella avtalsslutande statens medborgare och
personer som har avsagt sig sitt medborgarskap och som inte beviljats medborgarskap i
medlemslandet eller ndgon annan stat och inte heller uppehallstillstind i den aktuella
medlemsstaten eller ndgon annan stat.

2 Forslagets syfte

Syftet med &tertagandeavtalet dr att effektivisera aterresor och atersdndande, att bekdmpa
olaglig invandring och att minska olaglig vistelse i ett land.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Utkastet till avtal med Nigeria foljer till stor del motsvarande redan existerande avtal (ndrmare
information https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/irregular-
migration-and-return/humane-and-effective-return-and-readmission-policy en).
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Atertagandeavtalet giller personer som inte (lingre) uppfyller villkoren for inresa, nirvaro eller
vistelse pd EU:s territorium. Avtalet giller inte de grunder som tillimpas vid beslut om
atervindande. Beslut om é&tervindande fattas utifrin den nationella lagstiftningen med
iakttagande av de internationella skyldigheter som binder staterna, inklusive principen om
forbud mot atersindande (non-refoulement). Atertagandeavtalet giller endast det tekniska
forfarande som tillimpas vid atervéindande nér en persons vistelse har konstaterats vara olaglig.

Kommissionen har stillt ett flertal villkor for avtalsforhandlingarna. Personerna ska aterséndas
utan drdjsmal efter att deras medborgarskap utretts pa ett tillforlitligt sitt. Atertagandeavtalet
ska inkludera tydliga och entydiga skyldigheter och forfaranden. Avtalet kommer att faststélla
tidsfrister for att framstélla begédran om atertagande och for att svara pa sddana begiranden.

Avtalet med Nigeria dr ett avtal om aterresor och tertagande, som dven omfattar prioritering
av frivilliga Aaterresor, frimjande av stdd fOr Aaterintegrering samt bekémpning av
ménniskohandel och minniskosmuggling. Avtalet ingds for viss tid och kan fOrnyas i
samforstand. Avtalsparterna har mojlighet att avbryta eller avsluta atertagandena. Det har
faststdllts tidsfrister for beviljandet av resehandlingar och for handlingarnas giltighetstid.
Avtalet ska tillimpas pé personer som atertas med respekt for de ménskliga réttigheterna och
beaktande av andra tillimpliga internationella skyldigheter. Nér det giller dataskyddet &r avtalet
forenligt med EU:s allménna dataskyddsdirektiv (GDPR). Avtalet anger att bida parter vid
behov kan sammankalla en 6vervakningskommitté som foljer tillimpningen av avtalet och som
kan komma med forbéttringsforslag. Det forhandlas fortfarande om férhallandet mellan avtalet
som ingés pa unionsniva och medlemsstaternas bilaterala avtal och arrangemang.

4 Forslagets réattsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Enligt artikel 79.3 i EUF-fordraget far unionen ingéd avtal om &tertagande. Den processuella
rittsliga grunden i drendet dr artikel 218 i EUF-fordraget. Beslut fattas med kvalificerad
majoritet enligt artikel 218.8 i EUF-fordraget. Avtal kan ingés efter Europaparlamentets
godkénnande i enlighet med artikel 218.6 a v i EUF-fordraget. Avtalsparter dr Europeiska
unionen och Férbundsrepubliken Nigeria. Statsradet anser att den réttsliga grunden &r lamplig.

5 Forslagets konsekvenser

Atertagandeavtalet har inga direkta ekonomiska konsekvenser pé nationell niva eller EU-niva.
Avtalet har inga konsekvenser for Finlands nationella lagstiftning.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Forslaget respekterar de grundldggande fri- och réttigheterna och iakttar de rattigheter, friheter
och principer som erkénts i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna och
i det internationella réttsvésendet.

7 Alands behérighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkterna i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet i frigor som géller utlanningslagstiftningen och griansbevakningen.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och évriga
medlemsstaters stindpunkter



Forslaget har behandlats pa sakkunnigniva under ett mote i radet for rittsliga och inrikes fragor,
i radets arbetsgrupp for integration, migration och atersandande och i rddets arbetsgrupp for de
externa aspekterna av asyl och migration.

Kommissionen har férhandlat pA mandat av medlemsstaterna.

9 Den nationella behandlingen av forslaget
Forslaget har behandlats skriftligt i EU-sektionen 29.-31.5.2024.
10 Statsridets standpunkt

Finland har inte nagot bilateralt avtal eller arrangemang med Nigeria. Finland vilkomnar
uppréttandet av ett avtal med Nigeria pa EU-niva och kan godkinna avtalsutkastet.

Finland anser att det med tanke pa sékerhetsldget i samhillet och trovardigheten i migrations-
och asylpolitiken &r viktigt att personer som vistas olagligt i ett land avldgsnar sig eller avldgsnas
fran landet sa effektivt som mojligt.

Atertagandeavtalen #r ett viktigt redskap i kampen mot olaglig invandring. Det ir viktigt att
forhandla fram ett omfattande avtalsnit for Europeiska unionen med de centrala ursprungs- och
transitstaterna. Personer som vistas olagligt pd EU:s territorium ska kunna atersdndas snabbt
och effektivt till ett tredjeland. De géllande atertagandeavtalen har visat sig vara till nytta vid
atervindande av personer som vistas olagligt i ett land. Avtalen underléttar det praktiska
samarbetet med den mottagande staten.

Ur Finlands synvinkel ger Europeiska unionen som forhandlingspart betydande nytta pa manga
sitt. Atertagande i samarbete med en avtalspartner sker enligt samma bestimmelser inom hela
EU. Finland kan inte pa egen hand bygga upp ett lika omfattande nétverk som i egenskap av
avtalspart med EU. Kommissionen har en starkare forhandlingsposition &n en enskild
medlemsstat eftersom den kan forbéttra sin stillning bland annat genom att forhandla om
visumléttnader.
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