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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och Ra-
dets direktiv (EU) 2013/34, 2004/109 och 2006/43 samt forordning (EU) 537/2014 till den del
det dr fragan om foretagens héillbarhetsrapportering (COM(2021) 189 final)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen oversinds till riksdagen ovan ndmnda kommissionens
forslag samt promemorian om det.

Helsingfors den 10 juni 2021

Arbetsminister Tuula Haatainen

Konsultativ tjainsteman Mika Bjorklund
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ARBETS- OCH NARINGSMI- PROMEMORIA EU/2021/0421
NISTERIET
3.6.2021

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIVEN (EU) 2013/34, 2004/109 OCH
2006/43 SAMT FORORDNING (EU) 537/2014 TILL DEN DEL DET AR FRAGAN OM FO-
RETAGENS HALLBARHETSRAPPORTERING

1 Forslagets bakgrund och syfte

Kommissionen gav den 21 april 2021 ett forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om
andring av direktiven (EU) 2013/34, 2004/109 och 2006/43 samt forordningen (EU) 537/2014
till den del det &r fragan om foretagens héllbarhetsrapportering.

Lagstiftningsforslagets allmédnna mal &r att bidra till verkstédllandet av EU:s grona giv (European
Green Deal) som publicerades den 11 december 2019. Forslaget dr ocksé avsett att samordnas
med andra néra relaterade EU-lagstiftningsprojekt.

Forslaget minskar den systematiska risk som riktas till EU:s ekonomiska strukturer pé grund av
faktorer kopplade till klimatforédndringen eller som i dvrigt orsakas av héllbarhet. Publikations-
skyldigheterna som avses i forslaget dr dgnade 4t att rikta investeringar allt mer i sidana foretag
som 1 sin verksamhet beaktar utvecklingsutmaningarna pé adekvat sitt. I och med skyldighet-
erna dr foretagen mer ansvarsfulla bade gentemot medborgarna och mot miljon. For att verk-
stdlla dessa mél forenhetligar forslaget héallbarhetsrapporteringsskyldigheterna och foretagen
forpliktigas att sékerstilla att uppgifterna i rapporterna ar palitliga.

2 Forordningsforslagets huvudsakliga innehall

2.1 Genom artikel 1 i forslaget &ndras forst och framst direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013
om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag (nedan bokslutsdi-
rektivet”).

— Tl artikel 19a som foreslés som tilligg finns bestimmelser om att inkludera information
om foretagets verksamhet ur hallbarhetssynvinkeln i verksamhetsberittelsen. Skyldig-
heten géller bolag, med undantag av foretag i mikrostorlek, som emitterar vardepapper
som dr objekt for handel pa den reglerade marknaden (eng. regulated market). Varje
storforetag har 4ven samma skyldighet. Férutom foretag som bedriver handel eller in-
dustri géller forslaget dven kreditinstitut och forsakringsbolag. Definitionen av bade
stor- och mikroforetag baserar sig pd det giltiga bokslutsdirektivet. Den nya artikeln
definierar d&ven huvudpunkterna for hallbarhetsinformationen som ska inkludera &ven
andelar som riktar sig mot framtiden.

— Artikel 19b & sin sida forpliktar kommissionen att som delegerade direktiv ge standarder
for att enhetliggora hallbarhetsrapporteringen. I artikeln faststélls de miljomaéssiga, so-
ciala och foretagsadministrativa (eng. governance) faktorer som ska beaktas i utarbe-
tandet av dessa standarder. Artikeln inkluderar en bestdende skyldighet for kommiss-
ionen att med tre &rs mellanrum granska standarderna for att beakta den internationella
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utvecklingen. Av artikel 19c framgar att sma och medelstora foretag sérskilt beaktas i
standarderna.

— For att frimja intressentgruppernas informationsbehov forpliktigar artikel 19d foreta-
gen att anvinda enhetliga elektroniska rapporteringsformer. Bade verksamhetsberittel-
sen som omfattar héllbarhetsinformationen och bokslutet ska uppréttas enligt detta i alla
foretag som avses i direktivforslaget.

— Artikel 29a omfattar hallbarhetsrapporteringsskyldigheten till koncernnivén. I héllbar-
hetsrapporteringen som géller hela koncernen ska samma saker presenteras som i de
enskilda foretagens sérrapportering.

— Enligt artikel 30 &r rapporterande foretag skyldiga att 1amna héllbarhetsrapporter till det
centrala informationslagret.

— Pafoljdsbestimmelserna i artikel 51 forstdrks genom direktivet. Den fornyade artikeln
forpliktigar medlemsstaten till att &minstone publicera brott mot rapporteringsskyldig-
heten samt faststélla en forvaltningsmassig pafoljd pa ett sitt som beaktar sdrdragen i
fallet i frdga.

2.2 Direktivforslagets artikel 2 omfattar preciseringar utifran bokslutsdirektivets héllbarhetsin-
formationsregler for att enhetliggdra 6ppenhetkraven enligt direktiv 2004/109/EG av den 15
december 2004 om harmonisering av insynskraven angaende upplysningar om emittenter vars
véirdepapper ér upptagna till handel pa en reglerad marknad. Preciseringarna fortydligar bestim-
melsetekniskt forhéllandet mellan rapporteringsskyldigheterna i det senaste nimnda direktivet
och bokslutsdirektivet. Artikel 2 som ndmns i direktivforslaget ger dessutom kommissionen
mojligheter att godkénna hallbarhetsrapporteringsskyldigheter utanfér unionen som jamstéllda
med EU-regleringen for sddana utlindska foretag vars vardepapper ar foremal for handel pa en
reglerad marknad i ndgon medlemsstat.

2.3 Artikel 3 giller kontroller av palitligheten hos hallbarhetsinformationen. I regel arbetar f6-
retagets revisor med kontrolluppgifter. Utifran detta dndrar direktivet flera artiklar i direktiv
2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstélld redo-
visning (’redovisningsdirektivet”). Andringarna géller bland annat krav pé yrkeskompetens och
de standarder som f6ljs i kontrolluppdraget samt tillsynen av revisorer. Dessutom tillater direk-
tivet dven icke-revisorer att utfora certifieringsuppgiften, forutsatt att medlemsstaten fattar be-
slut om det.

2.4 Artikel 4 preciserar lagtekniskt forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sér-
skilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse sa att de beaktar hall-
barhetsrapporteringen.

2.5 1 artikel 5 forpliktigas medlemsstaterna att implementera skyldigheterna i artiklarna 1-3 i
direktivforslaget sa att de trader i kraft senast den 1 december 2022 och s att de tillimpas pa
rakenskapsperioder som inleds den 1 januari 2023 eller senare. Om samma tillimpningstid be-
stdms for artikel 4 separat i artikel 6.
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3 Rittslig grund for forslaget/beslutsforfarandet samt sambandet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Forslaget utgar fran artikel 77.2 c 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF) och
artikel 50 om den réttsliga grunden for forfaringssétt som géller bolagsritt. Av betydelse ar
séarskilt punkt 2 underpunkt g i den ndmnda artikeln om att skydda fordelarna for dgare och
andra intressentgrupper i icke-koordinerade bolag. I forslaget hdnvisas dven till artikel 114 i
EUF som é&r en allmédn réttslig grund for bestimmelserna for utvecklingen av den inre mark-
naden, i forslaget for att frimja kapitalets fria rorlighet.

Forslaget kommer att behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, dér Euro-
paparlamentet och raddet gemensamt antar lagstiftningsforslag. Rostning med kvalificerad ma-
joritet krévs i radet.

Bestammelser for hur aktiebolag samt sddana personbolag vars ansvariga bolagsman ar ett ak-
tiebolag ska upprétta och publicera sina verksamhetsberittelser regleras pa EU-niva genom di-
rektiv (EU) 2013/34 (’bokslutsdirektivet”). P4 grund av enhetligheten och konsekvensen i EU:s
bolagsritt dndras det nimnda direktivet genom detta forslag.

Statsradet anser att direktivets rattsliga grund kan anses lamplig.

Dessutom anser statsradet att forslaget utifran sin text och de motiveringar som kommissionen
hittills framstéllt uppfyller subsidiaritets- och proportionalitetsprincipens krav.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Kommissionens konsekvensbedémning

Kommissionen forvéntar sig att direktivforslaget forenhetligar foretagens rapportering sé att
informationen om hallbarheten &r mer betydelsefull och pélitlig &n tidigare. Genom forenhetli-
gandet minskar den systemiska placeringsrisken pd EU:s védrdepappersmarknad och placering-
arna riktas kraftigare till de foretag vars verksamhet har en positiv inverkan bade pa medbor-
garnas och pa miljons héllbara vilbefinnande.

Enligt kommissionens uppskattning ska totalt 49 000 foretag borja folja direktivet. Dessa fore-
tag ackumulerar cirka tre fjirdedelar av alla aktiebolags omsittning i EU. Den nuvarande rap-
porteringsskyldigheten omfattar endast 11 600 foretag vars andel dr cirka hélften av all omsétt-
ning som aktiebolagen ackumulerar. Den uppskattade engangskostnaden for 6vergangen till den
nya rapporteringsmodellen inom EU &r 1,2 miljarder euro och den stéindiga arskostnaden ar 3,6
miljarder euro. A andra sidan medfor forenhetligandet av skyldigheterna enligt kommissionen
betydande inbesparingar i foretagens administrativa kostnader. Eftersom de otaliga individuella
begéran om hallbarhetsinformation som placerarna riktar till foretagen skulle minska skulle {6-
retagen inte ldngre behova avsitta s& mycket arbetstid och andra resurser pé att besvara dessa
begaranden och producera den information som efterfragas. Kommissionen uppskattar att denna
besparing dr 1,2-2 miljarder euro per ar.

Kommissionens uppfattning &r att den sdrskilda utsatta tiden pé tre ar som foreslés for de bors-
listade SMF-foretag som omfattas av den foreslagna hallbarhetsrapporteringen underlittar Gver-
géngen till det nya rapporteringsforfarandet med beaktande av att praxis i rapporteringen och
kontrollerandet av uppgifterna far fotfiste under overgingstiden genom de erfarenheter som
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erhalls fran de storre foretagen. A andra sidan anser kommissionen dven att ett frivilligt anam-
mande av rapporteringsmodellen dven av SMF-foretag som inte dr borslistade har en positiv
inverkan och bland annat gor det lattare for foretagen i fréga att fa finansiering.

4.2 Konsekvenserna for Finland

Bestimmelserna i direktivforslaget r positiva for Finland. De fridmjar statsminister Sanna Ma-
rins regeringsprograms mal for hallbar utveckling.

De nya rapporteringsskyldigheterna beror uppskattningsvis 600—800 finldndska foretag som till
sin storlek &r stora eller sadana SMF-foretag som har emitterat sddana aktier eller skuldebrev
som &r foremal for handel pa en reglerad marknad inom Finland eller ndgon annanstans i EU.

Nationellt bor man dnnu nérmare kartldgga hur mycket kostnader och tilldggsjobb verkstéllan-
det av forslaget orsakar for dessa foretag. Tillika ska man utvirdera kostnaderna for den nation-
ella tillsyn som forslaget forutsatter.

5 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i EU

Kommissionen publicerade forslaget den 21 april 2021. Ett hérande ordnades om direktivfor-
slaget den 11 maj 2021 for intressentgrupper samt myndigheter. Utkastet till U-skrivelse har
behandlats den 24 maj 2021 i beredningssektionen for inre marknaden vid statsradets kommitté
for EU-fragor. Dessutom har utkastet till U-skrivelse behandlats i ett skriftligt forfarande 1 EU-
28 (arbetsritt) och EU-10 (finansiella tjanster och kapitalrorelser) fran den 24 maj till den 27
maj 2021. Forslaget granskas av Radets arbetsgrupp for bolagsritt. Kommissionen presenterade
sin konsekvensbeddmning vid méten den 7 juni 2021, nista mdten &r den 17 juni, den 29 juni
och den 7 juli 2021.

6 Alands befogenheter

Arendet hor enligt 5 kap. 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till rikets lagstiftnings-
behorighet.

7 Statsradets staindpunkt

Statsradet understdder 1 regel kommissionens forslag i dess visentliga delar. Direktivet stoder
regeringsprogrammets mal for héllbar utveckling samt 6vergéngen till héllbar finansiering i EU
och forverkligandet av kapitalmarknadsunionen. I allmdnhet kommer den foreslagna rapporte-
ringsramen att gora det transparent for medborgare samt anstéllda och andra intressentgrupper
att foretag uppfyller sina skyldigheter enligt Gvriga lagstiftningsforslag inom EU:s handlings-
program for Europas grona giv.

Utkastet till direktiv tiger om det mer exakta innehdllet i rapporteringsskyldigheterna. Direktiv-
forslaget ger kommissionen en relativt ppen och bred befogenhet att faststilla mer detaljerade
bestimmelser i delegerade forordningar. Stadsridet anser att tillstindsbestimmelserna i direk-
tivet som ska forhandlas fram maste vara tydliga och exakta. Huruvida tillstdndsbestimmelserna
ar lampliga utvéarderas fortfarande. Under forhandlingarna bor man kritiskt utviardera hur man
sdkerstiller att réttssikerhets- och avgridnsningsprinciperna for rapporteringens innehallskrav
(dvs. standarderna) i kommissionens delegeringsforordning verkstélls med beaktande att dessa
forordningar i regel endast kan reglera direktivkravens tekniska detaljer.
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Det ar avgdrande att direktivet genomfors i koherens med kommissionens kommande proposit-
ion om fOretagsansvar och andra lagstiftningsforslag, sa att helheten kan genomforas nationellt
pa ett organiserat sitt i linje med mélen for handlingsprogrammet for Europas grona giv och pa
ett sétt som dr fornuftigt for foretagsverksamhet och undviker onddig byrakrati, med sérskild
hénsyn till sm& och medelstora foretag i enlighet med proportionalitetsprincipen. Tillrdckligt
handlingsutrymme maéste ldmnas i forhandlingarna, om det behdvs, for tillimpning och utveckl-
ing av 6vriga EU- och nationella regleringar om exempelvis verksamhet och hallbar ledning av
ett foretag.

Medlemsstaternas samt medborgar- och arbetsmarknadsorganisationers mojligheter att paverka
utvecklingen av rapporteringsforfarandet bor sikerstéllas och man bor dven dverviga om det
vore motiverat att for att trygga genomforandet av hallbarhetsmélen forlita sig pa internationella
rapporteringsmodeller istillet for pd EU:s eget utvecklingsarbete pa samma sitt som man anam-
mat en internationell rapporteringsmodell for bokslutsinformation inom EU. OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag om ménskliga rittigheter och ansvarsfullt foretagande samt FN:s
principer om foretagande och ménskliga réttigheter bor beaktas som en viktig grund.

I forhandlingarna skall sékerstéllas att den foreslagna tidtabellen for ikrafttridande &r realistisk,
med hinsyn till féretagens tids- och resursbehov for att organisera arrangemangen for insamling
och hantering av de uppgifter som krivs enligt rapporteringsstandarderna som ska utvecklas
och publiceras av kommissionen forst vid ett senare tillfille. Dessutom, gillande tidtabellen for
offentliggdrande av héllbarhetsdata, bor det noteras att skyldigheten att tillhandahalla bokslut-
sinformation till EU:s centrala informationslagersystem for narvarande endast géller borsnote-
rade foretag.

Forslagets ekonomiska konsekvenser pa Finansinspektionen samt Patent- och registerstyrelsen
for tillsynen ska utredas och beaktas under férhandlingarna.



