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EHDOTUS EUROOPAN MATKUSTAJATIETO- JA LUPAJARJESTELMASTA (ETIAS,
EUROPEAN TRAVEL INFORMATION AND AUTHORISATION SYSTEM, COM (2016)
731 FINAL)

1 Tausta

Komissio antoi 14 pdivdnd syyskuuta 2016 tiedonannon terrorismin torjuntaan liittyvén tie-
donvaihdon parantamisesta ja ulkorajojen vahvistamisesta (COM(2016) 602 final). Tiedonan-
nossa korostettiin liikkkuvuuden ja turvallisuuden vilisti tasapainoa seki laillisen Schengen -
alueelle padsyn edistdmistd ilman pakollista viisumia turvallisuusndkdkohdat huomioiden.

Euroopan komissio antoi 16 pdivind marraskuuta 2016 asetusehdotuksen Euroopan matkusta-
jatieto- ja lupajérjestelmdstd (ETIAS, European Travel Information and Authorisation Sys-
tem). Ehdotus sisélsi asetukset ulkorajojen valvontaa ja yhteistd viisumipolitiikkaa varten pe-
rustetun rahoitusvalineen (EU) N:o 515/2014, Schengenin rajasdannoston (EU) N:o 2016/399,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistyoviraston (Europol) perustamisasetuksen (EU) N:o
2016/794 ja Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen (EU) N:o 2016/1624
muuttamisesta. Ehdotusten késittely aloitettiin neuvoston rajat -tyoryhméssé 20.12.2016.

2 Pidasiallinen sisidlto

ETIAS -jérjestelmé on viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisille tarkoitettu ennakko-
rekisterditymisjarjestelma. Jarjestelmén tavoitteena on parantaa viisumivapaiden kolmansien
maiden kansalaisten tarkastuksia mahdollistamalla turvallisuusuhkiin, laittomaan maahan-
muuttoon ja kansanterveydellisiin uhkiin liittyvé tiedon kerddminen ennakolta. Néin pyritdan
myo0s tehostamaan terrorismin torjuntaa ja etsintdkuulutettujen paljastamista. ETIAS -
jérjestelmén tarkoituksena on mydtdvaikuttaa korkean turvallisuuden tason sailyttimiseen,
laittoman maahanmuuton estdmiseen ja kansanterveydellisiltd uhkilta suojautumiseen. ETIAS
-jarjestelman avulla pyritddn tehostamaan rajatarkastuksia, tukemaan Schengenin tietojarjes-
telmélle asetettuja tavoitteita etsintékuulutettujen pidattdmiselle tai antautumiselle tai luovu-
tustarkoitusten edistdmiseksi sekd kadonneiden tavoittamiseksi, oikeudenkéyntid avustamaan
etsittdvien tavoittamiseksi tai tukemaan erikseen yksiloityjé tarkastuksia. ETIAS:n tarkoituk-
sena on mydtdvaikuttaa terrorismin ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmiseen, paljastami-
seen ja selvittdimiseen (ETIAS 14 artiklat).

ETIAS sisiltad keskustietojarjestelmédn, kansalliset liittymisrajapinnat ja niiden véliset suoja-
tut yhteydet. ETIAS -keskusyksikko perustetaan Euroopan raja- ja merivartioviraston yhtey-
teen. Jokaiseen EU-jdsenmaahan perustetaan kansalliset ETIAS -yksikot. Jarjestelméd hallin-
noi eu-LISA (ETIAS 5-8 artiklat).

Neuvoa-antava ETIAS -tarkastuslautakunta perustetaan Euroopan raja- ja merivartioviraston
yhteyteen. Siihen kuuluu edustajat kansallisista ETIAS -yksikoistd ja Europolista (ETIAS 9
artikla).

ETIAS -jarjestelmén yhteensopivuus muiden jérjestelmien kuten rajanylitystietojarjestelman,
viisumitietojirjestelmén ja Schengen -tietojédrjestelmén kanssa varmistetaan riskiarvioiden laa-
timiseksi (ETIAS 10 artikla).
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Padsy ETIAS -jérjestelmdin varattaisiin erikseen mairitellyille ETIAS -keskusyksikon ja kan-
sallisten ETIAS -yksik6iden henkildille. Rajaviranomaisille ja liikenteenharjoittajille mahdol-
listettaisiin matkustajan ETIAS -luvan olemassaolon tarkastaminen ilman paésyd matkustajan
hakemuksen laadinnan yhteydesséa jéttdmiin taustatietoihin. ETIAS -jérjestelméén siséltyvien
henkil6tietojen kasittely ei saa johtaa syrjintddn (ETIAS 11-12 artiklat).

ETIAS -hakemus tdytetdén internet -sivuston tai mobiili -sovelluksen kautta. Hakemuksen voi
tehdd my0s hakijan erikseen valtuuttama kolmas osapuoli. Viisumivapaille kolmansien mai-
den kansalaisille tulee mahdollistaa internet -sivuston tai mobiili -sovelluksen kautta ETIAS -
lupaan vaadittavien tietojen toimittaminen ja ETIAS -maksun maksaminen. Internet -sivuston
ja mobiili -sovelluksen tulee olla saatavilla kaikilla jésenmaiden virallisilla kielilld. Euroopan
komissio hyviksyy yksityiskohtaiset sddnndt internet -sivuston ja mobiili -sovelluksen toi-
minnoille (ETIAS 13-14 artiklat).

ETIAS -luvan hakijat vahvistavat antamiensa tietojen oikeellisuuden. Alaik&isten vanhemmat
tai huoltajat vahvistavat lastensa hakemuksen. Hakemuksen yhteydessi ilmoitetaan nimitiedot,
syntymdéaika ja -paikka, sukupuoli, kansallisuus, tiedot vanhempien etunimistd, matkustus-
asiakirjan tyyppi, -numero ja matkustusasiakirjan myontdnyt maa sekd voimassaoloaika, 0soi-
te, sdhkopostiosoite ja puhelinnumero, koulutustaso ja -ala, ammatti, jisenmaa jonka kautta
EU:n alueelle on saapumassa, lasten osalta vanhempien tai huoltajan suku- ja etunimet ja per-
heenjdsenend olevien EU-kansalaisten tiedot (mikéli tarpeen). Lisdksi hakijan tulee ilmoittaa
kantaako hdn mahdollisesti Maailman terveysjérjeston kasainvélisen terveyssdadnndston mu-
kaisia epidemioita aiheuttavia tauteja tai muita tartuntatauteja tai tarttuvia loistauteja, onko
hinet koskaan tuomittu rikoksesta missd tahansa maassa, onko hédn vieraillut sota-alueella
viimeisten kymmenen vuoden aikana ja onko hin ollut jonkun jisenmaan tekeméin palautus-
paitoksen kohteena viimeisen kymmenen vuoden aikana. Komissio hyviksyy yksityiskohtai-
set sddnnot hakemukseen liittyvien kysymysten siséllosté ja muodosta. Myonteinen vastaus
tiettyihin edelld mainituista kysymyksistd johtaa tarkentaviin lisdkysymyksiin. ETIAS -
jérjestelma tallentaa hakemuksen laadintaan kéytetyn yhteyden IP-osoitteen. ETIAS -hakemus
maksaa viisi euroa. Alle 18-vuotiaiden osalta lupa on maksuton (ETIAS 15-16 artiklat).

ETIAS -keskustietojérjestelméd tarkastaa automaattisesti sisdltdéaké hakemus tarvittavat tiedot
ja onko ETIAS -lupamaksu maksettu. Keskustietojirjestelmd myontééd kriteerien tiyttyessd
hakijalle luvan ja kirjaa ylos hakemusnumeron. Hakijan mahdollisesti aiemmin toimittamat
tiedot yhdistetddn uutta hakemusta prosessoitaessa. ETIAS -keskustietojérjestelmé tekee au-
tomaattisesti rekisterihaut Schengenin tietojarjestelméastd, EES -rajanylitystietojarjestelmasta,
viisumitietojarjestelméstd, ECRIS -rikostietojarjestelméastd, Europolin tietojarjestelméstd sekd
Interpolin SLTD -ja TDAWN -tietojarjestelmistd. Automaattinen prosessointi huomioi ETIAS
-riski-indikaattorit ja erityisesti seurattavien henkildiden listan. Euroopan raja- ja merivartiovi-
raston yhteydessd toimiva ETIAS -keskusyksikko tarkastaa tarvittaessa maksimissaan 12 tun-
nin kuluessa onko hakijan tietoja rekistereissd. Mikéli hakijan tietoja 10ytyy rekistereistd tai
niiden 16ytymisen suhteen jai epdvarmuutta, siirretdin hakemuksen kisittely sen maan kansal-
liseen ETIAS -yksikkoon, jonka kautta ETIAS -lupaa hakenut henkild on ilmoittanut saapu-
vansa EU:n alueelle. EU-kansalaisten perheenjédsenille on omat erityissdéntonsid (ETIAS 17—
21 artiklat).

ETIAS -hakemuksen tarkemmasta késittelystd on tarvittaessa vastuussa sen maan ETIAS -
yksikko, jonka kautta hakija ilmoittaa saapuvansa EU:n alueelle. Kansallinen ETIAS -yksikko
tarkastaa hakemukset, mikéli niissd olevien tietojen perusteella on 16ytynyt merkint6ja rekiste-
reistd, tai mikdli mahdollisten rekisterimerkintdjen suhteen ilmenee epéselvyyttd. Vastuussa
oleva kansallinen ETIAS -yksikko tekee paédtoksen ETIAS -luvan myontdmisestd tai epadmi-
sestd. Kansallinen ETIAS -yksikko voi pyytdéd hakijaa tdydentimédén hakemustietojaan. Haki-
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jaa tulee informoida tdydennyspyynndstd sahkopostitse. ETIAS -luvan hakijalla on aikaa tieto-
jen tdydentdmiseen seitsemidn tyOpdivdd tdydennyspyynnostd lukien. Kansallisen ETIAS -
yksikon on késiteltdva tdydennetty hakemus 72 tunnin kuluessa hakijan toimitettua lisétiedot.
Kansallisella yksikolld on poikkeustapauksissa mahdollisuus kutsua ETIAS -lupaa hakeva
henkil6 haastatteluun hakijan kotimaassa sijaitsevaan konsulaattiin. Hakemusta tarkastavalla
kansallisella yksikolld on mahdollisuus pyytéa lisdtietoja sen jdsenmaan kansalliselta ETIAS -
yksikoltd, jonka syottdmien tietojen perusteella rekisteriloyto tehtiin. Lisdtietopyyntddn on
vastattava 24 tunnin kuluessa. Mikéli vastausta toisen jdsenmaan esittdméén lisdtietopyyntoon
ei anneta, katsotaan kyseessé olevan positiivinen vastaus luvan myontdmisen kannalta. Mikéli
yksi tai useampi konsultoitu jisenmaa antaa negatiivisen vastauksen, tulee késittelyvastuussa
olevan jasenmaan hyldtd ETIAS -lupahakemus (ETIAS 22-24 artiklat).

Hakemuksen késittelystd vastuussa oleva kansallinen yksikko voi pyytda Europolilta lisétieto-
ja hakijan mahdollisesti aiheuttamien turvallisuusuhkien varmistamiseksi. Europolilla ei ole
péadsyoikeutta hakijan koulutustaustan tietoihin eikd terveyttd koskeviin tietoihin. Europolin
tulee vastata sille esitettyihin tietopyyntoihin 24 tunnin kuluessa. Europolin antamaa vastausta
kiytetdéin ETIAS -luvan myOntdmisen tai epddmisen perusteena. Hakijan on saatava 72 tunnin
kuluessa hakemuksensa jattamisesta tieto siitd onko hdnen anomuksensa hyvaksytty tai hylatty
sekd, jos hineltd edellytetddn lisdtietojen antamista (ETIAS 25-27 artiklat).

ETIAS -tarkastussddntdjd laaditaan ja pdivitetdéin kulloinkin vallitsevien laittoman maahan-
muuton uhkan ja turvallisuuteen tai kansanterveyteen vaaraa aiheuttavien uhkien paljastami-
seksi. ETIAS -keskusyksikkd laatii uhkien perusteella riski-indikaattorit. ETIAS -
tarkastuslautakuntaa on konsultoitava riski-indikaattoreista. Europol laatii ETIAS -
tarkkailulistan rikollisten paljastamiseksi. Listan laadinnassa hyddynnetddn YK:n sotarikok-
sista epdiltyjen listaa ja jadsenmaiden ilmoittamia tietoja (ETIAS 28-29 artiklat).

ETIAS lupa myodnnetéédn viideksi vuodeksi tai maksimissaan matkustusasiakirjan voimassa-
olon ajaksi. ETIAS -luvan myontdminen ei tarkoita automaattisesti maahantulon edellytysten
tayttymistd ja EU:n alueelle padsyd. Hakija voi valittaa hylatystd anomuksesta padtoksen teh-
neen jasenvaltion kansallisen lainsdddannon perusteella. Késittelyvastuussa olevan kansallisen
ETIAS -yksikon tulee toimittaa Iuvan hakijalle tiedot valitusprosessista. Hakija saa tiedon ha-
nelle mydnnetysta tai hineltd evitystd ETIAS -luvasta séhkopostilla. Hakijalle tulee ilmoittaa
tieto kielteisen pédatoksen tehneestd viranomaisesta ja kielteisen pdétdksen perusteet. Hake-
mustiedostoon péivitetdén tieto luvan myontamisesté joko ETIAS -keskustietojérjestelmén tai
kansallisen ETIAS -yksikon toimesta. ETIAS -lupa tulee mitédtéidd heti, kun on selvdi, ettd
edellytyksid luvan olemassa ololle ei endd ole. Luvan mitdtéineen jasenmaan tulee kasitelld
mahdollinen valitus luvan mitdtéimisestd. ETIAS -keskustietojarjestelma huomioi rekisteritie-
tojen ja ETIAS -tarkkailulistan pdivityksen lupien voimassaoloedellytysten tarkastuksessa ja
antaa rekisteripdivityksen tehneelle jdsenmaalle tiedon luvan kumoamistarpeesta. Europolin
ETIAS -tarkkailulistaan tekemien péivitysten vaikutukset vélitetdén tiedoksi sille jisenmaalle,
jonka kautta henkil6 on ilmoittanut EU:n alueelle matkustavansa. Tiedot ETIAS -luvan mita-
toimisestd tai kumoamisesta kirjataan kulloinkin kyseessa olevan henkilon ETIAS -tiedostoon
(ETIAS 30-37 artiklat).

Jasenmailla on mahdollisuus myontdd vain yhtd jisenmaata koskeva alueellisesti rajoitettu
ETIAS -lupa humanitéérisista tai kansallisista syistd maksimissaan 15 pdivaksi (ETIAS 38 ar-
tikla).

Liikenteenharjoittajien ja rajanylityspaikoilla tydskentelevien rajavartijoiden tulee tarkastaa
ETIAS -luvan voimassaolo. Molemmilla toimijoilla on pddsy ETIAS -statustietoon - henkildl-
14 on/ei ole lupaa (ETIAS 39-42 artiklat).
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Jasenmaat médrittelevit ne lainvalvontaviranomaiset, joilla on pddsy ETIAS -jarjestelméén
terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvit-
tdmiseksi. Ndiden viranomaisten tulee toimittaa perusteltu sdhkodinen tietopyyntd kansalliseen
ETIAS -yksikkodon, joka arvioi ETIAS-tietojen tarpeellisuuden. Poikkeuksellisen kiireellisessé
tapauksessa tietopyynnon tarpeellisuus voidaan arvioida jélkikdteen. Perusteettomasti haetut
tiedot tulee hivittdd viranomaisten hallusta. Europolilla on oikeus toimittaa ETIAS -
keskusyksikolle perusteltu sdhkdinen tietopyyntd ETIAS-tietoihin liittyen Europolin mandaat-
tiin kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi. Europolin ETIAS -tietopyynnét kasitellddn Euroopan
tietosuojavaltuutetun toimesta ennen tietojen luovuttamista Europolin kéyttoon (ETIAS 43—-46
artiklat).

ETIAS -jarjestelmién tallennettuja tietoja sdlytetddn viisi vuotta luvan haltijan viimeisimmaés-
td saapumisesta EU-alueelle tai viisi vuotta viimeisimmaén padsyn epadmispadtoksen tai luvan
mitidtdimisen jalkeen. ETTIAS -keskusyksikolld ja kansallisilla yksikoilld on velvoite paivittda
ETIAS -keskusjérjestelmddn tallennettuja tietoja. Hakijan itsensd kirjaamia tietoja ei saa
muuttaa (ETIAS 4748 artiklat).

Tietoturvan osalta asetusehdotuksessa on huomioitu fyysinen tietoturva, fyysisiin séilytys-
paikkoihin pdédsyn valvonta, tietovélineiden valvonta, tietojen sdilyttdmisen valvonta, tietojen
kayton valvonta, tiedonsiirron valvonta, tietojen kirjaamisen valvonta, kuljetuksen valvonta ja
sisdinen valvonta. ETIAS-tietoja ei luovuteta kolmansille maille (ETIAS 55 artikla). Kaikista
ETIAS:ssa toteutetuista tietojenkésittelytapahtumista pidetéédn kirjaa (ETIAS 59 artikla). Jér-
jestelméd valvovat yhteisty0ssa kansalliset tietosuojavaltuutetut ja EU:n tietosuojavaltuutettu.
Jasenmaat ja Europol pitdvit kirjaa lainvalvontaviranomaisten padsystd ETIAS-tietoihin
(ETIAS 49-60 artiklat).

ETIAS -keskusyksikko tiedottaa ETIAS-luvan hakuprosessista ja luvan merkityksestd. Ko-
missio yhdesséd ETIAS -keskusyksikon kanssa informoi viisumivapaiden kolmansien maiden
kansalaisia ETTAS-luvan hakemistarpeesta (ETIAS 61-62 artiklat).

Jéarjestelméin kehittdmisesti ja hallinnoinnista seki siihen liittyvéstd yhteistyoOstd jasenvaltioi-
den kanssa vastaa eu-LISA (ETIAS 63—64 artiklat). Euroopan raja- ja merivartiovirasto vastaa
ETIAS -keskusyksikon perustamisesta, hakemusten automatisoidusta prosessoinnista ja riski-
indikaattoreiden laadinnasta (ETIAS 65 artikla). Jasenvaltiot ovat velvollisia liittimian kan-
salliset jirjestelménsd ETIAS:iin liittymisrajapintojen kautta sekd jirjestdiméédn kansallisten
yhteyspisteiden toiminnan ja henkildston tarvittavan koulutuksen ennen jérjestelméin kayt-
toonottoa (ETIAS 66 artikla). Europol tekee tarvittavat muutokset tietojarjestelmaansd ETIAS
-jarjestelmdn aiheuttamien kyselyjen mahdollistamiseksi. Europol vastaa ETIAS -
tarkkailulistan perustamisesta (ETIAS 67 artikla).

ETIAS -lupa on maahanpéisyn edellytys ja luvan voimassaolon tarkastus kuuluu perusteelli-
seen maahanpadsyn edellytysten tarkastamiseen (SBC 6 ja 8 artiklat).

ETIAS -jéarjestelmdd kehitettdessd jdsenmaat saavat 96,5 M€ lisiméddrdrahan ETIAS -
jérjestelmén toimeenpanoa varten (ulkorajojen valvontaa ja yhteisté viisumipolitiikkaa varten
perustettu rahoitusvéline 6 artikla).
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3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Komissio ehdottaa ETIAS -asetusehdotuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohtia, 87 artiklan 2 kohdan a ala-
kohtaa ja 88 artiklan 2 kohdan a alakohtaa.

Artiklan 77(2)(b) ja (d) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sadtavit tavallista lainsaa-
témisjérjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat tarkastuksia, joita tehdddn ulkorajo-
ja ylittéville henkil6ille seké kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, joilla otetaan vaiheittain kiyt-
toon yhdennetty rajaturvallisuusjérjestelma ulkorajoilla.

Artiklan 87(2)(a) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto séétavit tavallista lainsddtdmis-
jérjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat jésenvaltioiden kaikkien toimivaltaisten
viranomaisten, kuten poliisi- ja tulliviranomaisten seki rikosten ehkéisemiseen, paljastamiseen
ja tutkintaan erikoistuneiden muiden lainvalvontaviranomaisten vélistd poliisiyhteistyoti kos-
kevien tietojen kerdémisté, tallentamista, késittelyd, analysointia ja vaihtoa.

Artiklan 88(2)(a) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtivit tavallista lainsddtdmis-
jarjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat Europolin tehtiviin sisdltyvad jasenvalti-
oiden sekd kolmansien maiden tai elinten viranomaisten vélittdmien tietojen kerdamisté, tal-
lentamista, késittelyd, analysointia ja vaihtamista.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd ECRIS-jarjestelmén osalta selvitetddn, onko oikeusperusta
riittdvd. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan oikeusperustat ovat muilta osin asianmukaisia.

Komissio katsoo, ettd ehdotusten tavoitteita ei voida saavuttaa riittavélld tavalla pelkéstdan ja-
senvaltioiden toimin. Tarkoitus on perustaa jisenvaltioille yhteinen matkustajatieto -ja lupajér-
jestelmé. Yhteinen jérjestelmd on tarpeen, jotta viisumivapaista kolmansien maiden kansalai-
sista saadaan tarvittavat tiedot yhtendisessd muodossa. Komission mukaan ehdotus siséltda
vain ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

Ehdotus kisitelldén tavallisessa lainsdédtédmisjarjestyksessd, ja hyviaksymisestd paitetddn neu-
vostossa midrdenemmistolla.

4 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Komissio katsoo ETIAS-ehdotuksen noudattavan Euroopan perusoikeuskirjassa médriteltyjé
oikeuksia ja periaatteita. Ehdotuksella on vaikutusta erityisesti seuraaviin perusoikeuksiin:
ihmisarvo (1 artikla), oikeus vapauteen ja turvallisuuteen (6 artikla), yksityis- ja perhe-eldmén
kunnioittaminen (7 artikla), henkil6tietojen suoja (8 artikla), oikeus turvapaikkaan (18 artikla)
ja suoja palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa (19 artikla), syrjintdkielto (21 ar-
tikla), lapsen oikeudet (24 artikla) ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueetto-
maan tuomioistuimeen (47 artikla).

ETIAS parantaa ihmisten turvallisuutta ja sisdistd turvallisuutta EU:ssa. ETIAS takaa syrji-
mattdman padsyn hakumenettelyyn kaikille viisumivapaille kolmansien maiden kansalaisille
ja varmistaa, ettd padtokset eivdt missddn tapauksessa perustu henkilon rotuun tai etniseen
taustaan, poliittisiin mielipiteisiin, uskontoon tai maailmankatsomukseen taikka seksuaaliseen
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eldmaén tai suuntautumiseen. ETIAS varmistaa hakijoiden riittdvan informaation ja tehokkaat
oikeussuojakeinot.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien
ja vapauksien kéyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten oikeuksien ja va-
pauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voi-
daan sddtdd ainoastaan, jos ne ovat valttdiméattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnus-
tamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkiléiden oikeuksia ja
vapauksia.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan viranomaiset eivét saa puuttua
henkilon oikeuteen nauttia yksityiseldmin suojaa, paitsi kun laki sen sallii ja se on valttima-
tontd muun muassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden takia, tai rikollisuuden estdmiseksi.

Ehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd EU-tuomioistuin on arvioidessaan oikeuksiin puuttu-
misen hyvéksyttavyyttd kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd vakavan rikollisuuden, muun muas-
sa jérjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin, torjuminen on ensisijaisen tirkeéd yleisen tur-
vallisuuden takaamiseksi, ja timén torjumisen tehokkuus voi riippua suuressa miérin nykyai-
kaisten tutkintatekniikkojen kaytosta.

Henkildtietojen suojan kannalta perustuslakivaliokunta on kéytinndssdén pitanyt térkeind
sadntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen siséltod,
niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seki tietojen siily-
tysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen sdantelyn lain ta-
solla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (esim. PeVL 13/2016 vp). Viranomaisten
tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sddde-
tyn yksityiseldmaén ja henkildtietojen suojan kannalta arvioidessaan valiokunta on kiinnittdnyt
huomiota muun muassa siihen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja
miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen saamisen vélttimattomyyteen (PeVL 28/2014 vp,
PeVL 19/2012 vp).

Asetuksessa sdddetddn hakijan oikeudesta hakea muutosta toimivaltaiselta viranomaiselta tai
tuomioistuimelta kansallisen lainsdddénnon mukaisesti, jos hdnen matkustuslupahakemuksen-
sa on hylétty tai lupansa peruutettu tai kumottu.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut EU-oikeuden lainsdadanto- ja sopimushankkeita kiinnit-
tdmélld huomiota tuomioistuinkdytintéon (esim. PeVL 20/2016 vp), erityisesti EU-
tuomioistuimen antamiin ratkaisuihin tapauksissa C-293/12 ja C-594/12 (Digital Rights Ire-
land) ja C-362/14 (Schrems). Talloin perustuslakivaliokunta on muun muassa todennut, etti
perusoikeusrajoituksen merkittdvyyden vuoksi on keskeistd, ettd seké tietojen tallentamisen
edellytyksistd ettéd tietojen kéytostd sidédetédn tdsmaéllisesti ja rajoittuen hyvéksyttdvén perus-
teen kannalta valttimattomaan (PeVL 18/2014 vp).

ETIAS-jdrjestelmién keréttéisiin henkilGtietoja viisumivapailta kolmansien maiden kansalai-
silta, ei kuitenkaan sormenjilkitietoja tai muita biometrisié henkil6tietoja. Kerattdviin tietoihin
kuuluisivat muun muassa tieto tdysi-ikdisen hakijan vanhempien etunimisté, hakijan terveys-
tiedoista sikéli kuin on kyse epidemiataudeista seké tieto siitd, onko henkil6d tuomittu kos-
kaan rikoksesta (artikla 15).

Henkilon terveydentilaa tai sairautta koskevat tiedot ja rikoksen seuraamusta koskevat tiedot

ovat henkil6tietolaissa tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja. Arkaluonteisten tietojen késittelyn
salliminen koskee yksityiselaméddn kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (Esim. PeVL
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37/2013 vp). Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan merkityksellistd on, ettd arkaluon-
teisiin tietoihin rinnastuvia biometrisid tunnisteita sisdltdviin laajoihin tietokantoihin saattaa
liittyd tietoturvaan ja tietojen véarink&yttoon liittyvid vakavia riskejé, jotka voivat viime ké-
dessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s.
3/1). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd téllaisten rekisterien perustamista on arvioitava
perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviaksyttivyyden ja oikeasuhtai-
suuden kannalta (PeVL 38/2016 vp, PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja PeVL 14/2009

vp).

Perustuslakivaliokunta on korostanut tarvetta varmistaa kayttotarkoitussidonnaisuuden peri-
aatteen toteutuminen henkildtietojen késittelyssd (PeVL 33/2016 vp, PeVL 29/2016 vp, PeVL
20/2016 vp, PeVL 13/2016 vp, PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja PeVL 25/2009 vp).
Yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaan puuttumisen on oltava valttiméatonta hyvaksyttavan
padmaaran toteuttamiseksi. Erikseen maédritelty henkilon sairastamaa tarttuvaa tautia koskeva
tieto on merkityksellistd kansanterveydellisten uhkien havaitsemiseksi. Henkilon saamaa ran-
gaistusta koskeva tieto puolestaan on merkityksellistd turvallisuusuhkien ja terrorismin torjun-
nan kannalta. Tietoja voidaan pitdd rekisterin kdyttotarkoituksen mukaisena ja niiden rekiste-
roimistd valttdimattomand. Kolmannen maan kansalaisen maahanpdisy voidaan jo tdlld hetkel-
14 evdtd Schengenin rajasdannoston perusteella, mikali hdnen katsotaan vaarantavan jonkin ja-
senvaltion yleistd jarjestystd, sisdistd turvallisuutta tai kansanterveyttd. Schengenin rajasian-
noston perusteella rajavartijan tulee rajatarkastusten yhteydessd pyrkid varmistumaan siité,
ettei kolmansien maiden kansalaisten voida katsoa vaarantavan minkdén jdsenvaltion yleisté
jérjestystd, sisdistd turvallisuutta tai kansanterveyttd. ETIAS -jérjestelméin avulla tiedot voitai-
siin saada ennakkoon. Taysi-ikdisen hakijan vanhempien etunimen siséllyttiminen hakemuk-
seen ja siten rekisteriin voi olla perusteltua samannimisten henkildiden tietojen sekaantumisen
vélttdmiseksi.

ETIAS -ehdotus mahdollistaisi kansallisten lainvalvontaviranomaisten ja Europolin pédsyn
ETIAS-keskusjérjestelméan ulkorajat ylittdvien viisumivapaiden kolmansien maiden kansa-
laisten tunnistamiseksi ja heiddn matkustushistoriansa selvittdmiseksi terrorismirikosten ja
muiden vakavien rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. Lainvalvon-
taviranomaisten  padsy ETIAS-jarjestelmédn  tietoihin  rajattaisiin  puitepadtoksissi
2002/584/YOS ja 2002/475/YOS mdériteltyjen terrorismirikosten ja vakavien rikosten ennalta
ehkéisemiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen. Lainvalvontaviranomaisilla olisi péédsy vain
osaan ETIAS-jérjestelmén tiedoista (nimi, matkustusasiakirjan numero, yhteystiedot seké
haun rajaamiseksi kansallisuus, sukupuoli ja syntyméaaika).

Jasenvaltion nimetyt viranomaiset ja Europol voisivat pyytdd tietoa ETIAS-jdrjestelmasti
vain, jos voidaan kohtuudella olettaa, ettd tietojen kéyttd edistdd yksittdisen terrorismirikoksen
tai muun vakavan rikoksen ennalta estdmisté, paljastamista tai selvittdmistd. Tama estdd tieto-
jen saamisen lievempien rikosten yhteydessd samoin kuin tietojen massaluonteisen vertailun ja
tayttdd ndin ollen tarkkarajaisuutta ja tdsmallisyyttd koskevan vaatimuksen. Pyynnon vahvis-
taa nimetty kansallinen lainvalvontaviranomainen sen varmistamiseksi, ettd ETIAS-
tietopyynnolle asetetut ehdot on taytetty.

ETIAS-ehdotukseen sisiltyy suojalausekkeita henkil6tietoihin padsysté, jonka tulee olla rajat-
tu ainoastaan asetuksen tarkoituksiin ja nimettyihin toimivaltaisiin viranomaisiin. Henkil&tie-
toja koskeviin suojalausekkeisiin kuuluu kolmannen maan kansalaisen oikeus tutustua asetuk-
sen tarkoituksiin kdytettyihin tietoihin, ja pyytdd, ettd hantd koskevat virheelliset tiedot oikais-
taan ja ettd lainvastaisesti tallennetut tiedot poistetaan. Asetuksessa sdddetdan lisdksi jokaisen
oikeudesta hakea muutosta toimivaltaiselta viranomaiselta tai tuomioistuimelta, jos hénen tar-
kastusoikeutta tai virheen oikaisua tai tiedon poistamista koskeva pyyntdnsé on hylatty.
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ETIAS-ehdotuksessa on sddnndkset jasenvaltioiden valvontaviranomaisen harjoittamasta val-
vonnasta, Euroopan tietosuojavaltuutetun valvonnasta ja ndiden kahden vilisestd yhteistyOsta.
Tietoturvan osalta asetusehdotuksessa on huomioitu fyysinen tietoturva, fyysisiin séilytys-
paikkoihin pdédsyn valvonta, tietoviélineiden valvonta, tietojen sdilyttdimisen valvonta, tietojen
kdyton valvonta, henkildstoprofiilit, tiedonsiirron valvonta, tietojen kirjaamisen valvonta, kul-
jetuksen valvonta ja aiemmin mainittu sisdinen valvonta. Kaikista ETIAS:ssa toteutetuista tie-
tojenkasittelytapahtumista olisi pidettdva kirjaa.

Ehdotuksessa on asetettu riittévét takeet henkildtietojen tallentamisen edellytyksille sekéd nii-
den suojalle ja valvonnalle. Lainvalvontaviranomaisten pédsy ETIAS-jirjestelmén tietoihin
olisi rajattu tilanteisiin, joissa voidaan kohtuudella olettaa, etté tietojen kéyttd edistda yksittii-
sen terrorismirikoksen tai muun vakavan rikoksen ennalta estdmistd, paljastamista tai selvit-
tamistd. ETIAS-jarjestelmén tietojen kayttdminen olisi viimesijaista eiké tietojen jarjestelmal-
linen tai massamainen vertailu olisi sallittua. ETIAS-jarjestelmén tietojen pyytdmisen menet-
telyisté ja ehdoista on séédetty kattavasti. Liséksi ehdotukseen sisiltyy lainvalvontatarkoituk-
siin kéytettyjen henkil6tietojen suoja.

5 Ehdotusten vaikutukset

Vaikutukset EU:n budjettiin

Jarjestelmin rakentamiseen tarvittavat varat on huomioitu EU:n yleisesséd budjetissa, joten eh-
dotuksella ei ole vaikutusta EU:n budjettiin. Rahoituskaudelle 2014-2020 muuttovirtojen hal-
lintaan liittyviin tietojérjestelmiin on varattu 791 M€. Téstd kokonaissummasta 480 M€ on va-
rattu Entry Exit -rajanylitystietojarjestelmén kehittimiseen. Osa jéljelle jaavastd 311 M€ kay-
tetddn ETIAS -jarjestelmén kehittdmiseen.

Komissio arvioi ETIAS -jirjestelmén aiheuttamien kustannusten kokonaissummaksi 212,1 M€
siséltden viranomaisten jérjestelmédn péadsyn sekd kansallisten liittymépintojen muutostéiden
aiheuttamat kustannukset.

Jarjestelmén rakentamiskaudella 2018-2020 komissio kayttda 4,2 M€ jdsenmaissa tarvittaviin
toimenpiteisiin. Vuodesta 2020 alkaen, jolloin ETIAS on operatiivisessa kiytossd, jdsenmaita
voitaisiin tukea kansallisten sisdisen turvallisuuden rahasto-ohjelmien kautta. Jirjestelmén
operatiivinen kéytto aloitetaan vasta nykyisen rahoituskauden paétyttyd. Nédin ollen jérjestel-
man rahoitusta tulisi tarkastella seuraavan rahoituskehyskauden keskustelujen yhteydessa.

Komissio arvioi, ettd jarjestelmédn kayttoonoton jialkeen ETIAS -lupamaksujen kerddminen
riittdd kattamaan jérjestelméin aiheuttamat kéyttokustannukset EU-tasolla.

Vaikutusten selvittdmisti jatketaan.

Vaikutukset talousarvioon

Ehdotuksella on todennékoisesti vaikutuksia valtion talousarvioon. Vaikutuksia ei ole huomi-
oitu julkisen talouden suunnitelmassa.

EU:n budjetista katetaan keskusjérjestelmén ja kansallisten liittymisrajapintojen rakentami-
seen liittyvit kustannukset vuosina 2018-2020. Keskusjérjestelméin kéyton edellyttimait jar-
jestelma- ja ohjelmistomuutokset kansallisiin jarjestelmiin aiheuttanevat Rajavartiolaitokselle
kertaluontoiset noin 1,0 M€ kustannukset. Kustannukset ajoittuvat jarjestelmén kehitysvaihee-
seen vuosille 2018-2020. Henkilostovaikutukset riippuvat siitd, miten jdsenmaiden ratkaisu-
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mahdollisuuksia ETIAS -lupahakemusten tdydentdmisessd saadaan edistettyd neuvotteluissa.
Rajavartiolaitoksen osalta lisdtarve kansallisten ETIAS -palvelujen 24/7 takaamiseksi on arvi-
olta noin 20 henkildtydvuotta. Henkilostolisdyksen pysyvé kustannusvaikutus on noin 1,4 M€
vuodessa. Vaikutusten selvittdmisti jatketaan.

ETIAS-jdrjestelmin valvonta aiheuttaa lisdresurssien tarvetta tietosuojavaltuutetun toimistolle.
Ulkoministerion osalta kustannus- ja henkilostdvaikutukset riippuvat ETIAS-jarjestelmén ra-
japintaratkaisuista ja mahdollisen ETIAS -lupien tdydentdmisen aiheuttamien haastattelujen
vaikutuksista edustustoille. Muiden viranomaisten osalta vélittomaét kustannus- ja henkildsto-
vaikutukset voidaan arvioida tissd vaiheessa vihaisiksi.

Kansallisista resursseista pédtetddn julkisen talouden suunnitelman (JTS) ja valtion talousarvi-
on valmistelun yhteydessa.

Vaikutukset kansalliseen lainsdddantoon

Kansallisessa lainsddddnnossé on tarpeen antaa tdydentdvid sdéinnoksid toimivaltaisista viran-
omaisista ja mahdollisesti kansallisesta yhteyspisteesta.

Ehdotetut asetukset voivat aiheuttaa muutostarpeita henkildtietojen kisittelystd rajavartiolai-
toksessa annettuun lakiin (579/2005), henkil6tietojen kisittelystéd poliisitoimessa annettuun la-
kiin (761/2003) ja henkil6tietojen kisittelystd Tullissa annettuun lakiin (639/2015).

Oikaisuvaatimuksen ottaminen kayttoon kielteisen matkustuslupapditoksen muutoksenhaun
ensimmdisend vaiheena sekd valituslupa korkeimpaan hallinto-oikeuteen hallinto-oikeuden
paatoksestd matkustuslupa-asiassa edellyttdisi rajavartiolain (578/2005) muuttamista.

Ehdotettu asetus edellyttiisi muutoksia rikosrekisterilakiin (770/1993) seké lakiin rikosrekis-
teritietojen sdilyttdmisestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jésenvalti-
oiden vililld (214/2012). EU:ssa on télld hetkelld neuvoteltavana ehdotus Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston puitepddtoksen 2009/315/YOS muuttamisesta kol-
mansien valtioiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja eurooppalaisen rikosrekisterijér-
jestelmén (ECRIS) osalta sekd neuvoston paitoksen 2009/316/YOS korvaamisesta (U 13/2016
vp). ETIAS -asetusehdotus aiheuttaisi merkittdvid muutoksia seké kansallisen lainsdddannon
ettdi ECRIS-puitepdétdksen ja neuvoteltavana olevan ECRIS-direktiivin siséltémiin periaattei-
siin rikosrekisteritietojen kaytosta.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on
lainsdadéantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsédddéntdd ja Rajavartiolaitosta.

7 Ehdotuksen kansallinen kiasittely ja kisittely Euroopan unionissa

ETIAS -asetusehdotusta késitellddn Rajat-tydryhméssa 20.-21.12.2016 jérjestettivéstd koko-
uksesta alkaen.

Asetusehdotusta ja U-kirjelmdd on kasitelty 22.12.2016-5.1.2017 vélisend aikana EU-
jaostoissa 6 ja 7.
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8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission antamaan ETIAS -asetusehdotukseen pifosin myontei-
sesti ja kannattaa periaatteessa ETIAS:n perustamista ehkdiseméén laittomaan maahanmuut-
toon, sisdisen turvallisuuteen ja kansanterveyteen seké terrorismiin liittyvid uhkia, sekd kom-
pensoimaan mahdollisesti EU:n ldhialueilla kasvavien viisumivapaiden maiden lukuméirin
aiheuttamia ennakkotietotarpeita ja mahdollisia turvallisuusuhkia. Valtioneuvosto kuitenkin
katsoo, ettd ehdotuksen synergiaa Euroopan unionin rajanylitystietojarjestelméan (Entry-Exit,
EES) kanssa seké sen tukea kéytdnnon rajatarkastuksille tulisi merkittévasti kehittda.

Valtioneuvosto pitdd tiarkeédnd, ettd ETIAS:n ja EES:n viélille etsitddn mahdollisimman paljon
synergiaetuja, joilla voidaan vilttad jarjestelmien tarpeettomia paallekkdisyyksid, alentaa kus-
tannuksia ja edesauttaa rajanylitysliikenteen sujuvuutta. ETIAS -ja EES -jarjestelméan arkki-
tehtuurien tulisi mahdollistaa ETIAS -jérjestelmén hyddyntdminen EES -jérjestelmén ennak-
korekisterdintiin (pl. biometriikka). Néin voitaisiin sujuvoittaa kolmansien maiden kansalais-
ten rajanylitysliikennett.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ETIAS -luvan hakemuksen tulisi sisdltdd myds Schengenin raja-
sadnnoOstossd madritettyjd maahanpddsyn edellytysten selvittdmiseen liittyvid kysymyksia.
Nain saataisiin kokonaisturvallisuutta ja rajanylitysliikenteen sujuvuutta parantavaa ennakko-
tietoa sekd tiedotettaisiin selkeésti viisumivapaille kolmansien maiden kansalaisille etukiteen
mité kriteerejd heidén tulee téyttdd paastikseen matkustamaan EU:n alueelle. Nédiden tietojen
tulisi olla kdytettdvissé rajatarkastuksissa tietosuojan mahdollistamissa rajoissa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd asetus mahdollistaa ETIAS -hakemuksen kisittelystd vas-
tuussa olevalle jasenmaalle operatiiviseen tilanteeseen ja kdytossd oleviin resursseihin perus-
tuen kansallisessa tdytdntdOonpanossa joustavat toimintatavat, joilla hakijat voivat tdydentdd
ETIAS -lupahakemuksiaan.

Suomi on my0s valmis kannattamaan ETIAS:n kehittdmista elektronisen viisumin suuntaan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ETIAS-tictojen siilytysajan tulisi olla yhdenmukainen EES-
jarjestelmén tietojen sdilytysajan kanssa. Suomi tavoittelee EES-tietojen ehdotettua viittad
vuotta oleellisesti lyhempdd sdilytysaikaa (U 22/2016 vp sekd PeVL 28/2016 vp, HaVL
22/2016 vp). Valtioneuvosto muodostaa kantansa ETIAS-tietojen siilytysaikaan, kun EES-
jarjestelmin neuvotteluissa on edetty.

Valtioneuvosto pitdd tarkedna, ettd ETIAS -hakemuksen yhteydessd kysyttavét rikostaustatie-
dot rajataan henkildtietojen késittelyn tarpeellisuusvaatimuksen tdyttymisen varmistamiseksi.

Valtioneuvosto katsoo myos, ettd ETIAS -hakemuksen yhteydessd kysyttdvdt muut tartunta-
taudit ja tarttuvat loistaudit tulisi mééritelld henkilGtietojen kisittelyn tarpeellisuusvaatimuk-
sen tayttymisen takaamiseksi.

Valtioneuvosto pitéé tirkeédnd sité, ettd asetusehdotus pysyy olemassa olevien perus-, ihmisoi-
keus- ja tietosuojaa koskevien periaatteiden puitteissa, ja ettd rekisterdityjen oikeuksien toteu-
tumisesta varmistutaan ehdotusten jatkokésittelyn aikana. Valtioneuvosto pitdéd tarkednd, ettd
asetuksessa sdddetddn henkilon oikeudesta hakea muutosta toimivaltaiselta viranomaiselta ja
tuomioistuimelta, jos hdnen hakemuksensa on hyldtty tai matkustuslupa on peruutettu taikka
jos hidnen tarkastusoikeutta tai virheen oikaisua tai tiedon poistamista koskeva pyyntdnsi on
hyldtty. Valtioneuvosto korostaa myds tietojen luovuttamisen kieltoa kolmansille maille, kan-
sainvilisille jérjestdille ja yksityisille toimijoille.
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Valtioneuvosto pitda tirkedna, ettd tallennettavia tietoja saadaan luovuttaa ja kayttad vain ase-
tuksen sallimiin tarkoituksiin. Lisdksi sddntelyn tulee varmistaa tietojen vaarinkdyton paljas-
tuminen.

Valtioneuvosto voi kannattaa lainvalvontaviranomaisten ja Europolin paisyoikeutta ETIAS:n
tietoihin silld edellytykselld, ettd padsy rajataan selkedsti ja tarkkarajaisesti koskemaan vain
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten (2002/584/YOS ja 2002/475/YOS) ennalta es-
tdmistd, paljastamista ja selvittdmisté siten, etté se ottaa tdysimédrdisesti huomioon unionin ja
jasenvaltioiden kansallisen tietosuojasddntelyn, seké jokaiselle kuuluvat perusoikeudet. Tieto-
jen jarjestelmallistd ja massamaista vertailua lainvalvontatarkoituksia varten ei tule sallia.

Valtioneuvosto pitdéd tirkednd, ettd ennen lopullista kannanmuodostusta jatkovalmistelussa
selvitetddn tarkemmin muun muassa kayttdtarkoitussidonnaisuuden kannalta komission ehdo-
tuksia liittyen ECRIS-jarjestelmén tietojen kayttoon.

Valtioneuvosto pitéé lisdksi tirkednd, ettd ennen lopullista Suomen kannanmuodostusta selvi-
tetddn ehdotuksen taloudelliset vaikutukset.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd neuvotteluissa varmistetaan ETIAS:n operatiivinen lisa-
arvo ja kustannustehokkuus seké arvioidaan jérjestelmén vaikutuksia, erityisesti maarajoilla,
ja merkitystd suhteessa muuhun matkustajatietojen késittelyyn. Lisdksi valtioneuvosto pitdd
rajatarkastusten luotettavuuden kehittdmisen ja sisdisen turvallisuuden parantamisen kannalta
tarkedna, ettd jarjestelmien toimeenpanossa priorisoitaisiin EES-jarjestelmaa.
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