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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslag till ett EU-system for reseuppgifter och rese-
tillstind (Etias)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 16 november 2016 till Europaparlamentets och radets forordning om ett euro-
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INRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/2016/1677

2.2.2017

FORSLAG TILL SYSTEM FOR RESEUPPGIFTER OCH RESETILLSTAND FOR
EUROPEISKA UNIONEN (ETIAS, EUROPEAN TRAVEL INFORMATION AND AUT-
HORISATION SYSTEM, COM (2016) 731 FINAL)

1 Bakgrund

Kommissionen lade fram ett meddelande om starkare yttre granser och forbattrat informat-
ionsutbyte i kampen mot terrorism (COM(2016) 602 final) den 14 september 2016. Med-
delandet bekréftade att man maste hitta en jamvikt mellan rorlighet och sékerhet och att man,
med beaktande av sdkerhetsaspekter, méste frimja lagligt tilltrdde till Schengenomradet som
inte kriver visum.

Europeiska kommissionen ldimnade den 16 november 2016 ett forslag till férordning om ett
system for reseuppgifter och resetillstdnd for Europeiska unionen (Etias, European Travel In-
formation and Authorisation System). I forslaget ingér &ndringar till forordningen om inrét-
tande av ett instrumentet for ekonomiskt stod for yttre grénser och den gemensamma vise-
ringspolitiken (EU) nr 515/2014, kodexen om Schengengrinserna (EU) nr 2016/399, forord-
ningen om inrdttande av Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol) (EU) nr 2016/794 och forordningen om en europeisk grins- och kustbevakning
(EU) nr 2016/1624. Behandlingen av forslagen inleddes i radets gransarbetsgrupp den 20 de-
cember 2016.

2 Huvudsakligt innehall

Etias ar ett system for forhandsregistrering av tredjelandsmedborgare som ar undantagna fran
viseringskravet. Malet med systemet dr att forbéttra kontrollen av viseringsfria tredjelands-
medborgare genom att mdjliggora insamling av information pé forhand avseende risker betréf-
fande sikerhet, irreguljér migration och folkhédlsa. Pa detta vis forsoker man ocksa effektivi-
sera bekdmpningen av terrorism och avslojandet av efterlysta personer. Syftet med Etias &r att
bidra till att en hog sdkerhetsniva uppritthalls, att irreguljar migration hindras samt till att
folkhilsan skyddas. Med hjélp av Etias strdvar man efter att effektivisera grinskontroller och
stodja mal som uppstillts for Schengens informationssystem med avseende pa anhéllande eller
overldmnande av person som har efterlysts, eller frimjande av utlimning av person som har
efterlysts. Etias ska ocksa framja patraffandet av personer som har anmélts forsvunna eller
som har forelagts att bitrdda vid rattegang samt stodja sarskilt specificerade kontrollatgarder.
Syftet med Etias ar att bidra till forebyggande, upptiackt och utredning av terrorism och allvar-
lig brottslighet (Etias artikel 1-4).

Etias inbegriper en central databas, nationella granssnitt och skyddade forbindelser mellan
dem. Det inréttas en Etias-centralenhet i anslutning till europeiska gréns- och kustbevakning-
en. I varje EU-medlemsstat grundas nationella Etias-enheter. Systemet administreras av eu-
LISA (Etias artikel 5-8).

En rédgivande Etias-kontrollkommitté grundas i anslutning till europeiska gréns- och kustbe-
vakningen. I den ingér representanter for de nationella Etias-enheterna och for Europol (Etias
artikel 9).
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Etias-systemets Overensstimmelse med andra system sdsom gransdvergangsdatasystemet, in-
formationssystemet for viseringar och Schengen-informationssystemet sékerstills for att risk-
bedomningar ska kunna utarbetas (Etias artikel 10).

Tilltréde till Etias-systemet reserveras for skilt angivna personer inom Etias-centralenhet och
de nationella Etias-enheterna. For grinsmyndigheter och transportérer mdjliggdrs kontroll av
resendrens Etias-tillstind utan atkomst till de bakgrundsuppgifter som reseniren ldmnat i sam-
band med uppgorandet av ansdkan. Behandlingen av personuppgifter i Etias far inte medfora
diskriminering (Etias artikel 11-12).

En Etias-ansokan ifylls via en webbplats eller en mobilapplikation. Ansdkan kan ocksé uppgo-
ras av tredje part som skilt befullméktigats av sokande. For viseringsfria tredjelandsmedbor-
gare bor det vara mojligt att ldmna uppgifter som krivs for Etias-resetillstindet och att betala
Etias-avgiften via webbplatsen eller mobilapplikationen. Webbplatsen och mobilapplikationen
bor vara tillgéingliga pé alla medlemslénders officiella sprak. Europeiska kommissionen god-
kénner detaljerade regler for webbsidans och mobilapplikationens funktioner (Etias artikel 13—
14).

Sokandena av Etias-resetillstand bekréftar riktigheten av uppgifterna som de har ldmnat. Min-
derérigas fordldrar eller vardnadshavare bekriftar sina barns ansdkningar. Vid ans6kning upp-
ges namnuppgifter, fodelsetid och -ort, kon, nationalitet, uppgifter om fordldrarnas férnamn,
typ och nummer for resedokument och land som utférdat resedokumentet samt giltighetstid,
adress, e-postadress och telefonnummer, utbildningsniva och -bransch, yrke, medlemsstat via
vilken man anlénder till EU-omradet, for barns del fordldrarnas eller vardnadshavarens efter-
och fornamn och uppgifter om familjemedlemmar som dr EU-medborgare (om sé dr nédvén-
digt). Dessutom bor sokande ange om denne eventuellt bar pa en sjukdom med epidemisk pot-
ential enligt definitionen i Vérldshdlsoorganisationens internationella hélsostadga eller andra
infektionssjukdomar eller smittsamma parasitsjukdomar, om denne négonsin har domts for ett
brott oavsett land, om denne har besokt ett krigsomrade under de tio senaste aren och om
denne har varit foremal for ndgon medlemsstats beslut om atersdndande under de tio senaste
aren. Kommissionen godkanner detaljerade regler om innehdllet i och formen pa fragorna i
anslutning till ansokan. Ett jakande svar pa vissa av fragorna som ndmns ovan leder till fortyd-
ligande tilliggsfragor. Etias-systemet sparar [P-adressen for den anslutning som anvénts for
uppgorandet av ansdkan. Etias-ansokan kostar fem euro. For personer under 18 ar ar tillstan-
det gratis (Etias artikel 15-16).

Den centrala Etias-databasen kontrollerar automatiskt om ansékan innehéaller de nddvéandiga
uppgifterna och om avgiften for Etias-resetillstdndet har betalts. Da kriterierna uppfylls utfar-
dar den centrala databasen ett tillstdnd till sokande och registrerar ansokningsnummern. Upp-
gifter som sokande eventuellt tidigare ldmnat slds samman da en ny ansdkan behandlas. Den
centrala Etias-databasen utfor automatiskt registersokningar i Schengens informationssystem,
EES-gransovergangsdatasystemet, informationssystemet for viseringar, europeiska informat-
ionssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris), Europols informationssystem
samt Interpols informationssystem SLTD och TDAWN. En automatisk behandling tar hansyn
till Etias-riskindikatorer och i synnerhet till listan med personer som ska f6ljas upp. I anslut-
ning till europeiska grans- och kustbevakningen finns Etias-centralenhet som vid behov inom
hogst 12 timmar kontrollerar om s6kandes uppgifter finns i registren. Ifall sokandes uppgifter
hittas i registren eller det rader osdkerhet betrdffande finnandet av dem, 6verfors behandlingen
av ansokan till den nationella Etias-enhet i den stat via vilken sdkande av Etias-resetillstandet
meddelat att denne anlidnder till EU-omradet. EU-medborgares familjemedlemmar omfattas av
egna sarskilda bestimmelser (Etias artikel 17-21).
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For noggrannare behandling av en Etias-ansdkan ansvarar vid behov Etias-enheten i den stat
via vilken sdkande har meddelat att denne anlénder till EU-omradet. Den nationella Etias-
enheten kontrollerar ansdkningarna om det hittats anteckningar i registren pa grundval av
uppgifterna i dem, eller ifall det uppstar oklarheter med avseende pa eventuella registeran-
teckningar. Den ansvariga nationella Etias-enheten fattar beslut om att utfirda eller végra ett
Etias-resetillstind. Den nationella Etias-enheten kan be sdkanden att komplettera sina ansok-
ningsuppgifter. Sokanden bor informeras om kompletteringsbegéran per e-post. Fran och med
begdran om komplettering har sokanden av Etias-resetillstandet sju arbetsdagar pa sig att
komplettera uppgifterna. Den nationella Etias-enheten ska behandla den kompletterade anso-
kan inom 72 timmar efter att sokande 1&dmnat tilliggsuppgifter. Den nationella enheten har i
undantagsfall mojlighet att kalla person som ansoker om Etias-resetillstand till intervju i kon-
sulat som ligger i sokandes hemland. Den nationella enhet som granskar ansdkan har mdjlig-
het att be om tillaggsuppgifter av den nationella Etias-enhet i det land som ifyllde de uppgifter
dar registerfyndet gjordes. Pa begédran om tillaggsuppgifter krdvs svar inom 24 timmar. Sévida
svar inte ges pa en annan medlemsstats framstéllan om tilldggsuppgifter, ses detta som ett ja-
kande svar nér det géller utfairdandet av tillstdndet. Ifall en eller flera medlemsstater som kon-
sulterats ger ett negativt svar, ska den medlemsstat som dr ansvarig for behandlingen forkasta
ansokan om Etias-resetillstand (Etias artikel 22-24).

Den nationella enhet som ansvarar fér behandlingen av ansdkan kan begira tillaggsuppgifter
av Europol i syfte att sdkerstélla huruvida s6kande eventuellt utgor en sékerhetsrisk. Europol
har inte tillgang till uppgifter om sdkandes utbildningsbakgrund och inte heller till uppgifter
som géller hélsa. Europol ska svara pd begéran om uppgifter som tillstéllts den inom loppet av
24 timmar. Svaret som Europol ger utgdér grund for utfirdande eller vdgran av Etias-
resetillstand. Inom 72 timmar efter att ans6kan inldmnats ska sdkande informeras om huruvida
dennes anhéllan har godkénts eller forkastats samt om huruvida denne forutsitts lamna till-
laggsuppgifter (Etias artikel 25-27).

Etias-kontrollbestimmelser uppgors och uppdateras for att upptécka vid varje tidpunkt aktu-
ella risker for irreguljar migration och faror som utgdr en sikerhets- eller folkhalsorisk. Etias-
centralenhet faststdller riskindikatorer pa grundval av riskerna. Etias-kontrollkommitté ska
konsulteras om riskindikatorerna. Europol uppgor en Etias-bevakningslista for att upptiacka
brottslingar. D4 listan uppgors utnyttjar man FN:s lista 6ver missténkta krigsforbrytare och in-
formation som medlemsstaterna tillhandahallit (Etias artikel 28-29).

Etias-resetillstandet utfardas for fem ar eller hogst for den tid som resedokumentet &r giltigt.
Utfardande av ett Etias-resetillstand innebar inte automatiskt att forutsittningarna for inresa
uppfylls och att EU-omradet kan tilltradas. Sokande kan pa grundval av den nationella lag-
stiftningen 1 medlemsstaten som fattat beslutet anfora besvir dver en avslagen anhallan. Den
nationella Etias-enhet som &r ansvarig for behandlingen ska tillhandahélla s6kande av tillstan-
det uppgifter om besvérsprocessen. Sokande informeras per e-post om det Etias-resetillstind
som utfiardats denne eller som végrats. Sokande ska informeras om vilken myndighet det ar
som fattat det nekande beslutet och om motiveringarna till det nekande beslutet. Uppgiften om
utfardandet av tillstdnd uppdateras i ans6kningsfilen antingen pa Etias centrala databas forsorg
eller pé den nationella Etias-enhetens forsorg. Etias-resetillstdndet bor upphévas sé snart det ar
uppenbart att forutséttningar for tillstdndet inte ldngre existerar. Den medlemsstat som upp-
hévt tillstdndet ska behandla ett eventuellt besvar som anforts dver upphivningen av tillstan-
det. Etias centrala databas observerar uppdateringen av registeruppgifterna och Etias-
bevakningslistan vid kontrollen av forutsittningarna for tillstdndens giltighet och informerar
den medlemsstat som gjort uppdateringen om behovet av upphévning av tillstandet. Inverk-
ningarna av Europols uppdateringar i Etias-bevakningslista meddelas for kdnnedom till den
medlemsstat via vilken personen har meddelat att denne reser in i EU-omrédet (Etias artikel
30-37).
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Medlemsstaterna har av humanitéra eller nationella skidl mdjlighet att for hogst 15 dagar ut-
farda ett regionalt begriansat Etias-resetillstdnd som géller bara en medlemsstat (Etias artikel
38).

Transportorer och grianskontrolltjinstemidnnen som arbetar vid grinsdvergangsstillena ska
kontrollerna Etias-resetillstdndets giltighet. Bada aktorerna har tilltrdde till Etias-
statusuppgiften — personen har/har inte resetillstand (Etias artikel 39—42).

Medlemsstaterna faststéller vilka brottsbekdmpande myndigheter som ska ha tillgéng till Etias
for forebyggande, upptickt eller utredning av terrorismbrott eller andra allvarliga brott. Dessa
myndigheter ska Overlata en motiverad elektronisk uppgiftsbegéran till den nationella Etias-
enheten, som bedomer Etias-uppgifternas nodvandighet. I ett exceptionellt bradskande fall kan
nodvandigheten av begiran om uppgifter bedomas i efterhand. Uppgifter som begérts otillbor-
ligen ska tas ur myndigheternas bruk. Europol har rétt att tillstdlla Etias-centralenhet en moti-
verad elektronisk begéran om upplysning om Etias-uppgifterna for skotseln av uppgifter som
hor till Europols mandat. Europols begédran om Etias-uppgifter behandlas av Europeiska data-
tillsynsmannen innan uppgifterna éverléts for anvéndning av Europol (Etias artikel 43—46).

Uppgifter som sparats i Etias sparas fem ar fran tillstindsinnehavarens senaste ankomst till
EU-omréadet eller fem ar fran att tilltradet senast vigrades eller tillstdndet annullerades. Etias-
centralenhet och den nationella enheten 4r skyldiga att uppdatera uppgifter som sparats i Etias
centrala databas. Uppgifter som sokande sjdlv registrerat far inte dndras (Etias artikel 47—48).

Niér det géller informationssékerhet beaktar forslaget till forordning fysisk informationsséker-
het, kontroll av tilltradet till fysiska lagringsplatser, kontroll av datamedier, lagringskontroll,
kontroll av uppgiftsinmatning, kommunikationskontroll, kontroll av uppgiftsregistrering, kon-
troll av transport och egenrevision. Etias-uppgifter dverlats inte till tredjeldnder (Etias artikel
55). Register fors dver all uppgiftsbehandling som sker i Etias (Etias artikel 59). Nationella
dataombudsmén och EU:s datatillsynsman dvervakar tillsammans systemet. Medlemsstaterna
och Europol for bok 6ver de brottsbekdmpande myndigheternas tilltrade till Etias-uppgifterna
(Etias artikel 49-60).

Etias-centralenhet informerar om ansokningsprocessen for Etias-resetillstindet och tillstdndets
betydelse. Tillsammans med Etias-centralenhet informerar kommissionen viseringsfria tredje-
landsmedborgare om ansokningskravet for Etias-resetillstdndet (Etias artikel 61-62).

For utveckling och administration av systemet samt anknytande samarbete med medlemssta-
terna svarar eu-LISA (Etias artikel 63—-64). Europeiska grans- och kustbevakningsbyrén an-
svarar for inrdttandet av Etias-centralenhet, den automatiserade behandlingen av ansdkningar
och faststéllandet av riskindikatorer (Etias artikel 65). Medlemsstaterna &r skyldiga att koppla
sina nationella system via Etias grénssnitt samt att organisera de nationella anslutningspunk-
ternas funktioner och nddvéandig utbildning av personalen innan systemet tas i bruk (Etias ar-
tikel 66). Europol utfor nodvéndiga dndringar 1 sitt informationssystem for att mojliggora for-
fragningar fran Etias. Europol ansvarar for inforandet av Etias-bevakningslista (Etias artikel
67).

Etias-resetillstdndet dr en forutséttning for inresa, och kontrollen av giltigheten for tillstandet
hor till den grundliga kontrollen av forutsittningarna for inresa (SBC artikel 6 och 8).

Da Etias utvecklas far medlemsstaterna 96,5 miljoner euro i tilliggsanslag for verkstillandet
av Etias (finansieringsinstrumentet som grundats for 6vervakning av de yttre grinserna och
den gemensamma viseringspolitiken, artikel 6).
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3 Rittslig grund for forslagen och forhallande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Som rittslig grund for Etias-forslaget foreslar kommissionen artikel 77.2 b och d, artikel 87.2
a och artikel 88.2 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF).

Enligt artikel 77.2 b och d ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet besluta om &atgdrder om kontroll av de personer som passerar de yttre
granserna och om alla nodvéindiga atgirder for att stegvis upprétta ett integrerat system for
forvaltning av de yttre granserna.

Nar unionen ska utveckla ett polissamarbete mellan alla behoriga myndigheter i medlemssta-
terna, inbegripet polisen, tullen och andra brottsbekdmpande organ som ar specialiserade pa
att forebygga, upptédcka och utreda brott far Europaparlamentet och radet enligt artikel 87.2a i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskriva atgérder om insamling, lagring,
behandling, analys och utbyte av relevant information.

Enligt artikel 88.2 a ska Europaparlamentet och ridet i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet reglera den insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av information,
sarskilt fran medlemsstaternas myndigheter eller fran ett tredjelands myndigheter eller fran ut-
omstaende organ, som ingér i Europols uppgifter.

Enligt statsrddet &r det viktigt att man med avseende pa Ecris-systemet utreder om de réttsliga
grunderna &r tillrdckliga. Statsradet anser att de rattsliga grunderna ar korrekta i ovrigt.

Enligt kommissionen &r det inte mdjligt att i tillricklig utstrickning nd mélen bara genom
medlemsstaternas atgarder. Avsikten &r att infOra ett system {or reseuppgifter och resetillstdnd
som dr gemensamt for medlemsstaterna. Det dr nddvéndigt med ett gemensamt system for att
man ska kunna erhélla de uppgifter som behdvs om viseringsfria tredjelandsmedborgare i ett
gemensamt format. Enligt kommissionen innehaller forslaget bara de atgérder som &r nédvén-
diga for att de uppstillda malen ska nas.

Statsrédet anser att forslaget ér forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Forslaget behandlas i det ordinarie lagstiftningsforfarandet och beslut om antagning fattas i
radet med kvalificerad majoritet.

4 Forslagets forhallande till forpliktelserna om grundliggande fri- och
riattigheter och minskliga riittigheter samt grundlagen

Kommissionen anser att Etias-forslaget foljer de réttigheter och principer som definieras i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna. Forslaget inverkar framfor
allt pa foljande grundldggande rattigheter: méanniskans vardighet (artikel 1), ratt till frihet och
sikerhet (artikel 6), respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7), skydd av personuppgif-
ter (artikel 8), réatt till asyl (artikel 18) och skydd vid avldgsnande, utvisning och utlimning
(artikel 19), icke-diskriminering (artikel 21), barnets réttigheter (artikel 24) och rétt till ett ef-
fektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47).

Etias forbattrar sdkerheten for manniskor och sikerheten pa nationell niva inom EU. Etias ga-
ranterar ett icke-diskriminerande tilltrdde till ansokningsprocessen for alla viseringsfria tredje-
landsmedborgare och forvissar sig om att besluten inte under nigra omstindigheter grundar
sig pa personens ras eller etniska bakgrund, politiska &sikter, religion eller vérldsaskadning,
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eller sexualliv eller sexuell laggning. Etias forsdkrar sig om att informationen for sékandena ar
tillracklig och réttsskyddsmedlena effektiva.

Enligt artikel 52.1 i stadgan om de grundléggande réttigheterna ska varje begransning i uto-
vandet av de réttigheter och friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenligt
med det visentliga innehallet i dessa réttigheter och friheter. Begridnsningar far, med beak-
tande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr nddvandiga och faktiskt svarar mot
mal av allmint samhillsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra
ménniskors réttigheter och friheter.

Enligt artikel 8.2 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna (Europakonventionen) far en offentlig myndighet inte ingripa i
individens ratt till skydd for sitt privatliv annat 4n med stdd av lag och om det i ett demokra-
tiskt samhille 4r nddvandigt med hénsyn till bland annat den nationella och den allménna sé-
kerheten eller for att forebygga brott.

I motiveringarna till forslaget konstateras att EU-domstolen, i sin beddmning huruvida det dr
godtagbart att ingripa i rittigheterna, har fast uppmarksamhet vid att bekdmpningen av grov
brottslighet och sérskilt av organiserad brottslighet och terrorism visserligen ar av storsta be-
tydelse for att garantera allmén sdkerhet och att dess effektivitet i stor utstrackning kan bero
pa anvindningen av moderna utredningstekniker.

Med tanke pa skyddet for personuppgifter har grundlagsutskottet i sin praxis sett det som vik-
tigt att det foreskrivs atminstone om registreringens syfte, innehallet i de registrerade person-
uppgifterna, for vilka syften uppgifterna far anvéndas, inklusive mojligheten till utlimning av
uppgifterna, forvaringstiden for uppgifterna i personregistret samt de registrerades réttsskydd.
Regleringen av dessa faktorer pa lagniva ska dessutom vara heltickande och detaljerad (t.ex.
GrUU 13/2016 rd). Utskottet har beddmt myndigheternas rtt att f4 och skyldighet att 1dmna
ut uppgifter med avseende pé skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grund-
lagen och da noterat bland annat vad och vem ratten att fa uppgifter géiller och hur rétten ar
kopplad till nédvandighetskriteriet (GrUU 28/2014 rd, GrUU 19/2012 rd).

I forordningen ingéar bestimmelser om sdkandes ritt att soka dndring hos behorig myndighet
eller domstol i enlighet med nationell lagstiftning om dennes resetillstindsansdkan har avsla-
gits eller tillstandet har annullerats eller upphévts.

Grundlagsutskottet har bedomt EU-rdttens lagstiftnings- och avtalsprojekt genom att fasta
uppmaérksamhet vid domstolspraxis (t.ex. GrUU 20/2016 rd), i synnerhet vid EU-domstolens
beslut i fallen C-293/12 och C-594/12 (Digital Rights Ireland) och C-362/14 (Schrems).
Grundlagsutskottet har d& bland annat konstaterat att det, pa grund av att begransningen av de
grundldggande fri- och réttigheterna ar s& betydelsefull, &r av central vikt att regleringen av
saval forutsattningarna for lagring av uppgifter som anvindningen av uppgifter ar exakt och
begriansar sig till vad som ar nddvandigt med hénsyn till de godtagbara motiven (GrUU
18/2014 rd).

I Etias ska man samla in personuppgifter om viseringsfria tredjelandsmedborgare, dock inte
fingeravtrycksuppgifter eller andra biometriska personuppgifter. Till uppgifterna som ska
samlas in hor bland annat information om férnamnen pa fordldrarna till en fullvuxen sdkande,
sokandes hélsouppgifter i den mén det dr fraigan om epidemiska sjukdomar samt information
om huruvida s6kande nadgon gang domts for brott (artikel 15).

Uppgifter som géller en persons hélsotillstdnd eller sjukdom och uppgifter om straffrittslig pa-
foljd ar sddana kénsliga uppgifter som avses i1 personuppgiftslagen. Att tillata behandling av
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kéansliga uppgifter beror sjdlva kidrnan i skyddet for personuppgifter (t.ex. GrUU 37/2013 rd).
Relevant enligt grundlagsutskottets uppfattning dr, att omfattande register med biometriska
1dent1ﬁer1ngsuppg1fter som kan jamstéllas med kanshga uppgifter kan innebéra allvarliga ris-
ker med avseende pé informationssékerhet och missbruk av uppgifter, som i sista hand kan in-
nebdra ett hot mot personens identitet (GrUU 13/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/1).
Grundlagsutskottet har ansett att inrdttandet av register med sidana uppgifter maste bedomas
mot villkoren for inskrdnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna, daribland lagstift-
ningens acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 38/2016 rd, GrUU 21/2012 rd, GrUU
47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd).

Grundlagsutskottet har betonat behovet av att sékerstélla forverkligandet av principen om an-
damalsbundenhet vid behandlingen av personuppgifter (GrUU 33/2016 rd, GrUU 29/2016 rd,
GrUU 20/2016 rd, GrUU 13/2016 rd, GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 25/2009
rd). Ett ingripande i skyddet for privatlivet och personuppgifter méste vara nodvéndigt for att
det godtagbara dndamaélet ska uppfyllas. En specificerad uppgift om en smittosam sjukdom
hos en person é&r relevant for att uppticka folkhélsorisker. En uppgift om straff som person
domts till &r i sin tur relevant ndr det giller bekdmpning av sdkerhetsrisker och terrorism.
Uppgifterna kan anses motsvara anvandningsdndamalet med registret och registreringen av
dem nodviandig. En tredjelandsmedborgare kan redan nu nekas inresa pa grundval av kodexen
om Schengengrinserna, ifall denne anses dventyra den allmidnna ordningen, den inre sékerhet-
en eller folkhdlsan 1 ndgon medlemsstat. P4 grundval av kodexen om Schengengrinserna ska
granskontrolltjinsteménnen vid grénskontrollerna striva efter att forsékra sig om att tredje-
landsmedborgare inte kan anses utgdra nigon fara for den allmédnna ordningen, den inre si-
kerheten eller folkhdlsan i ndgon medlemsstat. Med hjdlp av Etias skulle uppgifterna kunna
fas pa forhand. Att inkludera fornamnen pa fordldrarna till en fullvuxen sékande i ansékan och
foljaktligen 1 registret kan vara motiverat for att undvika férvaxling av uppgifter om personer
med samma namn.

Etias-forslaget ger de nationella brottsbekémpande myndigheterna och Europol tilltrdde till
Etias centrala databas sa att de kan identifiera viseringsfria tredjelandsmedborgare som passe-
rar de yttre grinserna och utreda deras reschistorik i syfte att bekdmpa, avsldja och utreda
terrorism och annan allvarlig brottslighet. Det foreslas att de brottsbekdmpande myndigheter-
nas tilltrdde till uppgifterna i Etias begrinsas till bekdmpning, upptickt och utredning av
terrorism och annan allvarlig brottslighet som definieras i rambesluten 2002/584/YOS och
2002/475/YOS. De brottsbekdmpande myndigheterna skulle ha tilltrdde bara till en del av
Etias uppgifter (namn, resedokumentets nummer, kontaktuppgifter samt for att avgriansa sok-
ningen, nationalitet, kon och fodelsetid).

Myndigheter som medlemsstaterna utsett och Europol ska kunna begira uppgifter ur Etias
bara om det rimligen kan antas att anvdndningen av uppgifterna framjar beké&mpning, upptéckt
eller utredning av ett enskilt terrorismbrott eller ndgot annat allvarligt brott. Detta hindrar er-
hallandet av uppgifter vid lindrigare brott savil som en massjamforelse av uppgifter och upp-
fyller ddrmed kravet pa exakt avgrdnsning och precision. En utsedd nationell brottsbekam-
pande myndighet bekraftar begiran for att se till att de krav som uppstallts for en begéran om
Etias-uppgifter uppfylls.

I Etias-forslaget ingér skyddsklausuler om tilltrddet till personuppgifter. Tilltrddet ska vara
begréinsat bara till de syften som anges i férordningen och till angivna behériga myndigheter.
Skyddsklausulerna omfattar tredjelandsmedborgares ritt att f4 information om de uppgifter
som anvénts i enlighet med forordningen, att begéra att oriktiga uppgifter som ror dem réttas
och att olagligen lagrade uppgifter raderas. I forordningen foreskrivs ocksd om vars och ens
ratt att begira omprovning hos en behdrig myndighet eller domstol, om personen nekats rétt
till insyn eller fétt avslag pa sin begédran om att fa en uppgift réittad eller raderad.
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I Etias-forslaget ingar bestimmelser om den dvervakning som utdvas av tillsynsmyndigheten i
medlemsstaterna, om Europeiska datatillsynsmannens tillsyn och om samarbetet mellan dessa
tva. I fraga om informationssékerheten har man i forslaget till forordning fést avseende vid fy-
sisk informationssédkerhet, kontroll av tilltrédet till fysiska lagringsplatser, kontroll av datame-
dier, lagringskontroll, kontroll av uppgiftsinmatning, personalprofiler, kommunikationskon-
troll, kontroll av uppgiftsregistrering, kontroll av transport och den tidigare ndimnda egenrevis-
ionen. Register ska foras dver all uppgiftsbehandling som ror Etias.

I forslaget har det stallts tillréckliga garantier for lagringen av personuppgifter och for skyddet
och kontrollen av dem. Det foreslas att de brottsbekdmpande myndigheternas tilltrdde till upp-
gifterna 1 Etias begréinsas till fall d& det rimligen kan fOrvintas att uppgifterna frimjar be-
kédmpning, upptickt eller utredning av ett enskilt terrorismbrott eller ndgot annat allvarligt
brott. Uppgifterna i Etias ska anvéndas i sista hand och systematiska jimforelser eller mass-
jamforelser ska inte vara tillatna. Regleringen av tillvigagangssétten och villkoren vid begér-
anden om uppgifter frén Etias &r heltickande. I forslaget ingér dessutom skydd av personupp-
gifter som anvénds i brottsbekdmpningssyfte.

5 Forslagens konsekvenser

Konsekvenser for EU:s budget

For uppbyggnaden av systemet har det avsatts erforderliga medel i EU:s allménna budget, och
darfor har forslaget inte nagra konsekvenser for EU-budgeten. For finansieringsperioden
2014-2020 har det reserverats 791 miljoner euro for datasystemen i anslutning till férvalt-
ningen av migrationsstrommarna. Av denna totalsumma har 480 miljoner euro reserverats for
utvecklingen av gransdvergangsdatasystemet for in- och utresa (Entry Exit). En del av de 311
miljoner euron som éterstar anvénds till utveckling av Etias.

Kostnaderna for Etias uppskattas av kommissionen till totalt 212,1 miljoner euro inbegripet
myndigheternas tilltride till systemet samt de kostnader som fororsakas av dndringsarbetena
pa de nationella granssnitten.

Under systemets uppbyggnadsperiod 2018-2020 anvdnder kommissionen 4,2 miljoner euro
for nodvéndiga atgirder 1 medlemsstaterna. Fran och med ar 2020, varvid Etias dr i operativt
bruk, kan medlemsstaterna stddjas via nationella finansieringsprogram for inre sékerhet. Sy-
stemet tas 1 operativt bruk forst niar nuvarande finansieringsperiod upphor. Darmed bor syste-
mets finansiering ses 6ver i samband med diskussionerna om nésta budgetramperiod.

Kommissionen bedomer att uppbérandet av Etias-resetillstdndsavgifter efter att systemet tagits
i bruk ska ricka for att ticka brukskostnaderna for systemet pa EU-niva.

Utredningen av inverkningarna fortsétter.

Konsekvenser for budgeten

Forslaget har sannolikt konsekvenser for statsbudgeten. Konsekvenserna har inte beaktats i
planen for de offentliga finanserna.

Under 2018-2020 tacks kostnaderna for uppbyggnaden av ett centralt system och nationella
granssnitt 6ver EU:s budget. De system- och programindringar i de nationella systemen som
anvéndningen av ett centralt system forutsétter torde orsaka Griansbevakningsvasendet kostna-
der pa 1,0 miljoner euro av engéngskaraktir. Kostnaderna hénfor sig till utvecklingen av sy-
stemet under 2018-2020. Konsekvenserna for personalen dr beroende av i vilken utstrackning
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man vid forhandlingarna kommer att kunna framja medlemsstaternas tdnkbara 16sningar vid
kompletteringen av Etias-resetillstdndsansokningarna. For Grinsbevakningsvésendets del
uppskattas tilliggsbehovet for att garantera nationella 24/7 Etias-tjénster till cirka 20 &rsver-
ken. Den bestéende effekten av kostnaderna for ytterligare personal ar cirka 1,4 miljoner euro
per ar. Utredningen av inverkningarna fortsatter.

For dataombudsmannens byra torde 6vervakningen av Etias medfora ett behov av ytterligare
resurser. For utrikesministeriets del dr kostnads- och personaleffekterna beroende av Etias
granssnittslosningar och konsekvenserna for beskickningarna av ett eventuellt inférande av in-
tervjuer som komplettering till Etias-ansdkningarna. For 6vriga myndigheter kan de direkta
kostnads- och personaleffekterna forvéntas vara obetydliga.

Beslut om resurser fattas inom ramen for planen for de offentliga finanserna och statens bud-
getprocess.

Forhéllande till lagstiftningen i Finland

I den nationella lagstiftningen &r det nodvéndigt att utfarda kompletterande bestimmelser om
behoriga myndigheter och om eventuella nationella anslutningspunkter.

Till £61jd av de foreslagna forordningarna kan det bli nddvéndigt att géra dndringar i lagen om
behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvésendet (579/2005), i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) och i lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom Tullen (639/2015).

Ett inforande av rittelseyrkande som forsta skede i framstillan av dndringssokande over ett
negativt resetillstaindsbeslut samt ett besvérstillstdind hos hogsta forvaltningsdomstolen dver
forvaltningsdomstols beslut i ett resetillstdindsdrende forutsitter en éndring av grinsbevak-
ningslagen (578/2005).

Den foreslagna forordningen forutsatter dndringar i straffregisterlagen (770/1993) samt i lagen
om lagring av straffregisteruppgifter och om utldmnande av sadana uppgifter mellan Finland
och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (214/2012). I EU forhandlas det f6r nér-
varande om ett forslag till Europaparlamentets och radets till direktiv om éndring av rédets
rambeslut 2009/315/RIF vad géller utbyte av information om tredjelandsmedborgare och vad
géller det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris),
samt om upphévande av radets beslut 2009/316/RIF (U 13/2016 rd). Forslaget till forordning
om Etias foranleder betydande dndringar i principerna om anvandning av kriminalregisterupp-
gifter sévél 1 den nationella lagstiftningens som i Ecris-rambeslutet och Ecris-direktivet, som
ar under forhandling.”

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i frigor som géller utlénningslagstiftning och Gréansbevakningsvésendet.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Forslaget till forordning om Etias behandlas i arbetsgruppen for granser fran och med motet
som ordnas den 20-21 december 2016.

10



U 3/2017 rd

Forslaget till forordning och U-skrivelsen har behandlats 22.12.2016-5.1.2017 i EU-
sektionerna 6 och 7.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet forhaller sig i huvudsak positivt till kommissionens forslag till Etias-forordning och
stoder i princip inrdttandet av Etias i syfte att forebygga risker med avseende pé irreguljir mi-
gration, inre sidkerhet och folkhélsa samt terrorism. Inréttandet stods ocksa for att kompensera
for de behov av forhandsinformation och eventuella sidkerhetsrisker som foljer av det eventu-
ellt vixande antalet viseringsfria lander inom EU:s ndromraden. Statsrddet anser dock att for-
slagets synergi med Europeiska unionens griansovergéngsdatasystem for in- och utresa (Entry-
Exit, EES) samt dess uppbackning vid konkreta granskontroller bor utvecklas avsevért.

Enligt statsradet ar det viktigt att man soker sd mycket synergieffekter som mojligt mellan
Etias och EES sé att man kan undvika onddig Overlappning mellan systemen, sédnka kostna-
derna och frimja en smidig gransdvergangstrafik. Etias- och EES-systemens arkitektur bor
gora det mojligt att utnyttja Etias-systemet i EES-systemets forhandsregistrering (med undan-
tag for biometri). P4 detta vis kan man gora tredjelandsmedborgares gréinsdvergéngstrafik
smidigare.

Statsradet anser att det i ansdkan om Etias-resetillstdnd dven bor ingd fragor som faststéllts i
kodexen om Schengengranserna med avseende pa utredning av forutséttningar for inresa. Pa
detta vis skulle forhandsinformation som forbéttrar den dvergripande sdkerheten och smidig-
heten i gransovergéngstrafiken erhallas och viseringsfria tredjelandsmedborgare skulle pé for-
hand tydligt informeras om vilka kriterier de maéste uppfylla for att kunna resa till EU-
omradet. Dessa uppgifter borde vara tillgdngliga vid granskontrollerna inom de granser som
dataskyddet medger.

Enligt statsradet dr det viktigt att forordningen for den Etias-ansdkningsansvariga medlemssta-
ten mojliggor flexibla tillvagagéngssitt i det nationella verkstillandet baserade pé tillgéingliga
resurser och det operativa ldget med vilka sokanden kan komplettera sina Etias-
resetillstandsansokningar.

Finland &ar ocksa berett att stodja utvecklingen av Etias i riktning mot ett elektroniskt visum.

Statsradet anser att lagringstiden for Etias-uppgifterna borde dverensstimma med lagringsti-
den for uppgifter inom EES-systemet. Finland efterstravar en vésentlig kortare lagringstid for
EES-uppgifterna én de foreslagna fem é&ren (U 22/2016 rd samt GrUU 28/2016 rd, FvUU
22/2016 rd). Statsradet bildar sig en uppfattning om lagringstiden for Etias-uppgifterna da for-
handlingarna om EES-systemet framskridit.

Enligt statsradet ar det viktigt att de uppgifter om brottslig bakgrund som efterfrdgas i sam-
band med ETIAS-ansokan avgrinsas for att nddvéndighetskriteriet vid behandlingen av per-
sonuppgifter ska uppfyllas.

Statsradet anser ocksé att de andra infektionssjukdomarna eller smittsamma parasitsjukdomar-
na som efterfrdgas i samband med Etias-ans6kan borde preciseras for att garantera att nddvén-
dighetskriteriet vid behandlingen av personuppgifter uppfylls.

Enligt statsradet &r det viktigt att forslaget till forordning haller sig inom ramarna for befint-
liga principer betrdffande grundldggande och ménskliga réttigheter samt dataskydd och att
man forsékrar sig om att de registrerades réttigheter uppfylls under den fortsatta behandlingen
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av forslagen. Enligt statsridet &r det viktigt att det i forordningen finns bestimmelser om per-
sonens rétt att soka dndring hos behdrig myndighet och domstol om dennes ansdkan har av-
slagits eller resetillstdndet har annullerats eller om dennes begidran om granskningsritt eller
rittelse av fel eller om avldgsnande av uppgift har avslagits. Statsradet betonar ocksé att ut-
lamning av uppgifter till tredjelédnder, internationella organisationer och privata aktorer ér for-
bjudet.

Enligt statsradet dr det viktigt att de uppgifter som ska sparas endast fir overlatas och anvén-
das i de syften som forordningen tilldter. Dessutom ska bestimmelser sikerstilla att missbruk
av uppgifterna upptécks.

Statsradet kan stddja brottsbekdmpande myndigheters och Europols rétt till insyn i Etias-
uppgifterna pa villkoret att insynen klart och exakt avgrénsas till att bara gélla bekdmpning,
upptdckt och utredning av terrorismbrott och andra allvarliga brott (2002/584/RIF och
2002/475/RIF) sé att den tar full hénsyn till unionens och medlemsstaternas nationella data-
skyddsbestammelser samt vars och ens grundldggande rittigheter. Systematiska jamforelser
eller massjamforelser av uppgifter i brottsbekdmpande syfte ska inte tillitas.

Enligt statsradet ar det viktigt att man i den fortsatta beredningen, innan man bildar sig ndgon
definitiv stdndpunkt, noggrannare underséker kommissionens forslag bland annat med avse-
ende pé dndamalsbundenheten gillande anvéndningen av Ecris-systemets uppgifter.

Enligt statsradet ar det ocksa viktigt att man undersoker kommissionens forslag med kost-
nadseffekterna innan man bildar sig ndgon definitiv stdndpunkt.

Statsradets mal &r att Etias operativa mervirde och kostnadseffektivitet ska sékerstéllas 1 for-
handlingarna. Malet 4r ocksé att systemets inverkningar, sérskilt vid landgrénserna, och bety-
delsen i forhéllande till 6vrig behandling av passageraruppgifter, ska bedémas. Dessutom an-
ser statsradet att det med avseende pa utvecklingen av grianskontrollernas palitlighet och {or-
bittrandet av den inre sékerheten dr viktigt att man i verkstélligheten av systemen prioriterar
EES-systemet.
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