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FORSLAG TILL ETT BESLUT OM ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS BESLUT OM EN CIVILSKYDDSMEKANISM FOR UNIONEN (EU/1313/2013)

1 Bakgrund till forslaget

Kommissionen lade den 23 november 2017 fram ett forslag till beslut om éndring av Europa-
parlamentets och rédets beslut (1313/2013/EU) om en civilskyddsmekanism for unionen,
COM 2017 (772). Civilskyddsmekanismen for unionen inrdttades genom ett beslut
(EU/1313/2013) som trddde i kraft vid ingadngen av 2014. Malet med den ar att forbéttra och
effektivera samarbetet mellan landerna i Europa och underlitta samordningen pé civilskydds-
omrédet ndr det géller beredskap for och insatser vid naturkatastrofer och katastrofer som or-
sakats av médnniskor.

Civilskyddsmekanismens verksamhet grundar sig pa centret for samordning av katastrofbe-
redskap (ERCC) och en europeisk insatskapacitet, som omfattar bl.a. rdddningsformationer
och experter. Systemet med rdddningsbistdnd grundar sig pa den nationella kapaciteten hos de
lander som deltar i mekanismen. Det slutliga beslutet om att kapaciteten ska séttas in fattas av
medlemsstaterna. Det géllande beslutet innehaller ett finansiellt instrument for civilskydd for
budgetramen for perioden 2014-2020.

Bakom kommissionens forslag ligger kommissionens ordférande Junckers initiativ om att
stirka unionens civilskyddsmekanism sa att unionen i exceptionella situationer, sisom under
skogsbrinderna i Sydeuropa, kan fa tillgéng till de europeiska rdddningskapaciteterna obero-
ende av medlemsstaternas egna nationella behov. Till exempel under perioden av skogsbrén-
der i Sydeuropa 2017 kunde inte de 6vriga medlemsstaterna pa grund av nationella omstén-
digheter i tillrdcklig omfattning tillhandahalla slickningsinsatser. Extrema véderfenomen or-
sakade av klimatforandringen, allvarliga hélsokriser samt konsekvenser av terrordad har gjort
bistandsinsatserna inom den europeiska civilskyddsmekanismen mer utmanande.

Kommissionen anser att den nuvarande mekanismen, som bygger p&d medlemsstaternas frivil-
liga insatser, inte har fungerat tillrdckligt effektivt vid omfattande olycks- och krissituationer
som beror flera medlemsstater och att det behdvs ytterligare kapacitet. Som exempel ndmns
sarskilt de omfattande skogsbrianderna i Sydeuropa sommaren 2017.

I utkastet till beslut foreslar kommissionen att det inom civilskyddsmekanismen skapas en
pool av insatskapacitet pa tva nivéer: den europeiska civilskyddspoolen (European Civil Pro-
tection Pool), som bestar av insatskapacitet som medlemsstaterna frivilligt stéller till unionens
forfogande, samt en ny reserv av insatskapacitet pa unionsniva (rescEU) som leds av kom-
missionen och helt och hallet finansieras genom unionens budget.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslar dndringar i Europaparlamentets och rédets beslut om en civilskydds-
mekanism for unionen (1313/2013/EU). Bakom forslaget ligger interimsutvarderingen av ci-
vilskyddsmekanismen for unionen for perioden 2014-2016 samt Europeiska revisionsrittens
rapport fran sommaren 2017. Enligt interimsutvédrderingen dr malen for mekanismen &nda-
maélsenliga med tanke pa EU:s behov. I utvirderingen konstateras dock att det finns ett behov
av att anpassa insatskapaciteten efter riskerna, se dver de ekonomiska incitamenten och for-
enkla de administrativa forfarandena.
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Utkastet till beslut innehéller forslag som géller stodjande av forebyggande atgarder och be-
redskapsatgédrder pa nationell niva samt insatskapacitet som stélls till forfogande via civil-
skyddsmekanismen. Dessutom innehéller forslaget en bestimmelse om forhandsvillkor for
EU:s struktur- och investeringsfonder (ESI).

3 Forebyggande atgirder och riskhantering

Det foreslas att medlemsstaternas skyldigheter nér det géller att tillhandahalla kommissionen
nationella riskbedomningar och beredskapsplaner ska forstérkas (artikel 6). I enlighet med det
géllande beslutet ska medlemsstaterna ldmna in en sammanfattning av sina nationella riskbe-
domningar till kommissionen vart tredje ar. I fortsdttningen ska en medlemsstat ldmna in hela
sin nationella riskbedomning till kommissionen vart tredje &r. Dessutom ska medlemsstaterna
utveckla sina nationella beredskapsplaner utifran de nationella riskbedémningarna och lamna
in en sammanfattmng av relevanta delar av sina riskhanteringsplaner till kommissionen vart
tredje &r. Kommissionen kan ocksa begéra ndrmare information av medlemsstaterna om deras
forebyggande- och beredskapsplaner.

Unionen ska bedoma de framsteg som medlemsstaterna gjort med avseende pa forebyggande
atgarder som en del av framtida mekanismer med forhandsvillkor inom ramen for struktur-
och investeringsfonderna. Forhandsvillkoren skulle gora det mdjligt att inverka s& att med-
lemsstater som inte l1&mnar inte de uppgifter kommissionen kréver om riskbeddmningarna och
planerna for forebyggande och beredskap inte fir stdd ut ESI-fonderna. I Finland skulle éter-
verkningarna gélla Europeiska landsbygdsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden, Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden. I artikel 10 foreslas be-
stimmelser om samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna nér det géller planering
av insatser utifran riskbeddmningarna.

Genom artikel 13 1 forslaget inrédttas unionens kunskapsnétverk for civilskydd (Union Civil
Protection Knowledge Network). Nitverket sammanfor experter och organisationer inom ci-
vilskydd och krisberedskap for att frimja utbildning, 6vningar och informationsférmedling.
Den hér verksamheten utdvas aktivt inom ramen for samarbetet inom den befintliga civil-
skyddsmekanismen.

4 Insatskapacitet

Enligt forslaget ska det inom civilskyddsmekanismen skapas en pool av insatskapacitet pa tva
nivéer: den europeiska civilskyddspoolen, som bestar av insatskapacitet som medlemsstaterna
frivilligt stdller till unionens forfogande (artikel 11) samt en ny reserv av insatskapacitet pa
unionsniva (rescEU) som leds av kommissionen (artikel 12).

Den europeiska insatskapaciteten vid nddsituationer enligt det géllande beslutet bestér av in-
satskapacitet som medlemsstaterna frivilligt stéllt till férfogande pé forhand. Genom forslaget
dndras poolens namn till den europeiska civilskyddspoolen (European Civil Protection Pool).
Civilskyddspoolens bindande natur forstarks bl.a. genom att foreskriva om en minimitid for
hur ldnge insatskapaciteten ska sta till poolens forfogande (5-10 ar). Medlemsstaterna har
dock fortfarande kontroll och beslutsrétt dver den kapacitet som stlls till poolens forfogande
ndr mekanismen aktiveras. Den insatskapacitet som medlemsstaterna stéller till forfogande for
poolen ska vara tillgdnglig inom ramen for civilskyddsmekanismen efter begéran om bistand,
savida inte medlemsstaten befinner sig i en exceptionell situation som vésentligt paverkar ut-
forandet av nationella uppgifter. Da ska samrad ske med kommissionen.

Den nya rescEU-kapaciteten inrdttas for situationer didr de befintliga nationella kapaciteterna
inte récker till. Insatskapaciteten skulle komplettera medlemsldndernas nationella kapacitet.
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Kapaciteten bestar av kapacitet for slickning av skogsbrander (vattenbombare), hogkapaci-
tetspumpning (dversvamningar), sok- och rdddningstjinst i tatorter (jordbavningar, ras) samt
faltsjukhus och grupper for akutsjukvérd. Till skillnad fran nuldget handlar det om kommiss-
ionens egen kapacitet. For att skapa denna kapacitet kan kommissionen t.ex. forvérva, leasa
eller hyra kapacitet som kan anvindas i exceptionella situationer dér medlemsstaternas resur-
ser inte racker till. Kommissionen kan faststdlla typerna av kapacitet och dndra rescEU:s
sammansittning genom en delegerad akt. Kapaciteten finansieras helt och hallet genom un-
ionens budget.

Kommissionen har fortfarande den operativa ledningen och kontrollen (command and control)
och beslutar om inséttandet av denna kapacitet nér civilskyddsmekanismen aktiveras. Om
kommissionen anskaffar kapacitet ska den placeras och registreras i nagon av medlemsstater-
na enligt ett separat avtal.

I artikel 15 begrénsas perioden for begéran om bistand genom centrumet for samordning av
katastrofberedskap till 90 dagar. Detta géller begédranden frén stater savdl inom som utanfor
EU.

Det foreslas att kostnadserséttningarna till medlemsstaterna dndras (75 procent medfinansie-
ring fran kommissionen) och utvidgas till att inte bara gilla transportkostnader for insats-
kapacitet som 1 nuldget, utan ocksd operativa kostnader nér det ér fraga om bistand inom un-
ionen. Om ett medlemsland stéller en viss insatskapacitet till férfogande for den europeiska
reserven for nddsituationer skulle kapaciteten finnas tillgénglig for insatser pd kommissionens
begédran om bistdnd, savida inte medlemsstaterna befinner sig i en exceptionell situation som
vésentligt paverkar utforandet av nationella uppgifter.

5 Forslagets réittsliga grund och forhdllande till subsidiaritetsprincipen
Forslagets réttsliga grund &r artikel 196 (civilskydd) i EUF-fordraget.

Civilskydd é&r ett av de omréaden i artikel 6 i EUF-fordraget dir medlemsstaterna behaller sina
befogenheter till vésentliga delar och dir unionen endast har begrinsade och kompletterande
befogenheter. I enlighet med artikel 6 begransas unionens befogenheter till atgérder som sto-
der, samordnar och kompletterar medlemsstaternas atgiarder. Unionens civilskyddsmekanism
har en tydligt underordnad stéllning i férhéllande till medlemsstaternas befogenheter. I forsla-
get foreskrivs medlemsstaterna vissa skyldigheter, sdsom att utarbeta riskbedémningsplaner
eller tillgéng till medlemsstaternas resurser som ett led i den europeiska katastrofberedskapen.

tgdrderna ar dock frivilliga eller ger medlemsstaterna omfattande behdrighet att besluta om
genomforandet, med undantag for den nya bestimmelsen om forhandsvillkoren for ESI-
fonderna, vilken kan medfora ekonomiska sanktioner for medlemsstaten.

Vid forhandlingarna om det géllande beslutet konstaterade radets juridiska avdelning att den
rattsliga grunden ar korrekt (yttrande 18919/11). I forslaget finns dock atgérder som gar langre
an i1 det géillande beslutet.

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen. De foreslagna dnd-
ringarna i den gillande lagstiftningen géller séllsynta men allvarliga nddsituationer dér med-
lemsstaternas egna resurser inte ricker till och det behovs stod fran EU i enlighet med artikel
196 i EUF-fordraget. De foreslagna rescEU-insatserna skulle anvidndas som en étgérd i sista
hand endast i situationer dir den Gvriga insatskapaciteten ar otillracklig.

Forslaget innehéller en bestimmelse om att gora utarbetandet och inldmnandet till unionen av
sérskilda uppgifter om riskbedomning, férebyggande och beredskapsplanering till forhands-
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villkor for Europas struktur- och investeringsfonder. Regleringen kring fonderna baserar sig
pa Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013. Dess rattsliga grund &r be-
stimmelserna i artikel 177 i EUF-fordraget om de deltagande fondernas uppdrag att stirka den
ekonomiska, sociala och regionala samhorigheten, huvudmélen och organisationen, allménna
regler som ska tillimpas pé fonderna och de bestimmelser som behdvs for att sékerstilla sam-
ordningen av fonderna med varandra och med andra befintliga finansieringsorgan. Ett tidigare
utlatande fran radets rittstjanst behandlade inte en utvidgning av beslutet till att ocksd omfatta
ESI-fondernas férhandsvillkor. Aven kommissionen foreslés fa en storre roll dn i dagslaget.

Statsradet anser att motiveringen i forslaget ér bristfillig med avseende pé huruvida den fore-
slagna réttsliga grunden ér tillrdcklig (artikel 196 i EUF-fordraget) och pa genomforandet av
subsidiaritetsprincipen. En tilliggsutredning behovs fran kommissionen 6ver de har fragorna,
sarskilt med avseende pa forslaget om kommissionens roll vid beslut att inkalla insatskapacitet
och i den administrativa och operativa anvandningen av dem, samt med avseende pa den fore-
slagna mekanismen med vilken stdd ur EU:s struktur- och investeringsfonder (artikel 177 1
EUF-fordraget) skulle knytas till uppgifter som ska lamnas in om nationella beredskapsplaner

Med tanke pa genomférandet av subsidiaritetsprincipen ar det vasentligt att den nya RescEU-
insatskapaciteten endast anvénds i exceptionella omstidndigheter dér 6vriga atgérder har kon-
staterats otillrdckliga, och att de inte anvinds for att ersétta nationell beredskap och kapacitet.
Enligt statsradet &r det viktigt med tanke pd genomforandet av subsidiaritetsprincipen att det
slutliga beslutet om att anvédnda nationell insatskapacitet for internationella uppdrag fortfa-
rande ska hora till medlemsstaternas beslutanderitt, &ven om kapaciteten har stéllts till den
europeiska reservens forfogande.

Enligt forslaget kan kommissionen besluta om att dndra rescEU:s sammansittning genom en
delegerad akt. Vid beslut om en eventuell delegering av lagstiftningsbefogenheter eller ge-
nomforandebefogenheter till kommissionen bor medlemsstaternas nationella befogenheter
inom civilskyddet tas i beaktande. I enlighet med den gemensamma Overenskommelsen om
delegerade akter ska medlemsstaternas experter radfragas nar delegerade akter utarbetas.

Forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning, och radet fattar beslut om antagandet med
kvalificerad majoritet.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till forpliktelserna om
grundliggande fri- och rittigheter och minskliga rittigheter

Enligt kommissionen &r forslaget till beslut forenligt med artiklarna 2 och 6 i fordraget om
Europeiska unionen och med Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

7 Forslagets konsekvenser

Konsekvenser for EU:s budget

Kommissionen foreslar en 6kning av finansieringen for civilskyddsmekanismen med ytterli-
gare 280 miljoner euro for perioden 2018-2020. Unionens totala finansiering for mekanismen
for perioden 2014-2020 uppgér séledes till 631 566 000 euro, varav 480 630 000 under bud-
getrubrik 3 (sdkerhet och medborgarskap) och 150 936 000 euro under budgetrubrik 4 (Europa
1 vérlden).

Av det foreslagna tilldgget pa 280 miljoner euro skulle 31,34 miljoner euro finansieras under

budgetrubrikerna 3 och 4 genom omférdelning och de administrativa utgifterna under budget-
rubrik 5 skulle utokas med 16,86 miljoner euro. Den storsta andelen, 231,79 miljoner euro,
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skulle finansieras genom den flerariga budgetramens mekanism for flexibilitet. Finlands be-
rdknade andel vid anviandningen av mekanismen for flexibilitet &r densamma som 1 dvrigt i
EU-budgeten. Civilskyddsmekanismen innehéller nya forbindelser for sammanlagt 231,79
miljoner euro som, nér de fordelas till betalning, fér Finland innebér ekonomiska verkningar
pa cirka 3,7 miljoner euro jimfort med situationen om forbindelsernas antal inte hade okats
enligt ovan. Omfordelningen 6kar inte Finlands avgifter. Det &r inte mdjligt i det hir skedet att
uppskatta eventuella medel som skulle komma tillbaka till Finland.

Forslaget har ett ndra samband med finansieringen for det finansiella instrumentet for civil-
skydd i nésta flerariga budgetram. Beslut om finansieringen for det finansiella instrumentet for
civilskydd efter 2020 fattas i samband med forhandlingarna om nésta flerariga budgetram.
Kommissionen véntas komma med ett forslag till ny flerarig budgetram for tiden fran den 1
januari 2021 under slutet av varen 2018.

Utgéende fran de nationella riskbedémningar, riskhanteringsplaner och beredskapsplaner som
ska ldmnas in till kommissionen granskar unionen medlemsstaternas utveckling som ett led i
alla kommande forhandsvillkor for EU:s struktur- och investeringsfonder. Syftet med den be-
fintliga mekanismen med forhandsvillkor ar att ge kommissionen mdjlighet att avbryta betal-
ningar for program inom ESI-fonderna i det fall att medlemsstaterna inte vidtagit tillrickliga
atgirder. Den ESI-finansiering som Finland far under perioden 2014-2020 uppgér till cirka
3.8 miljarder euro, som fordelar sig mellan arbets- och ndringsministeriets och jord- och
skogsbruksministeriets respektive forvaltningsomrédde. En gemensam partnerskapsdverens-
kommelse om programmen har gjorts upp for fonderna. I bilaga 1 i dverenskommelsen besk-
rivs forhandsvillkoren for de program som nu genomfors i Finland respektive pa Aland.

Konsekvenser for den nationella budgeten och lagstiftningen

Forslaget till beslut beddms inte ha nagra direkta konsekvenser for den nationella lagstiftning-
en. Eventuella nya forhandsvillkor som tillimpas p& EU:s struktur- och investeringsfonder kan
forutsatta atgarder vad géller Finlands lagstiftning. Forebyggande och beredskapsatgérder som
ar relevanta med tanke pa riskhanteringen vid naturolyckor och olyckor som orsakas av mén-
niskor kan komma i fraga, liksom utarbetande, anvindning, skydd och 6verlamnande av da-
tamaterial i anknytning till dylika olyckor, samt bestimmelser kring sekretess (dokument som
avses 1 24 § 1 mom. 8 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999)).

Forslaget paverkar inte direkt den nationella riddningsverksamheten i Finland eller finansie-
ringen av beredskapen eller strukturerna inom den.

Forslagen vad géller utarbetandet och inléimnandet till kommissionen av nationella riskbe-
démningar och andra forebyggande och beredskapsplaner forutsétter inte heller direkta dnd-
ringar i den nationella lagstiftningen. Det forslag till lag om ordnande av rdddningsvisendet
som beretts i samband med landskapsreformen och social- och hélsovéardsreformen och som ar
under behandling av riksdagen berors dock sa att man pa basis av en nationell riskbedomning
skulle bereda riskbedémningar pa landskapsnivé. P4 basis av riskbedomningarna pé nationell
och landskapsnivé fattar man sa i landskapen beslut om servicenivéer. De hér besluten innefat-
tar avgéranden om de resurser som avsitts for hot som framkommer i riskbeddmningarna.

Inrikesministeriet beslutar med stod av 38 § i rdddningslagen (379/2011) om internationellt
bistdnd som Finland tillhandahaller och tar emot inom ramen for rdddningsvasendet. Finland
kan delta i insatser om det har beviljats nationell medfinansiering for &ndamaélet i budgeten.
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Kommissionen foreslar att grunderna for ersdttning genom medfinansiering till medlemssta-
terna for genomforda insatser och beredskap for internationella insatser ska dndras och foren-
klas. Finansiering fran kommissionen (for civilskyddsmekanismen) far man i dagsldget endast
for operationernas transportkostnader (55 procent eller 85 procent av transportkostnaderna).
Kommissionen foresldr en procentuell medfinansiering pd hogst 75 procent om insats-
kapaciteten knyts till den europeiska civilskyddspoolen. Medfinansiering kan bl.a. sdkas for
uppgradering av insatskapacitet sé att den lampar sig for internationella insatser. En forutsatt-
ning for medfinansiering ar att kapaciteten stélls till poolens forfogande for en viss tid (5 eller
10 ar). Det foreslds att medfinansieringen av insatser inom EU ska utvidgas till att gilla dven
operativa kostnader for insatskapacitet. Medlemsstaterna ska ansdka om medfinansiering ret-
roaktivt hos kommissionen.

Den foreslagna rescEU-kapaciteten ska finansieras helt och héllet genom unionens budget.
8 Alands behérighet

Bestimmelser om behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland finns i sjélvsty-
relselagen for Aland (1144/1991). Enligt lagens 18 § har landskapet Aland lagstiftningsbeho-
righet 1 friga om allmén ordning och sékerhet med de undantag som ndmns i 27 § 27, 34 och
35 punkten samt brand- och raddningsvésendet.

Utifrdn den behorighetsfordelning som finns i sjélvstyrelselagen for Aland har riket behdrig-
het att begira internationellt bistand till Alands territorium. I de drenden som giller landskap-
ets behorighet ar det landskapsmyndigheterna som ska bedoma om externt bistand behovs och
framstilla en eventuell begéran till det behdriga ministeriet i riket. Rikets myndighet ska sorja
for kontakterna till utlandet pa samma satt som i fraga om det Gvriga Finland.

Alands landskapsregering har enligt 59 b § i sjilvstyrelselagen ritt att verkstilla EU-politiken
i landskapet Aland inom de sektorer dir landskapet har lagstiftningsbehdrighet. De atgirder
som hor till EU:s sammanhallningspolitik, utveckling av landsbygden eller havs- och fiskeri-
politik ingar i landskapets befogenhet. Landskapet ansvarar for att i sina egna program genom-
fora forhandsvillkoren i Finlands partnerskapsdverenskommelse 2014-2020.

9 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Rédets arbetsgrupp for civilskydd behandlade forslaget till beslut preliminédrt den 19 december
2017 och artikel for artikel den 11 januari 2018. En E-skrivelse om forslaget ldmnades till
riksdagen den 21 december 2017 for att sékerstélla att riksdagen 4r informerad i en férhand-
lingssituation dar kommissionen har som mal att forslaget ska antas av radet och Europapar-
lamentet i brddskande ordning.

I Europaparlamentet &r utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet ansvarigt utskott.
U-skrivelsen har behandlats i EU-sektion 7.

10 Statsradets stindpunkt

Storningar och kriser i samband med naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av ménni-
skor ar allt oftare sektorovergripande. Finland har atagit sig att stirka EU-samarbetet inom
omrédet inre sékerhet. De arrangemang pd EU-niva som géller stornings- och krissituationer

bor utvecklas och samarbetet mellan de nationella myndigheterna och EU:s organ bor fordju-
pas. Finland forbereder sig pa att ge internationellt bistdnd inom réddningstjénstomradet och
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vid behov dven ta emot hjilp fran utlandet. De instrument for bistdnd som unionen och med-
lemsstaterna har till sitt forfogande bor utnyttjas fullt ut och pa ett flexibelt sitt.

Statsradet stoder forslagets mél om att effektivera civilskyddsmekanismens verksamhet nér
det géller att hantera allvarliga olyckshdndelser och krissituationer. Unionen bor ha kapacitet
till omfattande insatser vid katastrofer orsakade av méanniskor och naturkatastrofer, bade inom
och utanfor unionen, nér en stat som begér bistdnd saknar tillrdckliga resurser.

Civilskyddsmekanismen skulle sta for krishantering vid naturkatastrofer dér man delvis svarar
pa liknande behov som med stdd som finns att tillgd ur EU:s solidaritetsfond och Europeiska
regionala utvecklingsfonden. Statsrddet understryker behovet av genomgripande granskning
av finansieringsinstrumenten i EU:s olika budgetrubriker for att forenkla regleringen, dka ef-
fektiviteten och undanréja 6verlappningar under EU:s kommande flerariga budgetram 2021—.

Statsradet kan stilla sig bakom forslaget om att utveckla en pool av insatskapacitet, eftersom
mekanismen har fungerat bristfélligt t.ex. vid bekdmpningen av skogsbréinderna i Sydeuropa
sommaren 2017. Kommissionens forslag innehéller flera positiva element som syftar till att
utveckla EU-samarbetet inom civilskyddet.

Statsradet anser att unionens gemensamma bistands- och katastrofberedskap bor utvecklas pa
ett Overgripande sitt. Unionens civilskyddsmekanism bor anvéndas for att stodja verksamhet
som é&r effektiv och skapar mervérde pa EU-niva. Pé sa sétt kan man {orstérka unionens och de
deltagande lidndernas kapacitet att svara pd nya och varierande hot, inklusive allvarliga
olyckshéndelser och krissituationer orsakade av klimatfordndringen samt hybridhot och kon-
sekvenser av terrordad.

Statsrédet stéller sig positivt till forslagets mél att stéirka sambandet mellan forebyggande, be-
redskap och insatser. Statsrddet stoder ocksé forslaget om att utnyttja riskhanteringsplaner och
nationella riskbedéomningar vid planeringen av atgérder i enlighet med beslutet om mekan-
ismen.

Statsradet anser att fordelningen av finansiella medel ur de europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna kan goras genom forhandsvillkor. Statsradet har dock vissa reservationer angé-
ende skyldigheten att Gverldmna uppgifter med anknytning till den inre och yttre sékerheten
till unionen under hot om sanktioner som ett led i de kommande forhandsvillkoren. Ett tydli-
gare stdllningstagande angdende mekanismerna for férhandsvillkor gors samtidigt som utvér-
deringen av kommissionens forslag till tillimpningsregler for de europeiska struktur- och in-
vesteringsfonderna efter 2020.

Statsradet papekar att det &r medlemsstaterna sjdlva som har det priméra ansvaret for att ut-
veckla rdaddningskapaciteten och beredskapen. Till exempel hor utarbetandet av riskhante-
ringsplaner till medlemsstaternas behdrighet. De uppgifter om nationella atgérder som ldmnas
till kommissionen bor behandlas sa att de skapar ett verkligt mervarde for utvecklandet av
verksamheten.

Statsradet framhéver betydelsen av korrekta riskbeddmningar i all verksamhet som géller ci-
vilskyddsmekanismen, ocksé den utbildnings- och dvningsverksamhet som stods av unionen.
Det ar viktigt att kunna identifiera eventuella brister i beredskapen och utveckla den insats-
kapacitet som star till EU:s forfogande utifran dessa bedomningar.

Valet av vilken kapacitet som ska finansieras helt och hallet ur EU:s budget bor grunda sig pé

riskbedomningarna. De bor inte anvéindas for att ersitta nationella beredskapsatgirder. Stats-
radet anser att kommissionens forslag om verksamhets- och ledningsprinciperna for den nya
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rescEU-kapaciteten och dess kostnadseffektivitet bor utredas ndrmare under férhandlingarnas
gang. Det framgar inte av kommissionens forslag vilken slags riskbedémning eller riskanalys
valet av denna kapacitet (slackningsutrustning for skogsbrinder, hogkapacitetspumpar, sok-
och riddningstjénst i tétorter, faltsjukhus-/sjukvérdskapacitet) grundar sig pé.

Enligt statsradet ar det viktigt att det slutliga beslutet om att anvdnda nationell insatskapacitet
for internationella uppdrag fortfarande ska hora till medlemsstaternas beslutanderétt, &ven om
kapaciteten har stéllts till den europeiska poolens forfogande.

Statsraddet betonar att medlen bor anvéndas effektivt och att anvéndningen bor basera sig pa
faktiska behov. Den foreslagna tillaggsfinansieringen bor i forsta hand ordnas genom omfor-
delningar. Enligt forslaget kan kommissionen besluta om att dndra rescEU:s sammanséttning
genom en delegerad akt. Statsradet anser att medlemsstaternas nationella befogenheter inom
civilskyddet bor tas i beaktande vid beslut om en eventuell delegering av lagstiftningsbefo-
genheter eller genomforandebefogenheter till kommissionen. I enlighet med den gemensamma
overenskommelsen om delegerade akter ska medlemsstaternas experter radfrdgas nér delege-
rade akter utarbetas.
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