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EHDOTUS UNIONIN PELASTUSPALVELUMEKANISMISTA ANNETUN EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOKSEN (EU/1313/2013) MUUTTAMISEKSI

1 Ehdotuksen tausta

Komissio antoi 23.11.2017 ehdotuksen unionin pelastuspalvelumekanismista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston péditdksen (EU/1313/2013) muuttamiseksi, COM 2017 (772).
Unionin pelastuspalvelumekanismi on perustettu vuoden 2014 alussa voimaan tulleella péa-
tokselld (EU/1313/2013) parantamaan ja tehostamaan Euroopan maiden yhteisty6ta ja helpot-
tamaan koordinointia pelastuspalvelun alalla luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien en-
naltaehkdisyssé, varautumisessa ja avustustoiminnassa.

Pelastuspalvelumekanismin toiminta perustuu eurooppalaiseen hétdavun koordinointikeskuk-
seen (ERCC) sekd eurooppalaisiin hatdapuvalmiuksiin, jotka sisdltdvdt muun muassa pelas-
tusmuodostelmia ja asiantuntijoita. Pelastusavunannon jérjestelméa perustuu mekanismiin osal-
listuvien maiden kansallisiin valmiuksiin, joiden lopullinen kadytté6notto on jisenmaiden toi-
mivallassa. Nykyinen pdétos sisiltéd pelastuspalvelun rahoitusvélineen rahoituskehyskaudelle
2014 - 2020.

Komission ehdotuksen taustalla on komission puheenjohtaja Junckerin aloite unionin pelas-
tuspalvelumekanismin vahvistamisesta siten, ettd Eteld-Euroopan poikkeuksellisten metsipa-
lojen kaltaisissa tilanteissa eurooppalaiset pelastuskapasiteetit saataisiin unionin kdyttoon riip-
pumatta jasenvaltioiden omista samanaikaisista kansallisista tarpeista. Esimerkiksi Etela-
Euroopan vuoden 2017 metsdpalokaudella muut jasenvaltiot eivit kansallisesta tilanteestaan
johtuen pystyneet toimittamaan riittdvasti pyydettyja sammutuskapasiteetteja. Ilmastonmuu-
toksen aitheuttamat darimmaiset sddilmiot, vakavat terveydelliset hatétilanteet seka terrorismin
jélkiseuraukset ovat tehneet eurooppalaisen pelastuspalveluavunannosta aiempaa haasteelli-
sempaa.

Komissio katsoo, ettd nykyinen jidsenvaltioiden vapaaehtoisiin avustustoimiin perustuva me-
kanismi ei ole toiminut riittdvén tehokkaasti vastattaessa laajoihin, montaa jdsenvaltiota kos-
kettaviin onnettomuus- ja kriisitilanteisiin ja lisdkapasiteettia tarvitaan. Esimerkkind mainitaan
erityisesti kesdan 2017 laaja-alaiset metsdpalot Eteld-Euroopassa.

Paitosehdotuksessa esitetdén, ettd pelastuspalvelumekanismin sisélle luotaisiin kaksitasoinen
avustusvalmiuksien pooli: jdsenvaltioiden vapaachtoisesti unionin kédyttdon antamien avustus-
valmiuksien pooli (European Civil Protection Pool) sekéd uutena elementtind komission omat
EU -tason "rescEU" -valmiudet, jotka rahoitettaisiin tdysimaaraisesti unionin budjetista.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Ehdotuksessa esitetdéin muutoksia neuvoston ja Euroopan parlamentin paitokseen unionin pe-
lastuspalvelumekanismista (1313/2013/EU). Ehdotuksen taustalla on unionin pelastuspalve-
lumekanismin soveltamisesta vuosina 2014 - 16 tehty véliarviointi sekd EU:n tilintarkastus-
tuomioistuimen raportti kesdlld 2017 annettu raportti. Véliarvioinnin mukaan mekanismin ta-
voitteet ovat EU:n tarpeiden kannalta tarkoituksenmukaisia. Arvioinnissa todetaan kuitenkin
tarve sovittaa yhteen riskit ja avustusvalmiudet sekd uudelleen arvioida taloudellisia kannus-
timia ja yksinkertaistaa hallinnollisia kéytintoja.
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Paatosehdotus siséltdd kansallisen tason ennaltachkidisy- ja varautumistoimenpiteiden tukemi-
seen sekd pelastuspalvelumekanismin kautta tarjottaviin avunantovalmiuksiin liittyvid ehdo-
tuksia. Liséksi ehdotus sisdltdd sddnndksen Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI)
ennakkoehdoista.

3 Ennaltaehkiisytoimet ja riskienhallinta

Jasenmaille osoitettuja velvoitteita kansallisten riskiarviointien ja varautumissuunnitelmien
jakamisesta komissiolle esitetddn vahvistettavaksi (artikla 6). Voimassaolevan paiatoksen mu-
kaisesti jédsenmaat toimittavat komissiolle joka kolmas vuosi yhteenvedon kansallisesta ris-
kiarvioinnistaan. Jatkossa jdsenvaltioiden tulisi luovuttaa komissiolle kansalliset riskiarvioin-
tinsa kokonaisuudessaan joka kolmas vuosi. Liséksi jisenmaiden tulisi kehittdd kansallista va-
rautumissuunnitteluansa perustuen kansallisiin riskiarvioihin ja toimittaa komissiolle yhteen-
veto riskienhallintasuunnitelmiensa olennaisista osista joka kolmas vuosi. Komissio voisi
myo0s pyytdd jdsenvaltioita toimittamaan tietoa tarkemmista ennaltachkéisy- ja varautumis-
suunnitelmistaan.

Unioni arvioisi jasenvaltioiden edistymistd ennaltachkéisytoimenpiteissd osana rakenne- ja in-
vestointirahastojen tulevia ehdollisuusmekanismeja. Ennakkoehdoilla olisi mahdollista vaikut-
taa siihen, ettd ne jasenvaltiot, jotka eivit toimita komission vaatimia tietoja riskinarvioinneis-
ta sekd erityisistd ennakkoehkdisy- ja varautumissuunnitelmistaan, eivét saisi ERI-rahastoista
tukea. Suomessa vaikutukset kohdistuisivat maaseudun kehittdmisrahastoon, Euroopan meri-
ja kalatalousrahastoon, Euroopan aluekehitysrahastoon sekd Euroopan sosiaalirahastoon.
Komission ja jasenvaltioiden yhteistydstd avustusoperaatioiden suunnittelussa riskiarvioiden
pohjalta ehdotetaan sdadettaviksi 10 artiklassa.

Paitosehdotuksen 13 artiklalla perustettaisiin unionin pelastuspalvelun osaamisverkosto (Uni-
on Civil Protection Knowledge Network). Verkosto toisi yhteen pelastuspalvelun ja kriisival-
miuden asiantuntijat ja organisaatiot koulutuksen, harjoitusten ja tiedonvilityksen edistdmi-
seksi. Kyseessd olevaa toimintaa toteutetaan aktiivisesti olemassa olevan pelastuspalvelume-
kanismin mukaisen yhteistyon puitteissa.

4 Avustusvalmiudet

Ehdotuksessa esitetédn, ettd pelastuspalvelumekanismin sisélle luotaisiin kaksitasoinen avus-
tusvalmiuksien reservi: jasenvaltioiden vapaachtoisesti unionin kdyttdon antamien avustus-
valmiuksien pooli (artikla 11) sekd uutena elementtind komission hallinnoimat, EU -tason
"rescEU" -valmiudet (artikla 12).

Voimassa olevan paitoksen mukaiset eurooppalaiset hdtdapuvalmiudet muodostuvat jésenval-
tioiden ennalta vapaaehtoisesti ilmoittamista kansallisista valmiuksista. Ehdotetuilla muutok-
silla poolin nimeksi muutettaisiin eurooppalainen pelastuspalvelupooli (European Civil Pro-
tection Pool). Valmiusreservin sitovuutta vahvistettaisiin muun muassa sdatamalld vahim-
mdisajasta valmiuksien sitomisessa pooliin (5-10 vuotta). Pooliin ilmoitetut valmiudet pysyi-
sivét kuitenkin edelleen jisenmaiden hallinnassa ja péatantdvallassa mekanismin aktivointiti-
lanteessa. Jasenmaiden pooliin sitomat avustusvalmiudet olisivat kdytettdvisséd unionin pelas-
tuspalvelumekanismin kautta tulleisiin avustuspyyntoihin vastaamisessa, ellei jasenmaata koh-
taa poikkeuksellinen tilanne, joka vaikuttaa merkittdvasti kansallisten tehtdvien suorittami-
seen. Komissiota olisi tilldin konsultoitava.

Uudet "RescEU" -valmiudet perustettaisiin tilanteita varten, joissa olemassa olevat kansalliset
valmiudet eivit ole riittdvid. Valmiudet tdydentédisivét jasenmaiden kansallisia valmiuksia.
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Valmiudet koostuisivat metsdpalojen sammutusvalmiuksista (sammutuslentokoneet), suurte-
hopumpuista (tulvat), rauniopelastusvalmiuksista (maanjéristykset, sortumat) seké kenttésai-
raalavalmiudesta ja ladkinnallisistd hatdaputiimeistd. Nykytilasta poiketen kyse olisi komissi-
on omista valmiuksista, joiden luomiseksi komissio voisi esimerkiksi hankkia tai vuokrata
valmiuksia, joita voitaisiin kayttdd poikkeuksellisissa jdsenvaltioiden voimavarat ylittévissa ti-
lanteissa. Komissio voisi madritelld valmiuksien tyypit ja muuttaa RescEU -valmiuksien ko-
koonpanoa delegoidulla sdddokselld. Valmiudet rahoitettaisiin tdysiméériisesti EU:n budjetis-
ta.

Kun pelastuspalvelumekanismi aktivoitaisiin ko. valmiuksien osalta, komissio séilyttdisi itsel-
laén valmiuksien operatiivisen johtamisen ja valvonnan (command and control) seké pééattaisi
valmiuksien kdyttoonotosta. Jos komissio hankkisi valmiuksia, ne sijoitettaisiin ja rekisterdi-
tdisiin johonkin jdsenmaahan erillisen sopimuksen mukaisesti.

Euroopan hitdavun koordinaatiokeskukselle osoitettujen avunpyyntdjen kesto rajattaisiin 15
artiklassa 90 péivéadn sekd EU:n sisdisten ettd ulkopuolisten avunpyyntdjen osalta.

Jasenmaille korvattavia kustannuksia ehdotetaan muutettavaksi (komission 75 % osarahoitus)
seka laajennettavaksi nykyisistd avustusvalmiuksien kuljetuskustannuksista myos valmiuksien
kayttokustannuksiin, kun on kyse unionin sisélld tapahtuvasta avunannosta. Kun jasenmaa si-
too tietyn valmiuden eurooppalaiseen hétdapureserviin, valmius olisi kéytettdvissd avus-
tusoperaatioihin komission pyynndstd, ellei jasenmaata kohtaa poikkeuksellinen tilanne, joka
vaikuttaa merkittivasti kansallisten tehtdvien suorittamiseen.

5 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen
Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT 196 artikla (pelastuspalvelu).

Pelastuspalvelu on yksi SEUT 6 artiklassa mainituista aloista, joilla jésenvaltiot sdilyttavét
toimivaltansa sen olennaisilta osin ja joissa unionilla on vain rajallinen ja tdydentiva toimival-
ta. Artikla 6:n mukaisesti unionin toimivalta rajoittuu toimiin, jotka tukevat, yhteen sovittavat
ja tdydentdvat jésenvaltioiden toimia. Unionin pelastuspalvelumekamsmllla on selkedsti toissi-
Jainen asema suhteessa jésenvaltioiden toimivaltaan. Ehdotuksessa jasenvaltioille asetetaan
tiettyjd velvoitteita, kuten riskienhallintasuunnitelmien laadinta tai jésenvaltioiden voimavaro-
jen kéyttd osana eurooppalaista hitdapuvalmiutta. Toimet ovat kuitenkin vapaaehtoisia tai nii-
den toimeenpanossa jasenvaltioilla on laaja harkintavalta lukuun ottamatta ERI-rahastoja kos-
kevaa uutta sdénnostd ennakkoehdoista, joka voi sisdltdd taloudellisia sanktioita jasenvaltiolle.

Nykyisesté padtoksestd neuvoteltaessa oikeusperusta todettiin neuvoston oikeudellisen yksi-
kon toimesta asianmukaiseksi (lausunto 18919/11). Nyt annetussa ehdotuksessa on kuitenkin
nykyistd padtostd pidemmalle menevid toimenpiteita.

Komission mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Esitettdvat muutokset voi-
massa olevaan lainsdddéntoon koskevat harvinaisia mutta vakavia hététilanteita, joissa jdsen-
valtioiden omat resurssit eivét riitd ja tarvitaan EU:n tukea perussopimuksen artiklan 196 mu-
kaisesti. Ehdotettavia "rescEU" -valmiuksia kéytettéisiin viimesijaisena keinona vain tilanteis-
sa, joissa muut avustusvalmiudet eivét ole riittavia.

Ehdotus sisiltdd sddnndksen erityisten riskinhallintaan, ennaltachkiisyyn ja varautumissuunni-
telmiin liittyvien tietojen laatimisen ja unionille luovuttamisen asettamisesta Euroopan raken-
ne- ja investointirahastojen ennakkoehdoiksi, jota koskeva sdéntely perustuu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseen (EU) 1303/2013. Sen oikeusperusta on SEUT 177 artiklan
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maardykset taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseen osallistu-
vien rahastojen tehtdvistd, ensisijaisista tavoitteista ja rakenteista, rahastoihin sovellettavista
yleisistd sddnndistd ja sddnnoksistd jotka ovat tarpeen eri rahastojen keskindiseksi seké rahas-
tojen ja muiden rahoitusvélineiden yhteensovittamiseksi. Aiempi neuvoston oikeuspalvelun
lausunto ei kasitellyt paédtoksen laajentamista kattamaan ERI-rahastojen ennakkoehdot. Myds
komissiolle ehdotetaan nykyistd laajempaa roolia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen perusteluissa on puutteita ehdotetun oikeusperustan
(SEUT 196 artikla) riittdvyyden seké toissijaisuusperiaatteen toteutumisen osalta. Komissiolta
tulisi saada néiltd osin liséselvitystd erityisesti suhteessa komission ehdotettuun rooliin avus-
tusvalmiuksien kayttoonotosta paéttdmisessd sekd niiden hallinnassa ja operatiivisessa kaytos-
sé sekd ehdotettuun mekanismiin, jolla Euroopan rakenne- ja investointirahastojen tuki (SEUT
177 artikla) sidottaisiin kansallisista varautumissuunnitelmista annettaviin tietoihin.

Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen kannalta on keskeistd varmistaa, ettd uusia "RescEU" -
valmiuksia kdytetdéin vain poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa muut toimet on todettu riitta-
méttomiksi, eikd niitd tule kayttdd korvaamaan kansallisia valmius- ja varautumistoimia. Val-
tioneuvosto pitdd toissijaisuusperiaatteen toteutumisen kannalta tirkednd, ettd lopullinen paa-
tos kansallisten avustusvalmiuksien ldhettdmisestd kansainvilisiin tehtdviin sdilyy kyseessd
olevan jisenvaltion pédtosvallassa, vaikka valmiudet olisikin sidottu eurooppalaiseen avustus-
valmiuksien reserviin.

Ehdotuksen mukaan komissio voisi péattad "RescEU" -valmiuksien kokoonpanon muuttami-
sesta delegoidulla sdaddokselld. Padtettdessd sdddosvallan tai tdytintdonpanotoimivallan mah-
dollisesta delegoimisesta komissiolle tulee ottaa huomion jédsenmaiden kansallinen toimivalta
pelastuspalvelun alalla. Jasenmaiden asiantuntijoita tulee kuulla delegoituja sdddoksid laadit-
taessa toimielinten vélisen yhteisymmarrysasiakirjan mukaisesti.

Ehdotus kisitelldén tavallisessa lainsdédtédmisjirjestyksessd, ja hyviaksymisestd paitetddn neu-
vostossa maddrdenemmistolld.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeusvelvoittei-
siin

Komission mukaan pédatdsehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 6 artiklan ja
Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukainen.

7 Ehdotuksen vaikutukset

Vaikutukset EU:n talousarvioon

Komissio esittdd 280 miljoonan euron lisdystd nykyiseen pelastuspalvelumekanismin rahoi-
tukseen vuosille 2018 - 2020. Unionin mekanismin kokonaisrahoitus vuosille 2014 - 2020 oli-
si siis 631 566 000 euroa, joista 480 630 000 otsakkeen 3 (turvallisuus ja kansalaisuus) alla ja
150 936 000 euroa otsakkeen 4 (globaali Eurooppa) alla.

Ehdotetusta 280 miljoonan euron lisdyksesté 31,34 miljoonaa euroa rahoitettaisiin otsakkeiden
3 ja 4 uudelleenkohdennuksilla ja hallintomenot otsakkeessa 5 lisddntyisivdt 16,86 miljoonaa
euroa. Suurin osa, eli 231,79 miljoonaa euroa rahoitettaisiin monivuotiseen rahoituskehykseen
siséltyvalla joustovilineelld. Suomen laskennallinen maksuosuus joustovilineen kéyttdonotos-
ta maksuina on sama kuin muussakin EU-budjetissa. Pelastuspalvelumekanismi siséltdd uusia
sitoumuksia yhteenséd 231,79 miljoonaa euroa, jotka maksuiksi purkautuessaan aiheuttavat si-
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ten Suomelle noin 3,7 miljoonan euron taloudelliset vaikutukset verrattuna tilanteeseen, jossa
sitoumusten maird ei em. tavalla olisi kasvanut. Uudelleenkohdentaminen ei lisdd Suomen
maksuja. Suomeen mahdollisesti takaisin tulevaa rahoitusta ei tdssd vaiheessa ole mahdollista
arvioida.

Ehdotuksella on kiinted yhteys pelastuspalvelun rahoitusvilineen seuraavan monivuotisen ra-
hoituskehyskauden rahoitukseen. Pelastuspalvelun rahoitusvilineen rahoituksesta vuoden
2020 jilkeen pédtetddn seuraavaa monivuotista rahoituskehyskautta koskevien neuvottelujen
yhteydessd. Komission esitys uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi 1.1.2021 eteenpéin
on odotettavissa loppukevaésté 2018.

Unioni tarkastelee komissiolle toimitettavien kansallisten riskiarviointien ja riskinhallinta-
suunnitelmien sekd varautumissuunnitelmien perusteella jdsenvaltioiden edistymistd osana
kaikkia tulevia Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ennakkoehtoja. Voimassaolevan
ennakkoehdollisuusmekanismin tarkoitus on tarjota komissiolle mahdollisuus keskeyttéd ERI-
rahastojen ohjelmien maksut, elleivét jdsenvaltiot ole toteuttaneet riittdvid toimia. Suomen
saama ERI-rahoitus ohjelmakaudella 2014 - 2020 on noin 3,8 miljardia euroa, joka jakautuu
tyd- ja elinkeinoministerion sekd maa- ja metsitalousministerion hallinnonaloille. Ohjelmista
on laadittu rahastoille yhteinen kumppanuussopimus, jonka liitteessd 1 on kuvattu nykyiset
Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla toteutettavien ohjelmien ennakkoehdot.

Vaikutukset kansalliseen talousarvioon ja lainsdadantoon

Paitosehdotuksella ei arvioida olevan valittdmié vaikutuksia kansalliseen lainsdddéantoon. Eu-
roopan rakenne- ja investointirahastoihin sovellettavat mahdolliset uudet ennakkoehdot voivat
edellyttdd Suomelta lainsdddantdon liittyvid toimia. Kyseeseen voisivat tulla luonnon- ja ihmi-
sen aiheuttamien onnettomuuksien riskienhallinnan kannalta relevantit ennaltachkiisy- ja va-
rautumistoimet ja néihin liittyvien tietoaineistojen laatimiseen, kéyttoon, suojaamiseen ja luo-
vuttamiseen sekd salassapitoon liittyvét sddnnokset (Julkisuuslain (621/1999) 24 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdassa tarkoitetut asiakirjat).

Ehdotuksella ei ole suoraa vaikutusta Suomen kansallisen pelastustoiminnan tai sen valmiu-
den ja rakenteiden rahoitukseen.

Kansallisten riskiarviointien ja muiden ennaltachkéisy- ja varautumissuunnitelmien laatimi-
seen sekd niiden toimittamiseen komissiolle liittyvét ehdotukset eivat myoskédéan edellytd valit-
tomid muutoksia kansalliseen lainsdédédntoon. Maakunta- ja sote-uudistuksen yhteydessé val-
misteltu eduskunnan kisittelyssd oleva pelastustoimen jarjestamislakiesitys kuitenkin liittyy
asiaan siten, ettd kansallisen riskiarvion perusteella valmistellaan maakunnalliset riskiarviot.
Kansallisten ja maakunnallisten riskiarvioiden perusteella taas tullaan tekemédn maakunnalli-
set palvelutasopéétokset, joissa padtetddn niistd voimavaroista, joilla riskiarvioissa arvioituihin
uhkiin varaudutaan.

Sisdministerio paittda pelastuslain (379/2011) 38 §:n nojalla Suomen antamasta ja vastaanot-
tamasta pelastustoimeen kuuluvasta kansainvélisestd avusta. Suomi voi osallistua avustusope-
raatioihin, jos sithen on talousarviossa myonnetty kansallista osarahoitusta.

Komissio ehdottaa jisenmaille toteutuneista avustusoperaatioista ja avustusvalmiuksien kan-
sainviliseen valmiuteen saattamisesta korvattavan osarahoituksen perusteita muutettavaksi ja
yksinkertaistettavaksi. Komission (pelastuspalvelumekanismi) rahoitusta saa tdlld hetkelld
vain operaatioiden kuljetuskustannuksiin (55 % tai 85 % kuljetuskustannuksista). Komissio
ehdottaa osarahoituksen prosenttiosuudeksi enimmillédédn 75 %, jos valmiudet on sidottu eu-
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rooppalaiseen pelastuspalvelupooliin. Osarahoitusta voisi hakea muun muassa valmiuksien
paivittdimiseen kansainviliseen valmiuteen sopiviksi. Osarahoituksen mydntdminen edellyttdd
ko. valmiuden sitomista pooliin tietyksi ajaksi (5 tai 10 Vuotta) Osarahoitus ehdotetaan laa-
jennettavaksi EU:n sisdisten operaatioiden kohdalla myds avustusvalmiuksien kayttokustan-
nuksiin. Jdsenmaat hakevat osarahoitusta jélkikdteen komissiolta.

Ehdotetut RescEU -valmiudet rahoitettaisiin kokonaisuudessaan EU:n budjetista.
8 Ahvenanmaan toimivalta

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vélisestd toimivallanjaosta sdédetddn Ahvenan-
maan itsehallintolaissa (1144/1991). Maakunnalla on lain 18 §:n mukaan lainsdddéntovalta
asioissa, jotka koskevat yleistd jarjestysta ja turvallisuutta 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa sddde-
tyin poikkeuksin seké palo- ja pelastustointa.

Ahvenanmaan itsehallintolaissa sdédetyn toimivallanjaon perusteella valtakunnan toimivallas-
sa on pyytda kansainvilistd apua Ahvenanmaan alueelle. Maakunnan toimivaltaan kuuluvissa
asioissa on maakunnan viranomaisten vastuulla arvioida, tarvitaanko ulkopuolista apua sekéa
lahettdd mahdollinen pyynt6é valtakunnan toimivaltaiselle ministeridlle. Valtakunnan viran-
omaisen on huolehdittava yhteydenpidosta ulkomaille samaan tapaan kuin muun Suomen
osalta.

Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallintolain 59 b § mukaisesti oikeus toimeenpanna EU-
polititkkaa Ahvenanmaan maakunnassa niilld toimialoilla, joiden osalta maakunnalla on lain-
sdddantotoimivalta. Ne toimenpiteet, jotka kuuluvat EU:n koheesiopolitiikan, maaseudun ke-
hittimisen tai meri- ja kalatalouspolitiikan alaan, sisdltyviat maakunnan toimivaltaan. Maakun-
ta vastaa Suomen kumppanuussopimus — Finlands partnerskapsdverenskommelse 2014 - 2020
-ennakkoehdollisuuksien toteuttamisesta omissa ohjelmissaan.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Paatosehdotusta kisiteltiin neuvoston pelastuspalvelutyéryhméssd alustavasti 19.12.2017 ja
artiklakohtaisesti 11.1.2018. Eduskunnalle on 21.12.2017 annettu ehdotusta koskeva e-
kirjelmé eduskunnan tiedonsaannin varmistamiseksi neuvottelutilanteessa, jossa komissio ta-
voittelee ehdotuksen pikaista hyvéksyntdd neuvostossa ja Euroopan parlamentissa.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunta.

U-kirjelmii on kasitelty EU-jaostossa 7.
10 Valtioneuvoston kanta

Erityyppiset luonnon tai ihmisen aiheuttamat héirio- ja kriisitilanteet ovat yhd useammin mo-
nialaisia. Suomi on sitoutunut vahvistamaan EU-yhteisty0td sisdisen turvallisuuden alalla.
Héiri6- ja kriisitilanteisiin liittyvid EU:n tason jérjestelyja tulee kehittdd sekd kansallisten vi-
ranomaisten ja EU:n toimielinten vélistd yhtelstyota syventaa Suomi varautuu antamaan pe-
lastustoimen alan kansainvilistd apua ja tarvittaessa myds vastaanottamaan apua muilta mail-
ta. Unionin ja jasenmaiden kaytossd olevia avunannon vélineitd tulisi kayttad tdysimaardisesti
ja joustavasti.
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Valtioneuvosto tukee paitdosehdotuksen tavoitetta pelastuspalvelumekanismin toiminnan te-
hostamisesta vakaviin suuronnettomuus- ja Kriisitilanteisiin vastaamisessa. Unionin on pystyt-
tdvéd vastaamaan laaja-alaisesti luonnon ja ihmisen aiheuttamiin katastrofeihin unionissa ja sen
ulkopuolella, kun apua pyytidvéan valtion omat voimavarat eivét ole riittévia.

Pelastuspalvelumekanismilla vastattaisiin osittain samankaltaisiin luonnonkatastrofien hallin-
taan ja hoitoon liittyviin tarpeisiin, joihin on kdytettdvissd myds Euroopan solidaarisuusrahas-
ton tukea ja Euroopan aluekehitysrahaston tiydentdvai tukea. Valtioneuvosto korostaa tarvet-
ta EU:n eri budjettiotsakkeista rahoitettavien vélineiden kokonaisvaltaiseen tarkasteluun sién-
telyn yksinkertaistamiseksi, vaikuttavuuden lisddmiseksi ja paillekkdisyyksien purkamiseksi
tulevalla EU:n monivuotisella rahoituskehyskaudella 2021 -.

Unionin avustusvalmiuksien poolin kehittiminen on kannatettavaa, koska esimerkiksi kesén
2017 Eteld-Euroopan metsépalojen torjunnassa mekanismin toiminnassa on ollut puutteita.
Komission ehdotuksessa on useita myonteisid elementtejd EU:n pelastuspalveluyhteistyon ke-
hittdmiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd unionin yhteisid avustus- ja katastrofivalmiuksia on kehitettava
kokonaisvaltaisesti. Unionin pelastuspalvelumekanismin avulla tulisi tukea toimintaa, joka on
vaikuttavaa ja EU:n tasolla lisdarvoa tuottavaa. Néin vahvistetaan unionin ja osallistujamaiden
kykyd vastata myos uudenlaisiin ja monimuotoisiin uhkiin, mukaan lukien ilmastonmuutoksen
aiheuttamat suuronnettomuus- ja kriisitilanteet, terrorismin jalkiseuraukset sekd hybridiuhat.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotuksen tavoitteeseen ennaltachkdisy-, varautumis-
ja avustustoimien vilisen yhteyden vahvistamisesta. Riskienhallintasuunnitelmien ja kansallis-
ten riskiarvioiden hyddyntdminen mekanismipdédtoksen mukaisten toimien suunnittelussa on
niin ikd4n kannatettavaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rahoituksen suuntaamista Euroopan rakenne- ja investointirahas-
toissa voidaan ohjata ennakkoehdoin. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti vel-
voitteeseen luovuttaa sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen liittyvié tietoja unionille taloudel-
listen sanktioiden uhalla osana tulevia ennakkoehtoja. Tarkempi kannanmuodostus ennak-
koehdollisuusmekanismeihin tapahtuu samassa yhteydessd, kun arvioidaan komission esityk-
sid 2020 jdlkeen sovellettavaksi sééntelyksi Euroopan rakenne- ja investointirahastoille.

Valtioneuvosto korostaa, ettid ensisijainen vastuu pelastusvalmiuksien ja varautumisen kehit-
tdmisen on jdsenvaltioilla itsellddn. Esimerkiksi riskienhallintasuunnitelmien laatiminen kuu-
luu jésenvaltioiden toimivaltaan. Komissiolle toimitettavilla kansallisia toimia koskevia tietoja
tulisi kédsitell4 siten, ettd ne tuottavat todellista lisdarvoa toiminnan kehittimiseen.

Valtioneuvosto korostaa asianmukaisten riskiarviointien merkitystd kaikessa pelastuspalvelu-
mekanismiin liittyvdssd toiminnassa, myos unionin tukemassa koulutus- ja harjoitustoimin-
nassa. Mahdollisten valmiuspuutteiden identifioiminen ja EU:n kdytossd olevien avustusval-
miuksien kehittdminen ndiden pohjalta on tarkeda.

Kokonaan EU-rahoitettaviksi esitettdvien kapasiteettien valinnan tulisi perustua riskiarvioin-
teihin. Niité ei tulisi kdyttdd korvaamaan kansallisia varautumis- ja valmiustoimia. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd komission ehdottamien uusien "RescEU" -valmiuksien toiminta- ja johtope-
riaatteita sekd kustannustehokkuutta tulisi vield selvittdd tarkemmin neuvottelujen kuluessa.
Komission ehdotuksesta ei selvid, millaiseen riskiarvioon tai -analyysiin ko. valmiuksien
(metsdpalojen sammutuskalusto, suurtehopumput tulvantorjuntaan, rauniopelastusvalmiudet,
kenttdsairaala-/ladkinnélliset valmiudet) valinta perustuu.
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Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd lopullinen paatds kansallisten avustusvalmiuksien ldhetta-
misestd kansainvilisiin tehtdviin sdilyy kyseessd olevan jdsenvaltion péaatosvallassa, vaikka
valmiudet olisikin sidottu eurooppalaiseen avustusvalmiuksien pooliin.

Valtioneuvosto painottaa varojen kédyton vaikuttavuutta ja pohjautumista tosiasiallisille tar-
peille. Ehdotettu lisdrahoitus tulisi hoitaa ensisijaisesti uudelleenkohdennuksilla. Ehdotuksen
mukaan komissio voisi péittdd "RescEU" -valmiuksien kokoonpanon muuttamisesta dele-
goidulla sdddokselld. Valtioneuvosto katsoo, ettd paatettiessa sdddosvallan tai taytdntdonpano-
toimivallan mahdollisesta delegoimisesta komissiolle tulee ottaa huomion jisenmaiden kansal-
linen toimivalta pelastuspalvelun alalla. Jasenmaiden asiantuntijoita tulee kuulla delegoituja
saddoksid laadittaessa toimielinten vélisen yhteisymmaérrysasiakirjan mukaisesti.
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