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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2019/0277; EU/2019/0864;
19.6.2019 EU/2019/0865

EUROOPAN KOMISSION ESITYS EUROOPAN UNIONIN YLEISEKSI TALOUSARVI-
OKSI VARAINHOITOVUODEKSI 2020; YLEISKATSAUS

1 Yleista

Euroopan komissio hyvaksyi 5.6.2019 vuoden 2020 Euroopan unionin talousarvioesityksen val-
misteluun liittyvan ennakkoarvion vuodelle 2020 (Statement of Estimates of the European Com-
mission for the financial year 2020). Kaikille virallisille kielille kd&nnettyna talousarvioesitys
julkaistaan kokonaisuudessaan kesa-heindkuussa 2019, jolloin se toimitetaan neuvostolle ja Eu-
roopan parlamentille. Komission hyvaksyman ennakkoarvion ei kuitenkaan odoteta poikkeavan
siséallollisesti varsinaisesta talousarvioesityksestd. Taman vuoksi téssa u-kirjelméssa kaytetdan
selkeyden vuoksi ennakkoarviosta termid talousarvioesitys.

Talousarvioesitykseen liittyy myos komission 5.6.2019 hyvaksyma ehdotus joustovélineen va-
rojen kayttéonotosta (COM(2019) 251 final) otsakkeesta 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus) rahoi-
tettavien muuttoliikkeeseen, pakolaisvirtoihin ja turvallisuuteen liittyvien menojen kattamiseksi
ja ehdotus EU:n solidaarisuusrahaston varojen kayttdonotosta ennakkomaksujen maksamiseksi
vuoden 2020 talousarviosta (COM(2019) 252 final). Liséksi komissio ehdottaa maksusitoumus-
madrarahojen kokonaisliikkumavaran kayttéonottoa otsakkeesta 1b (taloudellinen, sosiaalinen
ja alueellinen koheesio) rahoitettavan nuorisotyéllisyysaloitteen jatkamiseksi.

EU:n talousarvio jakautuu maksusitoumusmaarérahoihin (sitoumukset) ja maksumaararahoihin
(maksut). Sitoumuksia voidaan verrata valtuuksiin kuitenkin siten, ettd EU-budjetissa kaikki
madrérahat taytyy ensin sitoa ennen kuin ne voidaan maksaa. Sitoumus on oikeudellinen vel-
voite tiettyjen maararahojen maksamiseen. Sitoumuksilla ei ole vélittdmia taloudellisia vaiku-
tuksia. Taloudelliset vaikutukset tulevat siinad vaiheessa, kun sitoumukset muuttuvat kdytannon
kassavirraksi eli maksuiksi. Maatalouden suorien tukien ja hallinnon osalta sitoumukset ja mak-
sut ovat samalla tasolla. Kaytannossé kaikkien muiden otsakkeiden osalta maksut konkretisoi-
tuvat myéhemmin, joskus vuosiakin sitoumusten peréassa. Tasta syystd maksut ovat perinteisesti
vuosibudjetissa sitoumuksia alemmalla tasolla. Kansalliset EU-maksut madraytyvat maksujen
eli kassavirran perusteella.

2 Komission talousarvioesityksen padaasiallinen sisalto

Vuoden 2020 talousarvio on jarjestyksessaan seitsemads ja samalla viimeinen kuluvan rahoitus-
kehyskauden aikana. Se on myos viimeinen nykyisen komission valmistelema talousarvio. Ko-
mission 2.5.2018 julkaisema ehdotus EU:n uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi vuo-
desta 2021 eteenpain ei vaikuta EU:n vuoden 2020 talousarvion valmisteluun ja se késitellaan
erillaén vuotuisesta talousarviomenettelystd. Maaliskuussa 2017 kaynnistyneell& Iso-Britannian
eroprosessilla Euroopan unionista ei oleteta olevan vaikutusta vuoden 2020 talousarvioon. EU:n
ja Iso-Britannian valill4 25.11.2018 solmitun, mutta toistaiseksi vahvistamattoman, erosopi-
musluonnoksen mukaan Iso-Britanniaa kohdellaan EU:n jésenvaltiona 31.12.2020 saakka.
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Tama u-kirjelma perustuu englanninkieliseen yleisaineistoon komission ennakkoarviosta.
2.1 Menot

Komission vuoden 2020 talousarvion keskeisimpind tavoitteina on tukea Euroopan talouden
kilpailukykya seka lisata solidaarisuutta ja parantaa turvallisuutta EU:ssa ja sen ulkopuolella.
Tama nakyy erityisesti otsakkeen 1a ohjelmiin osoitettavina maarérahoina, joihin komissio eh-
dottaa sitoumuksia yhteenséd 24 716,4 miljoonaa euroa vuodelle 2020, miké on 5,5 % enemman
kuin vuonna 2019. Otsakkeen suurimman ohjelman Horisontti 2020 madrarahat nousisivat 6,4
% vuodesta 2019 13 184 miljoonaan euroon vuonna 2020. Lisaksi komissio ehdottaa koulutuk-
sen, nuorison ja urheilun Erasmus+-ohjelmalle noin 2 800 miljoonaa euroa. Vastaavasti EU:n
koheesion (otsake 1b) ja maatalouden (otsake 2) tukeminen séilyy edelleen kokonaisuutena
budjetin suurimpina menokohteina.

Toinen keskeinen painopiste EU:n talousarvioissa viime vuosina on ollut maahanmuutto ja tur-
vallisuus. EU on toistuvasti osoittanut varoja ja kdyttanyt talousarvion mahdollistamaa joustoa
puuttuakseen muuttoliikkeen aiheuttamiin haasteisiin seka lujittaakseen EU:n ulkorajoja. Vuo-
den 2020 talousarviossa jatketaan investointeja turvallisuuteen Euroopassa ja sen ulkopuolella.
Komissio ehdottaa Euroopan raja- ja merivartiovirastolle (Frontex) 420,6 miljoonaa euroa, joka
vuoteen 2019 verrattuna merkitsee 34,6 % maaradrahalisaysta. Lisaksi endotetaan 560 miljoonaa
euroa avun tarpeessa oleville ihmisille Syyriassa seka pakolaisille ja heitd vastaanottaneille yh-
teisOille.

Liséksi talousarvioesityksessé panostetaan ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyviin toimiin, joi-
hin komissio laskee liittyvdn 21 % vuoden 2020 talousarviosta.

Vuoden 2020 talousarvioesityksen kokonaissumma sitoumuksina on rahoituskehyksen sisapuo-
lelle kuuluvien ohjelmien osalta 167 683,9 miljoonaa euroa (0,99 % EU:n BKTL:sta). Maksuina
esityksen kokonaistaso on 153 202,2 miljoonaa euroa (0,90 % EU:n BKTL:sta). Kun mukaan
lasketaan rahoituskehyksen ulkopuoliset erityisvalineet, talousarvioesityksen kokonaissumma
on sitoumuksina 168 271,7 miljoonaa euroa (0,99 % EU:n BKTL:sta) ja maksuina 153 620,7
miljoonaa euroa (0,90 % EU:n BKTL:sta). Kokonaisuutena maksusitoumukset kasvavat 1,3 %
ja maksut 3,5 % vuoteen 2019 verrattuna.

Talousarvioesityksessa kokonaistason ja rahoituskehyksen katon vélinen liikkumavara ennakoi-
mattomiin menoihin vastaamiseksi (marginaali) on maksujen osalta 20 067,6 miljoonaa euroa
(pois lukien erityisvalineet) ja sitoumusten osalta 1 781,0 miljoonaa euroa.

Maksusitoumukset kehittyvat vuodelta 2019 seuraavasti: Kilpailukykymenot (otsake 1a) kasva-
vat 5,5 %, koheesiomenot (otsake 1b) kasvavat 2,5 %, maatalousmenoissa (otsake 2) on kasvua
0,6 %, turvallisuus- ja kansalaisuusmenot laskevat hieman (-1,5 %) vuodesta 2019, mutta ovat
edelleen yli rahoituskehyksen katon. Samoin ulkosuhdemenot (otsake 4) laskevat -8,9 %, mika
johtuu ensi sijassa Turkin pakolaisavun koordinointivalineen toisen osan sitoumusten maksa-
misesta vuoden 2019 talousarviosta. Hallintokulut (otsake 5) nousevat 3,8 % sekd maksu-
sitoumuksina ettd maksuina.

Maksuina kasvavat eniten otsake 1a (+ 7,7 %), otsake 1b (+ 6,4 %) ja otsake 3 (+ 5,6 %). Otsake
5 kasvaa 3,8 % ja otsakkeessa 2 maksut nousevat 1,1 %. Otsakkeen 4 maksut laskevat -4,0 %
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vuoteen 2019 verrattuna, mika johtuu siitd, ettd ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuura-
hasto rahoitettiin vuonna 2019 kokonaisuudessaan kayttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla.

Talousarvioesitys sisaltéa sitoumusten kokonaisliikkumavaran k&yttdonottamista otsakkeen 1b
alla (141,9 miljoonaa euroa sitoumuksina). Liséksi vuoden 2020 talousarvioesitys sisaltéa jous-
tovalineen kayttédnoton otsakkeen 3 alla (778,1 miljoonaa euroa sitoumuksina).

Alla komission talousarvioesityksen yhteydessa esittdmé taulukko sitoumusten ja maksujen ke-
hittymisesté otsakkeittain varainhoitovuosina 2019 — 2020. Vuoden 2019 luvut siséltavat lisa-
talousarviot 1/2019, 2/2019 ja 3/2019.



Taulukko 1: Talousarvioesitys 2020
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Seuraavassa kdydaan lapi esityksen siséltoa otsakkeittain keskittyen otsakkeiden sisalla keskei-
simpiin kokonaisuuksiin.

Otsake 1 a: Kasvua ja tyollisyytta edistava kilpailukyky

Komissio esittad otsakkeen sitoumusmaararahoihin 5,5 % kasvua, mika tarkoittaa sitoumus-
madrarahojen kasvamista yhteensa 24 716,4 miljoonaan euroon. Maksumaérarahojen kokonais-
tasoksi komissio esittdad 22 108,5 miljoonaa euroa, mikéa on 7,7 % enemman kuin vuoden 2019
talousarviossa. Sitoumusten liikkumavaraksi jad 474,6 miljoonaa euroa, misséa kasvua tahan
vuoteen on noin 235 miljoonaa euroa.

Otsakkeessa 1a nakyy komission talousarvioesityksen painotukset investointeihin ja Euroopan
talouden vahvistamiseen. Otsakkeen suurin ohjelma on tutkimuksen ja innovoinnin puiteoh-
jelma Horisontti 2020, johon esitetddn sitoumuksissa 6,4 % ja maksuissa 6,7 % kasvua. Hori-
sontti 2020 ohjelman kokonaisméadrérahat olisivat siten sitoumusten osalta 13 183,9 miljoonaa
euroa ja maksuina 11 708,5 miljoonaa euroa. Ndma méaérarahat muodostavat yli 50 % koko
otsakkeen maé&rarahoista. Komissio esittdd Horisontin méaararahoihin liittyen myo6s varainhoi-
toasetuksen artiklan 15.3 kayttdénottamista. Komission mukaan tallaisia vapautuneita varoja
olisi nyt yhteensa 278 miljoonaa euroa, joista komissio esittda uudelleen kayttoonotettavaksi 72
miljoonaa euroa ensi vuoden talousarviossa.

Investointeja tukevan Euroopan Strategisten investointien rahaston (ESIR) osalta sen toimeen-
pano ja takuurahaston rahoitus ovat kynnissa suunnitellusti. Vuoden 2020 talousarvioesityksen
osalta tdma tarkoittaa yha pieneneviéa sitoumuksia EU:n talousarviosta. Komissio esittdd ESIR:n
takuurahastoon ensi vuodelle noin 173 miljoonaa euroa sitoumuksina, mika on 7,5 % pienempi
edellisvuoteen verrattuna. Maksujen osalta talousarvioesitys noudattaa myds sovittua profiilia,
minkd mukaan ensi vuodelle esitetd&n noin 1 105 miljoonan euron maksuja, missd on lisdysta
noin 8,1 %.

Muita merkittavia lisdyksia komissio esittdd muun muassa EU:n koulutuksen, nuorison ja ur-
heilun Erasmus+-ohjelmalle sitoumuksissa 1,8 % ja maksuissa 4,9 %, Verkkojen Eurooppa -
vélineelle sitoumuksissa 4,6 % ja maksuissa 21,3 % sekd yritysten kilpailukyky ohjelma
COSME:lle sitoumuksissa 12,5 % ja maksuissa 51,2 %.

Liséksi otsakkeen muita térkeitd ohjelmia ovat suuret infrastruktuurihankkeet (mm. ITER ja
Galileo) seka komission viimeaikaisimmista aloitteista muun muassa Euroopan solidaarisuus-
joukot ja Euroopan puolustusteollinen kehittdmisohjelma (EDIDP). Naiden ja muiden tarkem-
mat ohjelmakohtaiset sitoumusmaararahatiedot on esitetty alla olevassa taulukossa pyoristetyin
luvuin.

Muutos
TAE 2020
Otsake 1a. Kasvua ja ty6llisyytta edistava kilpai- 2020/2019
ULy milj. euroa |%-osuus | %
Suuret infrastruktuuriohjelmat 2218,8 9,0% 13,2 %
Ydinlaitosten turvallisuus ja purku 146,8 0,59 % 2,0%
Euroopan Strategisten investointien rahasto (ESIR) 172,9 0,70 % -75%
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Horisontti 2020 13183,9 53,3 % 6,4 %
Euratom tutkimus ja koulutus ohjelma 399,9 1,6 % 7,0 %
Yritysten kilpailukyky (COSME) 413,1 1,7% 125%
Koulutus, harjoittelu, ja urheilu 2 835.4 115 % 18%
(Erasmus+)

Tyolllsyytta ja sosiaalista innovointia koskeva oh- 119.1 0,48 % 12,5 %
jelma (EaSl)

Tulli, Fiscalis ja Petosten torjunta 133,4 0,54 % -1,4 %
Verkkojen Eurooppa -véline (CEF) 39375 15,9 % 4,6 %

Energia projektit talouden toipumisen

vauhdittamiseksi (EERP) p-m. p-m. 0,0%
Euroopan solidaarisuusjoukot 166,1 0,67 % 15,9 %
(EEu[r)olts)p;)n puolustusteollinen  kehittdmisohjelma 2550 1,03 % 41%
Muut toimet ja ohjelmat 196,6 0,79 % 1,1 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet p.m. p.m.| -100,0%
Hajautetut virastot 400,9 1,62 % 47 %
Yhteensa 24 716,4 100 % 55 %
Rahoituskehyksen katto 25191 - -
Liikkumavara 474.,6 - -

Otsake 1 b: Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikalla pyritdan kaventamaan EU:n eri alueiden ja jésen-
valtioiden kehityseroja sekd edistiméén koheesiota. Tavoitteena on edistdd kilpailukykyé ja
kestavaa kasvua seké uudistaa taloudellisia ja sosiaalisia rakenteita. Taméan alaotsakkeen tukea
saavat erityisesti heikoimmin kehittyneet alueet ja maat.

EU:n koheesiopolitiikka perustuu kolmeen rakennerahastoon (Euroopan aluekehitysrahasto,
Euroopan sosiaalirahasto ja koheesiorahasto). Tuen mydntaminen edellyttdd kansallisen julki-
sen rahoituksen ja yksityisen rahoituksen panostusta. EU:n koheesiopolitiikkaa toteutetaan ra-
kennerahasto-ohjelmien avulla. Ohjelmat ja niiden tavoitteet on laadittu kansallisten ja alueel-
listen viranomaisten sekd Euroopan komission keskinéisend yhteistyona.

Vuoden 2020 talousarvioesityksella pyritdan tukemaan ty6llisyyttd ja luomaan tydpaikkoja nuo-
rille sekd vauhdittamaan kasvua ja strategisia investointeja. Komission mukaan koheesiopolitii-
kan vuosien 2014-2020 ohjelmat ovat yha l&hes taydessa vauhdissa vuonna 2020. Niita varten

7



U 3/2019 vp

talousarvioesityksessé esitetadan rakennetoimiin 58 611,9 milj. euroa sitoumuksina ja 50 042,4
milj. euroa maksuina. Sitoumukset kasvavat 2,5 % ja maksut 6,4 %. Vuosien 2007-2013 ohjel-
mien sulkemiseen ei endi tarvita maksumaararahoja.

Komissio esittaa kaytettavaksi koheesiopolitiikkaan tarkoitetut sitoumukset taysimaardisesti.
Konvergenssitavoitteen osuus kaikista otsakkeen sitoumuksista on 49 % ja koheesiorahaston

osuus on 17,2 %

Rakenne- ja koheesiorahastomenot kattavat kaikista talousarvion sitoumuksista 35 %. Maksu-
jen osuus kaikista maksatuksista talousarvioesityksessa on 32,8 %. Komission esityksessa si-
toumuksia esitetddn varattavaksi Verkkojen Eurooppa -vélineen tukeen 1 780,6 milj. euroa (kas-
vua 4,7 %) ja vahavaraisten apuun 579 milj. euroa (kasvua 2,0 %).

Komissio esittdad 116,7 milj. euroa nuorisotydllisyysaloitetta varten nuorten tukemiseksi alu-

eilla, joilla nuorisoty6ttdmyys on erityisen suurta.

Komission esityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat seuraavasti:

Otsake 1b. Taloudellinen, sosiaalinen ja alueel- Muutos
linen koheesio . LA Z0 2020/2019
milj. euroa %- %
osuus
Rakennerahastot 53 848,9 91,9 2,8%
— Alueellinen konvergenssi 28 762,4 49,1 3,2%
— Siirtymdaalueet 5963,9 10,2 2,0 %
— Kilpailukyky; kehittyneet alueet 8822,3 15,0 2,0%
— Harvaan asutut ym. alueet 235,6 0,4 2,0%
— Koheesiorahasto 10 064,6 17,2 3,2%
Verkkojen Eurooppa — valine (CEF) 1780,6 3,0 4,7 %
Euroopan alueellinen yhteistyo 20124 3,4 2,0 %
Tekninen apu ja innovaatiotoimet 274,3 0,5 14,4 %
Nuorisotydttdmyysaloite 116,7 0,2 -66,7 %
Véhavaraisten tuki 579,0 1,0 2,0%
Pilottiprojektit ja valmistavat toimet - - -100,0 %
Y hteensa 58 611,9| 100,0%
- josta sitoumusten kokonaisliikkumavarasta 1419
Rahoituskehyksen katto 58 470,0
Liikkumavara -

Otsake 2: Kestédva kasvu: luonnonvarat

Otsake 2 sisaltdd yhteisen maatalouspolitiikan menot, maaseudun kehittdmismenot, yhteisen

kalastuspolitiikan menot sek& eréét ymparisto- ja ilmastotoimien menot.
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Yleisen maatalouspolitiikan (CAP) tavoitteet rahoituskehyskaudella 2014—2020 ovat elinky-
kyisen ruoan tuotannon edistaminen, luonnonvarojen kestava kayttd ja EU:n maaseutualueiden
tasapainoinen alueellinen kehitys. Maataloustukirahaston rahoitus (pilari 1) liittyy markkinatoi-
miin ja suoriin tukiin ja maaseuturahaston rahoitus (pilari 2) maaseudun kehittdmiseen.

Pilarin | osalta edeltdvinéd vuosina koettiin erityisen haastavat markkinaolosuhteet maatalous-
sektorilla, joka vaati huomattavia lisayksia markkinatoimenpiteisiin. Vuoden 2019 aikana nah-
tiin paluu tavanomaisempaan ja vuoden 2020 osalta odotetaan kehityksen jatkuvan saman suun-
taisena. Maatalouden suorien tukien osalta moni jasenmaa aikaisti ennakkomaksatuksiaan, miké
nékyy kuluvan vuoden talousarvion taytantéonpanossa. Tulevan vuoden osalta odotetaan suo-
rien tukien osalta palattavan tavanomaisempaan maksatusrytmiin.

Maaseudun kehittdmisen ohjelmien taytantdonpano on padssyt tayteen vauhtiin ja maararahojen
osalta vuoden 2020 sitoumukset ja maksut ovat lahes samalla tasolla kuin vuonna 2019. Euroo-
pan meri- ja kalatalousrahaston ohjelmien osalta taytdntdonpano ei ole lahtenyt yhtd sujuvasti
kayntiin. Komission esityksessé kuitenkin odotetaan, ettd vuonna 2018 alkanut sitoumusten ja
maksatusten kéyttdasteen kasvu jatkuu vield vuosina 2019 ja 2020.

Ymparisto- ja ilmastotoimia vahvistavan LIFE-ohjelman véliarviossa paivitettiin ohjelman pai-
nopisteitd. Véliarvion tulosten perusteella suurempi painoarvo ohjelmassa annetaan jatkossa
luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen estdmiseen ja ilmastonmuutoksen torjuntaan ja sii-
hen mukautumiseen. LIFE-ohjelman rahoitustarpeiden kasvun taustalla on myds vuoden 2018
aikana hyvaksytty asetus raskaiden ajoneuvojen CO2 pééstdjen valvonnasta ja raportoinnista,
jonka odotetaan lisdavan Euroopan ymparistoviraston tehtavia. Myds Euroopan kemikaaliviras-
tolle tulee lisatehtavia vaarallisten aineiden tietokannan laadintaan liittyen.

Komission talousarvioesityksessa vuodelle 2020 esitetddn otsakkeelle 2 Kestdva kasvu: luon-
nonvarat sitoumus- ja maksumaararahoille pientd lisdysté verrattuna vuoteen 2019. Sitoumus-
maardrahoiksi komissio esittad 59 995 miljoonaa euroa (kasvua +0,6 %) ja maksuméaarérahoiksi
58 014 miljoonaa euroa (kasvua +1,1 %). Otsakkeen alaista liikkumavaraa jaisi tulevalle vuo-
delle 426 miljoonaa euroa.

Otsakkeen 2 suurimpien ohjelmien osalta sitoumusten osalta maataloustukirahaston maaréra-
hoiksi komissio esittdd 43 532 miljoonaa euroa (kasvua +0,8 %) ja maaseuturahastoon 14 708
miljoonaa euroa (laskua -0,1 %). Euroopan meri- ja kalatalousrahaston osalta sitoumustasoksi
esitetddn 960 miljoonaa euroa (kasvua +1,9 %) ja LIFE ohjelmalle 580 miljoonaa euroa (kasvua
+3,9 %).

Komission esityksen mukaan sitoumukset jakautuvat seuraavasti:

Muutos
TAE 2020
Otsake 2. Kestava kasvu: luonnonvarat 2020/2019
milj. euroa %-0Suus %
Maataloustukirahasto - markkinatuet ja 0
suorat tuet 43 531,8 72,5 % 0,8 %
rl:/;?]aseuturahasto - maaseudun kehittami- 14708,7 24,5 % 01%
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Euroopan meri- ja kalatalousrahasto, kes-
pimukse. aluellset Ktastuksenoltor %03\  L8% 1.9%
jestdt ja muut kansainvéliset jarjestot
Ymparisto- ja ilmastotoimet (LIFE) 579,6 1,0% 3,9 %
foimivalan percssela ettt tommet pm. | 00% 00%
Muut toimet p.m. 0,0% 0,0%
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet p.m. 0,0 % -100,0 %
Hajautetut virastot 66,6 0,1% 8,6 %
Yhteensa 599949 | 100,0% 0,6 %

Rahoituskehyksen katto 60 421,0

Liikkumavara 426,1

Otsake 3: Turvallisuus ja kansalaisuus

Otsakkeen 3 mééardrahojen tavoitteena on vahvistaa politiikkatoimia unionin vapauden, oikeu-
den ja turvallisuuden edistamiseksi. Muuttoliikkeen hallintaan liittyvat toimet seké terrorismin
ja jarjestaytyneen rikollisuuden vastaiset toimet sekéd perusoikeuksien ja oikeudellisen yhteis-
tyon edistdminen lukeutuvat tdmén otsakkeen alaisiin ohjelmiin.

Komissio esittdd otsakkeen kokonaistasoksi yhteensa 3 729,1 miljoonaa euroa sitoumuksina ja
3723,9 miljoonaa euroa maksuina. Vuoteen 2019 verrattuna sitoumukset laskevat -1,5 %. Mak-
sut puolestaan nousevat 5,6 %. Sitoumusten vaheneminen erityisesti Turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahastossa (AMIF, -15,4 % vuoteen 2019 verrattuna) selittyy komission
viime vuoden talousarvioon tekemalla erityisella lisayksella, jolla varauduttiin uudistetun Dub-
lin-s&anndston voimaantuloon vuonna 2019, miké ei kuitenkaan toteutunut. Lisaksi AMIF-ra-
hastosta on varattu 121 miljoonaa euroa kotoutumisen, laillisen maahanmuuton ja maahanmuut-
toon liittyvien ulkoisten toimien rahoittamiseen vuonna 2020. Uudistettuun EU:n pelastuspal-
velumekanismiin, jonka tavoitteena on muun muassa luoda EU:n tasolla avustusvalmiuksien
reservi, osoitetaan 156,2 miljoonaa euroa.

Komission esitys otsakkeen 3 kokonaistasoksi sitoumusten osalta on 778,1 miljoonaa euroa yli
otsakkeen maksukaton, minka vuoksi komissio ehdottaa joustovalineen kéyttdonottoa vuodelle
2020 vastaavalla summalla.

Esityksen mukaan sitoumukset jakautuvat seuraavasti:

TAE 2020 Muutos 2020/2019
Otsake 3. Turvallisuus ja kansalai-| ..
SULS milj. euroa | %-osuus %
Turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-
touttamisrahasto 948,7 25 % -15,4 %
Sisdisen turvallisuuden rahasto 500,9 13% -6,1 %
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IT-jarjestelmét p.m. - -100 %
Oikeus 46,6 1,25 % 43 %
Oikeudet ja kansalaisuus 68,5 1,8 % 4.2 %
Pelastuspalvelu 156,2 4,2 % 4,4 %
Kansalaisten Eurooppa 29,8 0,8 % 3,9 %
Ruokaturva 280,0 7,5 % -3,3%
Terveys 69,7 1,9% 2,0%
Kuluttajansuoja 29,7 0,8 % 1.5%
Luova Eurooppa 2444 6,6 % -0,2%
Hétéatilanteen tuen antaminen unionin si-

sélla p.m. -100 %
Muut ohjelmat - -

Komission oman toimivallan ja erityisen

toimivallan perusteella rahoitetut toimet 105,3 2,8% -0,5%
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet p.m. -100 %
Hajautetut virastot 1249,5 34 % 14,6 %

Y hteensa 37291 100,0 %

- josta joustovélineesta 778,1 - -
Rahoituskehyksen katto 2951,0 - -
Liikkumavara 0,0 - -

Otsake 4: Globaali Eurooppa

EU:n ulkoisella toiminnalla pyritaan edistamaan demokratiaa, rauhaa, solidaarisuutta, vakautta
sekd vahentamaan kdyhyytta investoimalla unionin naapurivaltioihin ja tukemalla EU-jase-
nyytta valmistelevia maita, seké edistamalla EU:n perusarvoja maailmanlaajuisesti. Komissio
esittad otsakkeen sitoumuksiin 10 307,6 miljoonaa euroa, mikéa merkitsee -8,9 % laskua vuoteen
2019 verrattuna. Maksujen maéaraksi esitetddn 8 986,1 miljoonaa euroa, mika on -4,0 % vahem-
man kuin vuonna 2019. Sitoumusten lasku johtuu Turkin pakolaisavun koordinointivélineen
toisen osan sitoumusten maksamisesta vuoden 2019 talousarviosta, minka vuoksi otsakkeen 4
maksusitoumukset ylittivat maksukaton kuluvan vuoden talousarviossa.

Kolmen suurimman politiikkainstrumentin 1.) Kehitysyhteistyoinstrumentti (DCI), 2.) Euroo-
pan naapuruusinstrumentti (ENI) sek& 3.) Liittymistd valmisteleva véline (IPA 11) ehdotettu
osuus koko otsakkeen menoista vuonna 2020 on kaikkiaan 73,4 % (7 554,4 milj. euroa). Suurin
osa otsakkeen 4 ohjelmista pyrkii vaikuttamaan maahanmuuttopaineisiin avustamalla suoraan
pakolaisia vastaanottavia maita ja yhteistja seka puuttumalla maahanmuuton perimmaisiin syi-
hin laajemmilla alkuperdalueilla. Otsakkeen 4 eri ohjelmista (HUMA, ENI, IcSP, DCI) on va-
rattu 560 miljoonaa euroa humanitaariseen ja kehitysyhteistyohon liittyvaan tukeen Syyriassa,
Jordaniassa ja Libanonissa. Nama méararahat vastaavat Brysselissd maaliskuussa 2019 jarjes-
tetyssd kolmannessa Syyria-konferenssissa annettua rahoituslupausta.

Esityksen mukaisesti sitoumukset jakaantuvat seuraavasti:
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TAE 2020 Muutos 2020/2019

Otsake 4. Globaali Eurooppa | milj. euroa | %-osuus %
Liittymistd valmisteleva valine
(IPA'1D) 1 656,1 16,1 % -31,7 %
Euroopan naapuruusinstrumentti
(ENI) 2 645,8 25,7 % -1,2 %
Kehitysyhteistydinstrumentti
(DCI) 32525 31,6 % 2,0 %
Kumppanuusinstrumentti (P1) 162,3 1,6 % 54 %
Demokratia- ja ihmisoi-
keusinstrumentti (EIDHR) 201,3 2,0% 2,3%
Vakausvaline (IcSP) 393,8 3,8% 4,5 %
Humanitaarinen apu (HUMA) 1101,8 10,7 % -33,3%
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikka (CFSP) 351,9 3,4 % 51%
Ydinturvallisuusinstrumentti
(INSC) 32,9 0,3 % -2,2%
Makrotaloudellinen apu (MFA) 27,0 0,3% 0,0%
Lainatakuuvaraus (GF) 233,4 2,3% 0,0 %
Pelastuspalvelu 18,7 0,2 % -20,5 %
Vapaaehtoisjoukot (EUAV) 20,6 0,2% 5,5 %
Euroopan kestdvan kehityksen ra-
hasto 25,0 0,2 % 0,0 %
Muut ohjelmat 82,8 0,8 % -0,9 %
Komission toteuttamat ohjelmat 80,7 0,8 % 7,0 %
Pilotti- ja valmistelevat toimet p.m. -100 %
Hajautetut virastot 20,9 0,2 % 22%

Yhteensa 10 307,6 100,0 % -
Rahoituskehyksen katto 10 510,0 - -
Liikkumavara 202,4 - -

Otsake 5: Hallinto

Otsakkeen 5 hallintomenot kattavat komission ja muiden toimielinten hallintomenojen ohella
eldkemenot ja Eurooppa-koulujen menot. Hajautettujen virastojen menot on sijoitettu talousar-
viossa asianomaisten otsakkeiden alle.

Otsakkeen 5 hallintomenot kattavat komission ja muiden toimielinten hallintomenojen ohella
eldkemenot ja Eurooppa-koulujen menot. Hajautettujen virastojen menot on sijoitettu talousar-
viossa asianomaisten otsakkeiden alle.
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Hallintomenoihin esitetddn yhteensa 10 324,1 miljoonaa euroa. Maararahat kasvavat 3,8 % vuo-
teen 2019 verrattuna. Madrarahoissa ovat mukana elékkeet, sekd Eurooppa-koulut (siséltden
my®6s rahoitusosuudet eri instituutioiden niin sanottuihin kakkostyypin Eurooppa-kouluihin).
Elakemenot (kaikki instituutiot) kasvavat 142,3 miljoonaa euroa (+7,1 %) vuodesta 2019. Eu-
rooppa-koulujen menot kasvavat edellisesté vuodesta 0,4 %:lla (+0,8 miljoonaa euroa).

Otsakkeen liikkumavaraksi talousarvioesityksessa jaisi 677,9 miljoonaa euroa, kun otsakkeen
rahoituskehyksen katosta vahennetadn vuoden 2017 talousarvion yhteydessa 252 miljoonaa eu-
roa ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran k&yton vuoksi otsakkeessa 3.

Esityksen mukaan hallintomenot jakaantuvat seuraavasti:

Otsake 5. Hallinto TAE 2020 Muutos
milj. euroa %-osuus | 2020/2019
%

Komissio 3760,6 36,4 % 3,5%
Muut toimielimet 42247 40,9 % 2,7 %
Elédkkeet (kaikki instituutiot) 2 145,9 20,8 % 7,1 %
Eurooppa-koulut 192,9 1,9% 0,4 %

Yhteensa 10 324,1 100 % 3,8%
-josta hyvitetaan ennakoimattomiin menoi-
hin varattua liikkumavaraa -252,0
Rahoituskehyksen katto 112540
Liikkumavara 677,9

Erityisvalineet

Rahoituskehysasetuksen! 2. luvussa on sovittu erityisista rahoitusvélineistd, joilla voidaan vas-
tata poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin tilanteisiin, ulkoisiin tai sisaisiin, ja jotka otetaan
kayttoon tarvittaessa. Tarvittavat maardarahat on sijoitettu monivuotisessa rahoituskehyksessa
sovitun kehyskaton ulkopuolelle sekd maksuissa etta sitoumuksissaZ.

Rahoituskehyksen ulkopuolisiin erityisrahoitusvélineisiin (hdtdapuvaraus, Euroopan globali-
saatiorahasto, Euroopan solidaarisuusrahasto) komissio esittdd kaikkiaan sitoumuksina 587,8

! Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 paivana joulukuuta 2013, vuosia 2014-
2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EYVL L 347, 20.12.2013, s. 884).
2 Erityisvalineiden maksujen osalta neuvostolla ja komissiolla on eriavat nakemykset siitd, mitd maksu-
katon tulisi siséltd4: komissio katsoo, ettd rahoituskehyksen ulkopuolisten vélineiden seka sitoumukset
ettd maksut ovat kehyskaton ulkopuolella. Neuvoston lopullinen kanta on vield madrittelematdn, mutta
monet jasenvaltiot (ml Suomi) katsovat, ettd vaikka sitoumukset ovatkin sovitun kehyskaton ulkopuo-
lella, tulisi yleisen maksukaton kattaa myds kaikkien kehyksen ulkopuolisten vélineiden maksut.
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miljoonaa euroa ja maksuina 418,5 miljoonaa euroa. Vuoteen 2019 verrattuna sitoumukset vé-
henevét 283 miljoonaa euroa (-32,5 %) ja maksut 286,6 miljoonaa euroa (-40,6 %). Erityisesti
Unionin solidaarisuusrahaston osalta kyse on kuitenkin vain osin talousarvioon valmiiksi en-
nakkomaksuja varten otettavasta maarasté. VVuosittain mahdollisesti enimmillaén kayttdonotet-
tavista maararahoista sdddetddn monivuotisesta rahoituskehyksestd annetussa asetuksessa ot-
taen huomioon myds n+-sdédnndn aikaansaamat mahdollisten kayttdméattdmien varojen siirrot
aiemmilta vuosilta.

Talousarvioesitys sisaltdd myos rahoituskehyksen mahdollistamien joustovélineiden kaytt6on-
ottoa. Komissio esittd, etté erillisen joustovalineen avulla otetaan kokonaisuudessaan kayttoon
778,1 miljoonaa euroa sitoumuksia, jotka kaikki otsakkeessa 3. Joustovélineen avulla kdyttoon-
otettavilla méararahoilla pyritdén rahoittamaan ennen kaikkea muuttoliikkeen hoitamiseen liit-
tyvid tarpeita. Maksuina joustovalineen sitoumuksia olisi tarkoitus kattaa ensi vuoden talousar-
viossa 849,8 miljoonaa euron edesté.

Sitoumusten kokonaisliikkumavarasta komissio esittada kayttoonotettavaksi 141,9 miljoona eu-
roa sitoumuksina otsakkeessa 1b, jossa se kohdennetaan nuorisotyo6llisyysaloitteeseen seké ra-
kenneuudistuksen tukiohjelmaan.

Edelleen vuoden 2017 ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kaytt6a ehdotetaan
hyvitettavan sovitusti vuoden 2020 talousarviossa otsakkeen 5 enimmaismadrissé - 252 miljoo-
naa euroa. VVoimassa olevan rahoituskehysasetuksen mukaan ennakoimattomiin menoihin vara-
tun liikkumavaran kayttéonotolla saadut méérat on korvattava kokonaan monivuotisen rahoi-
tuskehyksen yhden tai useamman otsakkeen liikkumavaroilla kuluvana varainhoitovuotena tai
tulevina varainhoitovuosina

Tarkemmat erityisvélinekohtaiset sitoumusmadrarahatiedot on esitetty alla olevassa taulukossa
pyoristetyin luvuin.

Erityisvalineet (erityiset maksu- ja si- | TAE 2020 Muutos 2020/2019
toumusmadrarahat)

milj. euroa |%-osuus | %
Hataapuvaraus 358,5| 285% 2,0%
Euroopan globalisaatiorahasto 179,3 14,3 % 2,0 %
Euroopan Unionin solidaarisuusrahasto 50,0 40 % -85,4 %

Vélineet, jotka tarjoavat erityista jous-
toa suhteessa kattoihin (’joustoinstru-

mentit”)

Joustovéline 778,11 62,0% -33.2%

Sitoumusten kokonaisliikkumavara 1419 11,3 % -91,0 %

Ennakmmattomun menoihin varattu liik- 52,0 201 07 %
umavara
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Yhteensa kaikki 1255,7| 100 % -62,6 %0

2.2 Tulot

Komission talousarvioesityksen tulojen kokonaissumma on tasapainoperiaatteen mukaisesti
yhta suuri kuin maksumaérarahojen kokonaismadara eli 153 620,7 miljoonaa euroa. Tuloista ka-
tetaan omilla varoilla 151 647,4 miljoonaa euroa ja sekalaisilla tuloilla 1 973,3 miljoonaa euroa.

3 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin yleinen talousarvio perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 314 artiklaan. Neuvosto tekee paattksensa maaraenemmistolla.

4 Vaikutus Suomen lainsdaadantéon, ml. Ahvenanmaan asema, ja talousar-
vioon

Talousarvioesityksella ei ole valittomia lainsaddannollisia vaikutuksia eiké valitonta vaikutusta
Ahvenanmaan asemaan. Taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon vuoden 2020 kansallisessa
talousarvioesityksessa. Valtioneuvoston 4.4.2019 antamassa julkisen talouden suunnitelmassa
vuosille 2020 — 2023 on varauduttu 2 206 miljoonalla eurolla Suomen maksuihin EU:lle vuonna
2020. Komission esityksen mukaan Suomen maksut Euroopan unionille vuonna 2020 olisivat
2 082 miljoonaa euroa. Suomen lopulliset kustannukset selviavat myéhemmin syksylla 2019,
kun EU:n talousarviosta vuodelle 2020 on neuvoteltu lopullinen yhteisymmarrys Euroopan par-
lamentin ja neuvoston kesken.

5 Asian kéasittely EU:ssa ja kansallinen kasittely

Komissio julkaisi Euroopan unionin vuotta 2020 koskevan talousarvioesityksen 5.6.2019. Asian
késittely aloitettiin neuvoston tydryhmassd, budjettikomiteassa, 6.6. Suomi toimii budjettiko-
mitean puheenjohtajana budjettikasittelyn ajan jo kesdkuussa. Tavoitteena on, ettd budjettiko-
mitea voisi Suomen johdolla danestdd neuvoston yhteisestd kannasta viimeistaan 5.7. pidetta-
véssé kokouksessa.

Budjettikomiteassa saavutettu sovinto on vield tarkoitus hyvaksya Coreper Il —kokouksessa
10.7. Lopullisesti neuvoston kanta paatetaan kirjallisessa menettelyssé kansallisten parlament-
tien kahdeksan viikon tarkasteluajan jélkeen syyskuun alkupuolella.

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on budjettivaliokunta. Vuoden 2020 talousarvion yleis-
esittelijana Euroopan parlamentissa toimii saksalainen Monika Hohlmeier (EPP). Euroopan par-
lamentti aloittaa vuoden 2020 talousarvioesityksen kasittelyn syyskuussa, kun neuvosto on toi-
mittanut sille oman lopullisen kantansa. Parlamentti vahvistaa oman kantansa taysistunnossa
lokakuussa 20109.

On todennékdistd, ettd Euroopan parlamentin kanta tulee eroamaan neuvoston kannasta. Tél-
16in kutsutaan koolle sovittelukomitea, jolla on Lissabonin sopimuksen mukaan 21 péivé4 ai-
kaa p&astd sopuun koko talousarviosta. Sovittelukomitean alkuun saakka komissio voi vield
oikaisukirjelmilla tdydentad talousarvioesitystaan. Yleensd komissio tdydentéékin esitystaan
lokakuussa ainakin maatalousmenojen osalta.
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Sovittelumenettelyn odotetaan kdynnistyvan 29.10.2019, jonka aikana sovittelukomitea ko-
koontuu padosin kolmikantaneuvotteluissa (trilogit). Budjettineuvoston 15.11.2019 pidettavan
kokouksen yhteydessé kokoontuu sovittelukomitea, jossa neuvosto ja parlamentti neuvottelevat
tavoitteenaan péasta lopullisesti yhteisymmaérrykseen EU:n vuoden 2020 talousarviosta. Neu-
vostoa neuvotteluissa edustaa neuvoston puheenjohtajana Suomi. Sovitteluaika paattyy viimeis-
tdan 18.11.2019 ja sovittelukomitean lopputulos tulee vahvistaa molemmissa toimielimissa. Lo-
pullinen talousarvio on todennékoisesti selvilla joko marraskuun lopussa tai joulukuun alussa.

Valtioneuvoston kirjelmé on valmisteltu valtiovarainministeriossé ja se on hyvéksytty budjetti-
ja hallintojaostossa (EU 34) 10.6.2019.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto toteaa kannanottoinaan komission talousarvioesityksesta vuodelle 2020 seuraa-
vaa.

Valtioneuvosto pitd4 komission talousarvioesityksen keskeisia painopisteitd oikeansuuntaisina.
Valtioneuvosto pitaa tarkedna, etté talousarvio tukee ajankohtaisia tarpeita kuten Euroopan ta-
louden Kilpailukykya, talouskasvua, tyollisyytta ja turvallisuutta. Valtioneuvoston nakemyksen
mukaan muuttoliikkeen hallinta edellyttdd EU-tason rahoitustoimia useilla politiikkasektoreilla.
Valtioneuvosto suhtautuukin alustavan myonteisesti komission esityksiin joustovalineen kéyt-
toonotosta naiden toimien rahoittamiseen.

Valtioneuvosto pitaa keskeisena, ettd vuoden 2020 talousarvio noudattaa kurinalaista budjetoin-
tia ja yleisesti hyvan taloushallinnon periaatteita sekd noudattaa sitoumusten ja maksujen osalta
rahoituskehyksesséa sovittuja maksukattoja. Eri rahoitustarpeita olisi tarvittaessa myos priorisoi-
tava ja valtioneuvoston mukaan tuleekin aina selvittad mahdollisimman pitkélle rahoituksen uu-
delleen kohdentamisen mahdollisuudet. Keskeista on, ettd otsakkeisiin siséltyy riittava liikku-
mavara, varojen kaytto pohjautuu realistisille tarpeille ja kéytetylle rahalle edellytetdan saatavan
eurooppalaista lisdarvoa. Komission ehdotuksen tarpeellisuutta ottaa uudelleen kayttéon kayt-
tdmatta jadneitd ja vapautettuja tutkimuksen sitoumusméaéararahoja otsakkeessa la varainhoi-
toasetuksen artiklan 15.3 mukaisesti on vield tarpeen selvittdd. Mikéli neuvoston maardenem-
mistd hyvéksyisi esitetyn toimintatavan, Suomi voisi sen myds hyvaksya.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan myds kehysten ulkopuolisten vélineiden maksut tulisi
sisallyttdd maksukattoon. Liséksi hallintomenojen taso on pidettava maltillisena ja valtioneu-
vosto pitaa tarkedna jatkossakin seurata EU-instituutioiden ja virastojen hallintomenojen ja hen-
kilostomaaran kehitysta.

Komission talousarvioesitysté seka esitysté joustovélineen ja sitoumusten kokonaisliikkumava-
ran kayttoonotosta tarkastellaan kokonaisuutena

Talousarvioprosessista vastaavana puheenjohtajamaana Suomi tavoittelee tasapainoista, vahvaa
ja yksimielistd neuvoston kantaa budjettikasittelyssa kesalla 2019. Kokonaisuudessaan puheen-
johtaja pyrkii saavuttamaan toimielinten valilla neuvoston kannan huomioon ottavan yhteisym-
marryksen vuoden 2020 talousarviosta ensisijaisesti sovitteluajan puitteissa, mutta kuitenkin
vuoden 2019 loppuun mennessé.
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Suomen lopulliset kannat muodostetaan lopullisen kokonaisuuden perusteella ottaen huomioon
Suomen kokonaisetu ja erityinen rooli tasapuolisena puheenjohtajamaana.
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