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Statsradets skrivelse till riksdagen om uppségning av de bilaterala investeringsavtal som har
ingitts mellan Finland och Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien,
Slovakien, Slovenien, Tjeckiska republiken och Ungern (uppséigning av de investeringsavtal
som har ingétts mellan Finland och andra EU-medlemsstater)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versinds till riksdagen en promemoria om uppsdgning
av de bilaterala investeringsavtal som har ingatts mellan Finland och Bulgarien, Estland, Kroa-
tien, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Tjeckiska republiken och
Ungern.

Helsingfors den 19 mars 2020

Utvecklings- och utrikeshandelsminister Ville Skinnari

Handelsradet Maria Pohjanpalo
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UTRIKESMINISTERIET PROMEMORIA

UPPSAGNING AV DE INVESTERINGSAVTAL SOM HAR INGATTS MELLAN FIN-
LAND OCH BULGARIEN, ESTLAND, KROATIEN, LETTLAND, LITAUEN, POLEN,
RUMANIEN, SLOVAKIEN, SLOVENIEN, TJECKISKA REPUBLIKEN OCH UNGERN

1 Bakgrunden till irendet och behandlingsskede

Den 6 mars 2018 fattade EU-domstolen beslut i ett s& kallat Achmea-mél (C-284/16). Malet
handlade om en begéran om forhandsavgoérande fran Bundesgerichtshof (Federala hogsta dom-
stolen, Tyskland). Det géllde att avgora om skiljedomsklausulen i det bilaterala investeringsav-
tal som dr tillaimpligt mellan Nederldnderna och Slovakien och som ingicks innan den andra
avtalsparten anslot sig till unionen ar oférenlig med FEUF med hénsyn till att klausulen ska
tillimpas forst efter att den andra avtalsslutande staten anslutit sig till unionen.

Enligt domstolen ska artiklarna 267 och 344 FEUF tolkas pa sa sitt att de utgor hinder for en
bestdmmelse som liknar skiljedomsklausulen i investeringsavtalet mellan Nederldnderna och
Slovakien och enligt vilken en investerare fran en avtalsslutande stat vid en tvist avseende in-
vesteringar i den andra avtalsslutande staten kan inleda ett forfarande mot den sistnimnda staten
vid en skiljedomstol vars behdrighet denna stat ska godta.

Till foljd av denna tolkning gav medlemsstaterna 15 och 16 januari 2019 uttalanden om verk-
stéllighet av EU-domstolens Achmea-avgorande och om investerarskyddet i EU. I uttalandet
angav staterna att de ska sidga upp de dmsesidiga bilaterala investeringsavtalen (de sa kallade
EU-interna bilaterala investeringsavtalen). Med anledning av uttalandena 6verlimnades en E-
skrivelse och en kompletterande E-skrivelse (E 68/2018 rd) till riksdagen. Medlemsstaterna syf-
tade till att sdga upp alla EU-interna bilaterala investeringsavtal genom ett gemensamt avtal
mellan medlemsstaterna. Det fanns en del skillnader i hur medlemsstaterna forholl sig bland
annat till omfattningen av tillimpningsomradet for Achmea-avgorandet och till pdgéende tvis-
temal. Dessa skillnader beskrivs i E-skrivelserna. Samforstand ndddes inte bland alla medlems-
stater. Eftersom uttalandena dven gor det mdjligt att komma Sverens om bilateral uppsédgning,
anser statsrddet att Finland ska séga upp sina EU-interna bilaterala avtal genom bilateral ver-
enskommelse. Finland har géllande avtal med Bulgarien (FordrS 49—50/1999), Estland (FordrS
103-104/1992), Kroatien (FordrS 91-92/2002), Lettland (FordrS 4-5/1993), Litauen (FordrS
118-119/1992), Polen (FordrS 27-28/1998), Ruménien (FordrS 120-121/1992), Slovakien
(FordrS 72-73/1991 och 37/1996), Slovenien (FordrS 36-37/2000), Tjeckiska republiken (For-
drS 72—-73/1991 och 34/1994) och Ungern (FordrS 19-20/1989).

Syftet med behandlingen ér att besluta om Finlands stindpunkt pa uppségning av avtalen ovan.
Europeiska kommissionen kraver att alla medlemsstater ska sdga upp avtalen genom ett gemen-
samt avtal eller genom bilaterala avtal. I annat fall inleder kommissionen i EU-domstolen 6ver-
tradelseforfaranden mot stater som inte har sagt upp avtalen. Utifran den senaste informationen,
som kommissionen gav statsradet i slutet av februari 2020, ska medlemsstaterna séga upp avta-
len i april 2020. Riksdagens standpunkt behdvs dérfor sé fort som mojligt. Dessutom ska med-
lemsstaterna med jimna mellanrum informera kommissionen om de olika skedena i uppsig-
ningsprocessen.
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2 Huvudsakligt innehall

Finland ska séga upp sina bilaterala investeringsavtal med vissa medlemsstater genom att ingé
bilaterala avtal med sina avtalspartner.

Syftet med avtalen ar att frimja och skydda investeringar. Vardera avtalsslutande parten ska pa
sitt territorium medge investeringar som gjorts av investerare i den andra avtalsslutande parten
en rittvis behandling samt fullt och kontinuerligt skydd. En behandling som &r minst lika for-
manlig som den som tillimpas pa investeringar gjorda av egna investerare ska tillimpas p4 in-
vesteringar.

Investeringar som avses i avtalen far endast exproprieras eller nationaliseras pé icke-diskrimi-
nerande basis och i allménintresse mot ldmplig ersdttning. Avtalen mojliggor Aven en omedelbar
overforingsfrihet for tillgangar i konvertibel valuta. I avtalen ingar bestimmelser om skiljefor-
farande vid domstol och internationellt skiljeférfarande for den hidndelse att det uppstér tvister.

Niér de avtalsslutande parterna &r EU-medlemsstater handlar det i hog grad om att utnyttja EU:s
grundldggande friheter inom EU. Det innebér att investeringar skyddas genom EU-rétt och att
medlemsstaterna sdkerstéller att deras domstolar ger ett effektivt réttsskydd som ar forenligt
med unionsritten. Medlemsstaterna och EU-kommissionen fortsétter diskussionerna inom EU
i syfte att sékra och forbéttra investerarskyddet i EU. S&som det beskrivs ovan, & Achmea-
avgorandet dven ett stdllningstagande till det skiljeforfarande mellan investerare och stat som
faststills i ett investeringsavtal mellan tva medlemsstater. Vad géller Finland eller finska inve-
sterare har statsradet inte vetskap om skiljeférfaranden som pagéar med stod av de skiljedoms-
klausuler som ingér i de aktuella avtalen.

Avtalen ska ségas upp med varje avtalspart genom avtal som ingés utifran notvixling. Samtidigt
ska parterna komma Overens om att sdga upp avtalsbestimmelser dir dessa skulle ha gillt for
gjorda investeringar under en viss tidsperiod efter att avtalen sagts upp. Kommissionen anser
att detta dr nodvandigt pd grund av Achmea-avgorandet. Med tanke pa det nationella egendoms-
skyddet kan det i detta sammanhang sarskilt understrykas att EU-domstolen, i syfte att skydda
dess rittsordnings foretrade, enhetlighet och verkan pa det sitt som EU-domstolen tidigare kon-
staterat (C-399/11), redan har konstaterat att ett bilateralt arrangemang for skiljeforfarande mel-
lan medlemsstater strider mot unionsrétten. [ en sadan situation har medlemsstaterna ett mycket
begransat nationellt handlingsutrymme. Dérfor kan avtal om uppségning av bestimmelser som
forlanger avtalens giltighet betraktas som en grund.

3 Nationell lagstiftning, inkl. Alands stillning

Avtalen innefattar bestimmelser som omfattas av lagstiftning. Sett till innehéllet anses avtalen
dock falla inom EU:s exklusiva befogenheter.

Eftersom avtalen faller inom EU:s exklusiva befogenheter, fattar statsradet utifran 93 § 2 mom.
i grundlagen beslut om uppségning av avtalen. Syftet 4r att regeringens proposition om upphé-
vande av lagarna om séttande i kraft av avtalen ska dverldmnas till riksdagen efter att avtalen

sagts upp.

Enligt 59 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) ska lagtinget i en friga som faller inom
landskapets behorighet ge sitt bifall till den forfattning genom vilken bestimmelsen sétts i kraft
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for att bestimmelsen 1 fordraget ska tridda i kraft i landskapet. Utifran sjdlvstyrelselagen &r lag-
tingets bifall inte behovligt for vare sig uppségningen av avtalen eller lagarna om upphévande.
Sasom det konstateras ovan, faller avtalen dven sett till innehallet inom unionens exklusiva be-
fogenheter.

4 Nationell behandling och behandling inom Europeiska unionen

U-skrivelsen har behandlats i skriftligt forfarande 6.-10.3.2020 i den handelspolitiska sektionen
(EU-2), som dr understilld kommittén for EU-drenden.

Arendet rérande uppsigning av EU-interna bilaterala avtal har behandlats i flera expertméten
som Europeiska kommissionen har ordnat om investeringsklimatet inom EU (bland annat 1.6,
12.6, 21.6, 20.9 och 5.12.2018). Dérefter har det behandlats skriftligt.

En E-skrivelse och en kompletterande E-skrivelse har ocksd Overldmnats till riksdagen (E
68/2018 rd). Skrivelserna handlar om uttalandena om verkstélligheten av EU-domstolens Ach-
mea-avgorande och om investerarskyddet i EU. I uttalandena angav staterna, inbegripet Finland,
att de ska sdga upp de 6msesidiga bilaterala investeringsavtalen.

5 Statsradets stindpunkt

Trots att EU-domstolen inte i sitt Achmea-avgorande tar stillning till uppségning av avtalen,
anser statsradet att det &r motiverat att sdga upp de bilaterala investeringsavtal som har ingatts
mellan Finland och Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slova-
kien, Slovenien, Tjeckiska republiken och Ungern. Kommissionen har meddelat att den ska
inleda ett overtradelseforfarande, om avtalen inte ségs upp.



