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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi erityisistii viliaikaisista toimenpiteisti Covid-19-pandemian
johdosta koskien eriiden todistusten, lupien ja valtuutuksien voimassaoloa sekii tiettyjen mai-
riaikaisten tarkastusten ja koulutusten lykk#imisti osassa liikennealan lainsiidéinnéssi, ase-
tusta (EU) 2020/698 seuraaville viiteajoille (COM(2021) 25 final)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission
18.1.2021 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi erityisistd véliaikai-
sista toimenpiteistd Covid-19-pandemian johdosta koskien erdiden todistusten, lupien ja valtuu-
tuksien voimassaoloa sekd tiettyjen méérdaikaisten tarkastusten ja koulutusten lykk&dmisté
osassa liikennealan lainsddddnndssd, asetusta (EU) 2020/698 seuraaville viiteajoille
(COM(2021) 25 final) sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Muutossddados on tarkoitettu tulemaan voimaan kiireellisend. Tdmén vuoksi ehdotuksesta an-
nettiin ensin perustuslain 97 §:n 1 momentin mukainen E-selvitys (E 167/2020 vp, 28.1.2021).

Helsingissd 4.2.2021

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka

Ylitarkastaja Monika Mutanen
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMI- MUISTIO (COM(2021) 25 final)
NISTERIO
27.1.2021

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS OMNIBUS II-ASETUKSEKSI
1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Vakavan Covid-19-pandemian ja sen jasenvaltioille ja viranomaisille aiheuttamien haasteiden
jatkuessa antoi Euroopan komissio 18.1.2021 uuden sdédddsehdotuksen: ehdotus Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi erityisistd viliaikaisista toimenpiteistd Covid-19-pandemian
johdosta koskien erdiden todistusten, lupien ja valtuutuksien voimassaoloa sekd tiettyjen maa-
rdaikaisten tarkastusten ja koulutusten lykkdadmistd osassa liikennealan lainsdddannossé, ase-
tusta (EU) 2020/698 seuraaville viiteajoille (COM(2021) 25 final) (ns. Omnibus II-asetusehdo-
tus).

Ehdotus koskee tie-, raide- ja sisévesiliikennetti sekd merenkulun turvallisuutta. Ehdotuksella
helpotettaisiin véliaikaisesti erdiden todistusten, lupien ja valtuutuksien voimassaoloa sekd tiet-
tyjen maidrdaikaisten tarkastusten ja koulutusten lykkaddmistd liikkennealan edelld mainittujen
osa-alueiden lainsdadannossa.

Komission ja neuvoston puheenjohtajavaltion Portugalin tavoitteena on ehdotuksen nopea hy-
viaksyminen. Ehdotuksen kisittely alkoi neuvoston intermodaalityéryhméssd 19.1.2021 ja ka-
sittelyd jatkettiin 25.1.2021. Tavoitteena on saada ehdotus 3.2.2021 pidettdvaan Coreper-ko-
koukseen. Euroopan parlamentti seuraa ehdotusta kiireellisend. Euroopan parlamentin tiysis-
tunto on 8.2.2021, jossa asiasta on tarkoitus paattaa.

Koska ehdotuksen kasittely neuvostossa etenee erittdin nopeasti, ehdotuksesta on toimitettu
eduskunnalle ensivaiheessa kiireellisend E-kirje (E 167/2020 vp, 28.1.2021). Téméa U-kirjelméa
vastaa sisélloltdéin aiemmin annettua E-kirjettd. Ehdotuksen késittelyn edetessd on U-kirjelméan
kuitenkin tehty lisdyksid puheenjohtajavaltion 28.1.2021 antaman kompromissiehdotuksen
pohjalta. Kompromissiehdotusta kisitellddn neuvoston tydryhméssa 1.2.2021. E-kirje ja U-kir-
jelma perustuvat englanninkieliseen aineistoon komission esityksestd, silld suomen- ja ruotsin-
kielisii esityksid ei ollut vield saatavilla.

Ehdotus on jatkoa kevéilla 2020 annetulle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukselle Co-
vid-19:n levidmisen johdosta toteutettavista erityisisté ja viliaikaisista toimenpiteistd, jotka kos-
kevat tiettyjen todistusten, lupakirjojen ja lupien uusimista tai niiden voimassaoloajan pidenta-
mistd sekd tiettyjen miidrdaikaisten tarkastusten ja jatkokoulutusten lykkaamista tietyilld liiken-
nelainsdddannon aloilla ((EU) 2020/698) (U 16/2020 vp), jaljempand Omnibus I-asetus. Omni-
bus I-asetus tuli voimaan 28.5.2020 ja sité alettiin soveltaa paédosin 4.6.2020.

Ehdotuksen siséltd vastaa suurelta osin Omnibus I-asetuksen sisdltdd. Merkittdvimpind eroina
Omnibus I-asetukseen voidaan mainita ehdotuksen tarkasteluajanjakso (1.9.2020-30.4.2021) ja
yhdenmukaisempi lupien ja todistusten voimassaololle annetun liséajan pituus (seitseméin kuu-
kautta, Omnibus I-asetuksessa kuusi tai seitsemén kuukautta). Valtioneuvosto teki paatdksen
(LVM/2020/65) 28.5.2020 olla soveltamatta Omnibus [-asetuksen ajoneuvojen méariaikaiskat-
sastuksia ja ajopiirturin méariaikaistarkastuksia koskevaa poikkeussééntelya.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto
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Euroopan komissio antoi 18.1.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
erityisistd viliaikaisista toimenpiteistd Covid-19-pandemian johdosta koskien erdiden todistus-
ten, lupien ja valtuutuksien voimassaoloa seké tiettyjen midrdaikaisten tarkastusten ja koulu-
tusten lykkaamistd osassa litkennealan lainsdddannossa, asetusta (EU) 2020/698 seuraaville vii-
teajoille (COM(2021) 25 final) (ns. Omnibus II-asetusehdotus). Ehdotuksen taustalla on Covid-
19-pandemian jatkuminen, joka aiheuttaa jasenvaltioissa tarvetta poiketa tietyisté litkkennesek-
torin EU-lainsdédiantoon perustuvista midrdajoista. Ehdotus on jatkoa kevaélld annetulle Om-
nibus I-asetukselle ((EU) 2020/698) (U 16/2020 vp).

Alla on kuvattu ehdotuksen sisdlto eri liikkennemuodoittain jaoteltuna:
Tieliikenne (2-8 artikla)

Komissio esittdi seuraavia véliaikaisia muutoksia tieliikenteen ammattipdtevyyksié ja ajokort-
teja koskeviin EU-sdadoksiin:

2 artikla

Komissio ehdottaa, ettd maanteiden tavara- ja henkildliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajo-
neuvojen kuljettajien perustason ammattipatevyydesta ja jatkokoulutuksesta, neuvoston asetuk-
sen (ETY) 3820/85 ja neuvoston direktiivin 91/439/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direk-
tiivin 76/914/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2003/59/EY (tieliikenteen ammattipdtevyysdirektiivi) sdadettyja maara- ja voimassaoloaikoja
pidennettdisiin véliaikaisesti niin, ettd tieliikenteen ammattipdtevyyden haltijalta méérdajoin
vaadittava jatkokoulutus voitaisiin suorittaa seitseméin kuukauden viiveelld, jos méérdaika paat-
tyisi 1.9.2020-30.4.2021 vélisend aikana. Tdssé tapauksessa ammattitaitoa osoittavien todistus-
ten voimassaolo jatkuu vastaavasti.;

Ajokorttiin tai tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivissd viitattuun ammattipatevyyskorttiin
tehdyn ajokorteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/126/EY (ajo-
korttidirektiivi) liitteen I mukaisen unionin koodi 95-merkinnén voimassaolon ehdotetaan jat-
kuvan seitsemin kuukautta kyseiseen korttiin merkitystd paivimaarasta.;

Tieliikenteen ammattipétevyysdirektiivin liitteen II mukaisen ammattipétevyyskortin voimas-
saolon ehdotetaan jatkuvan seitsemin kuukautta kortin viimeisestd voimassaolopéivistd, jos
voimassaolo péattyy 1.9.2020-30.4.2021 vélisena aikana.;

Ehdotuksen mukaan jésenvaltioilla olisi mahdollisuus hakea komissiolta lisdaikaa ja/tai tarkas-
teluajankohdan pidentimistd edelld mainituille poikkeuksille 1.4.2021 mennessd, jos poikkeuk-
sien jatkamiselle 30.4.2021 jélkeen on perusteltu, Covid-19 tartuntojen levidmisen ehkdisemis-
toimenpiteistd johtuva tarve. Komissio voisi myontia jatkoaikaa edelld mainituille poikkeuk-
sille, jos se katsoo tarpeen perustelluksi. Jatkoaika voisi olla enintédén kuusi kuukautta.

Jos jésenvaltiossa katsotaan, ettd Covid-19-pandemia ei haittaa jatkokoulutuksen suorittamista,
unionin koodi 95-merkinnén merkitsemisti ja tieliilkenteen ammattipdtevyyskorttien uusimista
normaalilla tavalla, se voi olla soveltamatta edelld mainittuja poikkeuksia. My0s jos jasenvaltio
on ottanut pandemiatilanteessa kdyttoon vastaavanlaisia kansallisia toimenpiteitd, jasenvaltio
voi olla soveltamatta edelld mainittuja poikkeuksia. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle
paétoksensd viiden péivén kuluessa asetuksen voimaantulosta.
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Puheenjohtajavaltion 28.1.2021 antamassa kompromissiehdotuksessa ehdotetaan, ettd edelld
mainittua komission ehdotuksen sisdltimai tarkasteluajanjaksoa pidennettéisiin kahdella kuu-
kaudella. Ehdotettu tarkasteluajanjakso olisi siten 1.9.2020-30.6.2021. Lisdksi puheen-johtaja-
valtio ehdottaa, ettid edelld mainitut méari- ja voimassaoloaikojen pidennykset olisivat komis-
sion ehdottaman seitsemin kuukauden sijaan kymmenen kuukauden mittaisia.

Puheenjohtajavaltio ehdottaa myos, ettd komission ehdottamaan sddnnokseen liséttdisiin kolme
uutta kohtaa. Kohtien mukaan mééri- ja voimassaoloaikojen pidennyksien katsottaisiin jatku-
van 30.6.2021 saakka tilanteissa, joissa jatkokoulutuksen suorittamisen méérdaika, unionin
koodi 95-merkinnén voimassaolo tai ammattipitevyyskortin voimassaolo olisi paéttynyt tai
paattyisi 1.9.2020-30.6.2021 vilisend aikana Omnibus [-asetuksen poikkeusten soveltamisen
johdosta.

Ehdotettujen pidennysten johdosta, puheenjohtajavaltio ehdottaa my0s, ettd jasenvaltioiden tu-
lisi tarvittaessa hakea jatkoa poikkeuksille komissiolta 31.5.2021 mennessi. Komissio voisi an-
taa jasenvaltiolle jatkoaikaa, jos komission asetusehdotuksen siséltdméit ehdot tayttyvét ja jos
komissio katsoo, ettd pyydetty lisdajan tai tarkasteluajan jatko ei jisenvaltion toimittamien tie-
tojen perusteella vaarantaisi liikenneturvallisuutta. Lisdksi puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettid
sddnnosten soveltamatta jattimisestd (ns. opt-out) tulisi ilmoittaa komissiolle kahdeksan péivin
kuluessa asetuksen voimaantulosta.

3 artikla

Komissio ehdottaa, ettd ajokorttidirektiivistd poikettaisiin valiaikaisesti niin, ettd ajokorttien,
joiden voimassaolo paittyisi 1.9.2020-30.4.2021 vilisené aikana, voimassaolo jatkuisi seitse-
mén kuukautta ajokorttiin merkitystd voimassaolon paéttymispdivimaarastd. Voimassaolosta
sdddetddn ajokorttidirektiivissi ja sen liitteessa I.

Ehdotuksen mukaan jésenvaltioilla olisi mahdollisuus hakea komissiolta lisdaikaa ja/tai tarkas-
teluajankohdan pidentdmisté edelld mainitulle poikkeukselle 1.4.2021 mennessa, jos poikkeuk-
sien jatkamiselle 30.4.2021 jélkeen on perusteltu, Covid-19 tartuntojen levidimisen ehkdisemis-
toimenpiteistd johtuva tarve. Komissio voisi myontdd jatkoaikaa edelld mainitulle poikkeuk-
selle, jos se katsoo tarpeen perustelluksi. Jatkoaika voisi olla enintddn kuusi kuukautta.

Jos jasenvaltiossa katsotaan, ettd Covid-19-pandemia ei haittaa ajokorttien uusimista normaa-
lilla tavalla, se voi olla soveltamatta edelld mainittua poikkeusta. My®s jos jasenvaltio on ottanut
pandemiatilanteessa kdyttoon vastaavanlaisia kansallisia toimenpiteitd, jisenvaltio voi olla so-
veltamatta edelld mainittua poikkeusta. Jdsenvaltion on kuitenkin ilmoitettava komissiolle péa-
toksensé viiden pdivan kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Puheenjohtajavaltion 28.1.2021 antamassa kompromissiehdotuksessa ehdotetaan, ettd edelld
mainittua komission ehdotuksen sisiltiméaa tarkasteluajanjaksoa pidennettdisiin kahdella kuu-
kaudella. Ehdotettu tarkasteluajanjakso olisi siten 1.9.2020-30.6.2021. Liséksi puheen-johtaja-
valtio ehdottaa, ettd edelld mainitut médri- ja voimassaoloaikojen pidennykset olisivat komis-
sion ehdottaman seitsemén kuukauden sijaan kymmenen kuukauden mittaisia.

Puheenjohtajavaltio ehdottaa myds, ettd komission ehdottamaan sddnndkseen lisdttéisiin yksi
uusi kohta. Kohdan mukaan voimassaoloajan pidennyksen katsottaisiin jatkuvan 30.6.2021
saakka tilanteessa, jossa ajokortin voimassaolo olisi pddttynyt tai paéttyisi 1.9.2020-30.6.2021
vélisend aikana Omnibus I-asetuksen poikkeuksen soveltamisen johdosta.
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Ehdotettujen pidennysten johdosta, puheenjohtajavaltio ehdottaa my0s, etté jasenvaltioiden tu-
lisi tarvittaessa hakea jatkoa poikkeuksille komissiolta 31.5.2021 mennessé. Komissio voisi an-
taa jisenvaltiolle jatkoaikaa, jos komission asetusehdotuksen siséltdmét ehdot tayttyvét ja jos
komissio katsoo, ettd pyydetty lisdajan tai tarkasteluajan jatko ei jasenvaltion toimittamien tie-
tojen perusteella vaarantaisi liikenneturvallisuutta. Liséksi puheenjohtajavaltio ehdot-taa, etta
saannoksen soveltamatta jattimisesta (ns. opt-out) tulisi ilmoittaa komissiolle kahdeksan péivin
kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Komissio esittdd seuraavia muutoksia voimassa oleviin tielitkenteen EU-sdadoksiin:
4 artikla

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 165/2014 tieliikenteessa kiytettivista ajo-
piirtureista ja tielitkenteenvalvontalaitteista sdddetdadn ajoneuvoihin asennettavista ajopiirtu-
reista seké niihin liitettdvistd kuljettajakorteista, joita kdytetddn ajo- ja lepoaikojen valvontaan.
Ajopiirturin asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi se on tarkastettava kahden vuoden vi-
lein ajopiirturikorjaamon toimesta. Kuljettajakortti taas on uusittava viiden vuoden vilein, tai
aiemminkin jos kortti on hévinnyt tai vaurioitunut. Uusi kortti on toimitettava tapauksesta riip-
puen joko enintdin kahdeksan tai 15 pdivén viiveella.

Pitkistyttaneestd poikkeustilanteesta johtuen niitd maérdaikoja ei valttdméttd kyetd noudatta-
maan. Tédstd syystd komissio ehdottaa, ettd niissd tapauksissa joissa piirturin tarkastus tai kul-
jettajakortin uusiminen osuvat ajanjakson 1.9.2020-30.4.2021 sisélle, méadrdaikoja pidennettai-
siin. Piirturin tarkastusta koskevaa miirdaikaa pidennettéisiin seitseméalld kuukaudella, ja uusi
kuljettajakortti tulisi myontééd kahden kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

Komissio ehdottaa myos, ettd jisenvaltiot voisivat hakea komissiolta lupaa jatkaa poikkeusajan-
jakson kestoa sekéd ehdotettuja mésrdaikoja, mikéli Covid-19-pandemian edellyttimat rajoitus-
toimet hankaloittavat toimintaa odotettua pidempaén.

Jos jésenvaltiossa katsotaan, ettd Covid-19-pandemia ei haittaa ajopiirturien tarkastuksia tai kul-
Jettajakortin uusimista normaalilla tavalla, se voi olla soveltamatta edelld mainittuja poikkeuk-
sia. My®ds jos jdsenvaltio on ottanut pandemlatllanteessa kéyttoon vastaavanlaisia kansallisia
toimenpiteitd, jasenvaltio voi olla soveltamatta edelld mainittuja poikkeuksia. Jasenvaltion on
kuitenkin ilmoitettava komissiolle paatoksensd viiden pdivan kuluessa asetuksen voimaantu-
losta.

Valtioneuvosto teki padtoksen (LVM/2020/65) 28.5.2020 olla soveltamatta Omnibus I-asetuk-
sen ajopiirturin madriaikaistarkastuksia koskevaa poikkeussdintelya.

Puheenjohtajavaltion 28.1.2021 antamassa kompromissiehdotuksessa ehdotetaan, ettd edelld
mainittua komission ehdotuksen sisiltiméaa tarkasteluajanjaksoa pidennettdisiin kahdella kuu-
kaudella. Ehdotettu tarkasteluajanjakso olisi siten 1.9.2020-30.6.2021. Liséksi puheen-johtaja-
valtio ehdottaa, ettd edelld mainitut méari- ja voimassaoloaikojen pidennykset olisivat komis-
sion ehdottaman seitsemén kuukauden sijaan kymmenen kuukauden mittaisia.

Ehdotettujen pidennysten johdosta, puheenjohtajavaltio ehdottaa myds, ettd jasenvaltioiden tu-
lisi tarvittaessa hakea jatkoa poikkeuksille komissiolta 31.5.2021 mennesséd. Komissio voisi an-
taa jasenvaltiolle jatkoaikaa, jos komission asetusehdotuksen siséltdmait ehdot tiyttyvit ja jos
komissio katsoo, ettd pyydetty lisdajan tai tarkasteluajan jatko ei jisenvaltion toimittamien tie-
tojen perusteella vaarantaisi liikenneturvallisuutta. Lisdksi puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettéd
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sadanndksen soveltamatta jattimisestd (ns. opt-out) tulisi ilmoittaa komissiolle kahdeksan péivin
kuluessa asetuksen voimaantulosta.

5 artikla

Miariaikaiskatsastusten osalta komission ehdotuksessa ehdotetaan, ettd asetuksen 5 artiklassa
sdddettiisiin poikkeuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/45/EU moot-
toriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen mééraaikaiskatsastuksista seka direktiivin 2009/40/EY
kumoamisesta (katsastusdirektiivi) sdddettyihin ajoneuvojen maérédaikaiskatsastusten mééraai-
koihin ja katsastustodistuksen voimassaoloon. Jos ajoneuvon viimeinen katsastuspdiva olisi ai-
kavalilla 1.9.2020-30.4.2021, midraaikaiskatsastuksen méérdaikaa pidennettiisiin seitsemalla
kuukaudella alkuperdisestd viimeisesti katsastuspdivistd laskettuna. Ajoneuvon méiriaikais-
katsastuksesta annettavan katsastustodistuksen voimassaoloa pidennettiisiin vastaavasti.

Jos jésenvaltio haluaisi soveltaa poikkeussddntelyd vield 30.4.2021 jilkeen, sen tulisi viimeis-
tadn 1.4.2021 pyytdd komissiolta hyvaksyntda poikkeussddntelyn soveltamiselle. Edellytyksena
olisi, ettd midraaikaiskatsastamista tai katsastustodistusten myontamisté ei todennédkdisesti voi-
taisi suorittaa niiden toimenpiteiden vuoksi, jotka jasenvaltio on ottanut kdyttoon Covid-19-
tartuntatautiepidemian hillitsemiseksi. Komissio hyviksyisi pyynnon, jos se katsoisi, ettd pi-
dennykselle sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Jos jasenvaltiossa katsotaan, ettd Covid-19-pandemia ei haittaa madrdaikaiskatsastusten toimit-
tamista normaalilla tavalla, se voi olla soveltamatta edelld mainittuja sddnnoksid. Komission
ehdotuksen 5 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltio voi paittia olla soveltamatta 5 artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisia poikkeuksia miirdaikaiskatsastusten médrdaikoihin ja katsastustodistuksen
voimassaoloon.

Valtioneuvosto teki paatoksen (LVM/2020/65) 28.5.2020 olla soveltamatta Omnibus I-asetuk-
sen ajoneuvojen médrdaikaiskatsastuksia koskevaa poikkeussééntelya.

Puheenjohtajavaltion 28.1.2021 antamassa kompromissiehdotuksessa ehdotetaan, ettd edelld
mainittua komission ehdotuksen siséltimai tarkasteluajanjaksoa pidennettéisiin kahdella kuu-
kaudella. Ehdotettu tarkasteluajanjakso olisi siten 1.9.2020—-30.6.2021. Lisdksi puheen-johtaja-
valtio ehdottaa, ettid edelld mainitut maara- ja voimassaoloaikojen pidennykset olisivat komis-
sion ehdottaman seitsemén kuukauden sijaan kymmenen kuukauden mittaisia.

Ehdotettujen pidennysten johdosta, puheenjohtajavaltio ehdottaa myds, etté jasenvaltioiden tu-
lisi tarvittaessa hakea jatkoa poikkeuksille komissiolta 31.5.2021 mennessé. Komissio voisi an-
taa jasenvaltiolle jatkoaikaa, jos komission asetusehdotuksen siséltdmét ehdot tayttyvét ja jos
komissio katsoo, ettd pyydetty lisdajan tai tarkasteluajan jatko ei jaisenvaltion toimittamien tie-
tojen perusteella vaarantaisi liikenneturvallisuutta. Liséksi puheenjohtajavaltio ehdot-taa, ettd
saannoksen soveltamatta jattdmisesta (ns. opt-out) tulisi ilmoittaa komissiolle kahdeksan pédivin
kuluessa asetuksen voimaantulosta.

6 artikla

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) 1071/2009 maantieliikenteen harjoittajan
ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd sadnnoistd sdddetddn ehdoista, joilla
luvanvaraista maantieliikennettd saa harjoittaa Euroopan unionin alueella. Ehtoja ovat muun
muassa ammatillinen pétevyys, hyvd maine, sijoittautuminen seké vakavaraisuuden osoittami-
nen. Pitkittyneessd poikkeustilanteessa sijoittautumisvaatimukseen liittyvit edellytykset seké
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vakavaraisuuden osoittaminen voivat osoittautua ongelmalliseksi yhd useammalle yritykselle,
kun kuljetustoiminnan volyymit ovat Euroopassa vihentyneet.

Asetuksen 13(1) artiklassa sdddetéén, ettd tosiasiallisen ja pysyvén toimipaikan ja vakavarai-
suuden todentamiseksi yritykselle voidaan antaa enintddn kuuden kuukauden méérdaika, jonka
kuluessa yrityksen on osoitettava, ettd vaatimukset tayttyvét jalleen pysyvésti. Komissio toteaa
ehdotuksensa perusteluissa, ettd timé voi osoittautua poikkeustilanteessa liian lyhyeksi, ja eh-
dottaa ettd titd enimmaéisrajaa pidennettdisiin 12 kuukauteen. Pidennysta voitaisiin soveltaa ta-
pauksiin, jossa vakavaraisuuden menettiminen on havaittu aikavélilld 1.9.2020-30.4.2021.

Puheenjohtajavaltion 28.1.2021 antamassa kompromissiechdotuksessa ehdotetaan, ettd edellé
mainittua komission ehdotuksen sisiltimaa tarkasteluajanjaksoa pidennettiisiin kahdella kuu-
kaudella. Ehdotettu tarkasteluajanjakso olisi siten 1.9.2020-30.6.2021.

7 ja 8 artikla

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EY) 1072/2009 maanteiden kansainvilisen ta-
varaliikenteen markkinoille padsyé koskevista yhteisistd sddnnoisté ja (EY) 1073/2009 kansain-
vilisen linja-autoliikenteen markkinoille padsyé koskevista yhteisistd sddnndistd sdddetidén Eu-
roopan unionin alueella suoritettavasta kansainvalisestd tavara- ja henkiloliikenteestd seké niitad
koskevista luvista ja todistuksista. Nditd ovat yhteison liikennelupa, kuljettajatodistus ja reitti-
lupa. Liikenneluvalla tarkoitetaan lupaa, joka osoittaa, ettd kuljetusyritys tayttdd sekd edelld
mainitun asetuksen 1071/2009 ettd kansallisen lainsddddnndn asettamat ehdot, ja on sijoittautu-
nut luvan myodntidneeseen jasenvaltioon. Kuljettajatodistuksella tarkoitetaan todistusta, joka
vaaditaan, mikéli kuljettaja on kolmannen maan kansalainen. Reittiluvalla taas tarkoitetaan
sadannoélliseen kansainviliseen linja-autoliikenteeseen myonnettavad lupaa. Luvat mydnnetdin
madrdajaksi, yhteisdlupa kymmeneksi vuodeksi ja kuljettajatodistus seké reittilupa viideksi
vuodeksi.

Pitkittyneessé poikkeustilanteessa ndiden lupien uusiminen on osoittautunut paikoin hankalaksi,
ja uusimiseen on kohdistunut viiveitd. Komissio ehdottaa, ettd sellaisten lupien, joiden voimas-
saolo péittyy tai olisi paéttynyt aikavélilld 1.9.2020-30.4.2021, voimassaoloa jatkettaisiin seit-
semadlld kuukaudella. Komissio ehdottaa myos, ettd jdsenvaltiot voisivat hakea komissiolta lu-
paa pidentdd molempia aikarajoja, mikéli koronaviruksen edellyttdmat rajoitustoimet hankaloit-
tavat lupien uusimista odotettua pidempéaan.

Kaikkien edelld mainittujen lupien ja kelpoisuuksien osalta lupaviranomainen voi tarvittaessa
pandemiatilanteen niin vaatiessa jatkaa lisdaikaa ja/tai pidentdd tarkasteluajankohtaa, mutta
tastd on tehtdva komissiolle hakemus 1.4.2021 mennessi;

Jos jasenvaltiossa katsotaan, ettd Covid-19-pandemia ei haittaa edelld mainittujen lupien myon-
tamistd ja uusimista normaalilla tavalla, se voi olla soveltamatta edelld mainittuja sadnnoksia.
My®és jos jdsenvaltio on ottanut pandemiatilanteessa kdyttoon vastaavanlaisia kansallisia toi-
menpiteitd, jisenvaltio voi olla soveltamatta edellé mainittuja vaatimuksia. Jasenvaltion on kui-
tenkin ilmoitettava komissiolle kansalliset toimenpiteensd viiden pdivdn kuluessa asetuksen
voimaantulosta ja komissio antaa ne arvioituaan hyvéksyntinsa, josta ilmoitetaan virallisessa
lehdessa.

Puheenjohtajavaltion 28.1.2021 antamassa kompromissiehdotuksessa ehdotetaan, ettd edelld
mainittua komission ehdotuksen siséltdméaa tarkasteluajanjaksoa pidennettiisiin kahdella kuu-
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kaudella. Ehdotettu tarkasteluajanjakso olisi siten 1.9.2020-30.6.2021. Liséksi puheenjohtaja-
valtio ehdottaa, ettd edelld mainitut mééra- ja voimassaoloaikojen pidennykset olisivat komis-
sion ehdottaman seitsemédn kuukauden sijaan kymmenen kuukauden mittaisia.

Ehdotettujen pidennysten johdosta, puheenjohtajavaltio ehdottaa myds, etti jasenvaltioiden tu-
lisi tarvittaessa hakea jatkoa poikkeuksille komissiolta 31.5.2021 mennessé. Komissio voisi an-
taa jisenvaltiolle jatkoaikaa, jos komission asetusehdotuksen siséltdmét ehdot tayttyvét ja jos
komissio katsoo, ettd pyydetty lisdajan tai tarkasteluajan jatko ei jisenvaltion toimittamien tie-
tojen perusteella vaarantaisi liikenneturvallisuutta. Lisdksi puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd
saannoksen soveltamatta jattimisesta (ns. opt-out) tulisi ilmoittaa komissiolle kahdeksan péivan
kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Rautatieliikenne (9-13 artikla)
Komissio esittdd seuraavia muutoksia voimassa oleviin rautatielitkenteen EU-sdddoksiin:
9ja 10 artikla

Rautateiden turvallisuudesta annettuja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveja
2004/49/EY ja 2016/798/EU muutettaisiin niin, ettd rautatieliikenteen harjoittajalta edellytetta-
vén turvallisuustodistuksen ja rataverkon haltijalta edellytettavén turvallisuusluvan uusimiseen
esitetddn seitsemin kuukauden lisdaikaa, jos turvallisuustodistus ja turvallisuuslupa tulee niihin
liittyvén viiden vuoden méérdajan umpeuduttua uusittavaksi 1.9.2020-30.4.2021 viliseni aika;

Puheenjohtajavaltion 28.1.2021 antamassa kompromissiehdotuksessa ehdotetaan, ettd edelld
mainittua komission ehdotuksen sisiltiméda tarkasteluajanjaksoa pidennettéisiin kahdella kuu-
kaudella. Ehdotettu tarkasteluajanjakso olisi siten 1.9.2020-30.6.2021. Liséksi puheenjohtaja-
valtio ehdottaa, ettid edelld mainitut maara- ja voimassaoloaikojen pidennykset olisivat komis-
sion ehdottaman seitsemén kuukauden sijaan kymmenen kuukauden mittaisia.

Ehdotettujen pidennysten johdosta, puheenjohtajavaltio ehdottaa myds, ettéd jasenvaltioiden tu-
lisi tarvittaessa hakea jatkoa poikkeuksille komissiolta 31.5.2021 mennessé. Komissio voisi an-
taa jésenvaltiolle jatkoaikaa, jos komission asetusehdotuksen siséltimét ehdot tdyttyvét ja jos
komissio katsoo, ettéd pyydetty lisdajan tai tarkasteluajan jatko ei jdsenvaltion toimittamien tie-
tojen perusteella vaarantaisi litkenneturvallisuutta. Liséksi puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd
saannoksen soveltamatta jattdmisesta (ns. opt-out) tulisi ilmoittaa komissiolle kahdeksan péiivéin
kuluessa asetuksen voimaantulosta.

11 artikla

Vetureita ja junia rautateilld yhteisossa ajavien veturinkuljettajien hyviaksymisesti annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2007/59/EY muutettaisiin niin, ettd veturinkuljet-
tajan lupakirjan voimassaoloa jatkettaisiin seitseméalld kuukaudella, jos lupakirjan voimassaolo-
aika on umpeutumassa 1.9.2020-30.4.2021 vélisend aikana. Vastaava pidennys tulisi myos liik-
kuvan kaluston kuljettajan lisdtodistuksen uusimista koskevien niyttdjen toimittamista varten;

Puheenjohtajavaltion 28.1.2021 antamassa kompromissiehdotuksessa ehdotetaan, ettd edelld
mainittua komission ehdotuksen sisdltdiméda tarkasteluajanjaksoa pidennettiisiin kahdella kuu-
kaudella. Ehdotettu tarkasteluajanjakso olisi siten 1.9.2020-30.6.2021. Lisdksi puheenjohtaja-
valtio ehdottaa, ettd edelld mainitut mééra- ja voimassaoloaikojen pidennykset olisivat komis-
sion ehdottaman seitsemdn kuukauden sijaan kymmenen kuukauden mittaisia.
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Ehdotettujen pidennysten johdosta, puheenjohtajavaltio ehdottaa my0s, ettd jasenvaltioiden tu-
lisi tarvittaessa hakea jatkoa poikkeuksille komissiolta 31.5.2021 mennessé. Komissio voisi an-
taa jisenvaltiolle jatkoaikaa, jos komission asetusehdotuksen siséltdmét ehdot tdyttyvét ja jos
komissio katsoo, ettd pyydetty lisdajan tai tarkasteluajan jatko ei jisenvaltion toimittamien tie-
tojen perusteella vaarantaisi liikenneturvallisuutta. Liséksi puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd
saannoksen soveltamatta jattimisesta (ns. opt-out) tulisi ilmoittaa komissiolle kahdeksan péivin
kuluessa asetuksen voimaantulosta.

12 ja 13 artikla

Yhtendisestd eurooppalaisesta rautaticalueesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivid 2012/34/EU muutettaisiin niin, etti jos rautatieyritykselle myonnetty toimilupa tulee
uusittavaksi toimilupaviranomaisen asettaman mairdaikaistarkastelun johdosta ajanjaksolla
1.9.2020-30.4.2021, rautatieyrityksen toimilupa voidaan pitdd muuttamattomana voimassa
enintddn seitsemén kuukautta sen mydntdmisestd, kunhan niilld toimilupajérjestelyilld ei vaa-
ranneta rautatieturvallisuutta. Sama koskee myds véliaikaisesti mydnnettya toimilupaa. Lisdksi,
jos méadraaikaistarkastelu osoittaisi, etti rautatieyritys ei tiytd toimiluvan edellytykseni olevaa
vakavaraisuuden ehtoa, toimilupaviranomainen voi pidattaytya peruuttamasta toimilupaa edella
mainitun ajanjakson aikana, jos timi ei vaaranna rautatieturvallisuutta. Jos toimilupahakemus
on tehty toimilupaviranomaiselle 1.9.2020-30.4.2021 vélisena aikana, toimilupaviranomaisella
on 10 kuukautta aikaa tehdé toimilupaa koskeva paitos;

Kaikkien edelld mainittujen lupien ja kelpoisuuksien osalta lupaviranomainen voi tarvittaessa
pandemiatilanteen niin vaatiessa jatkaa lisdaikaa ja/tai pidentdd tarkasteluajankohtaa, mutta
tasta on tehtdva komissiolle hakemus 1.4.2021 mennessa;

Jos jasenvaltiossa katsotaan, ettd Covid-19-pandemia ei haittaa edelld mainittujen lupien myon-
tamistd ja uusimista normaalilla tavalla, se voi olla soveltamatta edelld mainittuja sidnnoksia.
My®ds jos jasenvaltio on ottanut pandemiatilanteessa kdyttoon vastaavanlaisia kansallisia toi-
menpiteitd, jasenvaltio voi olla soveltamatta em. vaatimuksia. Jasenvaltion on kuitenkin ilmoi-
tettava komissiolle kansalliset toimenpiteensé viiden pédivan kuluessa asetuksen voimaantulosta
ja komissio antaa ne arvioituaan hyviksyntinsé, josta ilmoitetaan virallisessa lehdessa.

Puheenjohtajavaltion 28.1.2021 antamassa kompromissiehdotuksessa ehdotetaan, ettd edelld
mainittua komission ehdotuksen sisiltimaa tarkasteluajanjaksoa pidennettdisiin kahdella kuu-
kaudella. Ehdotettu tarkasteluajanjakso olisi siten 1.9.2020—30.6.2021. Liséksi puheen-johtaja-
valtio ehdottaa, ettd edelld mainitut médri- ja voimassaoloaikojen pidennykset olisivat komis-
sion ehdottaman seitsemdn kuukauden sijaan kymmenen kuukauden mittaisia.

Ehdotettujen pidennysten johdosta, puheenjohtajavaltio ehdottaa myds, ettd jasenvaltioiden tu-
lisi tarvittaessa hakea jatkoa poikkeuksille komissiolta 31.5.2021 mennessi. Komissio voisi an-
taa jasenvaltiolle jatkoaikaa, jos komission asetusehdotuksen siséltdméit ehdot tayttyvét ja jos
komissio katsoo, ettd pyydetty lisdajan tai tarkasteluajan jatko ei jdsenvaltion toimittamien tie-
tojen perusteella vaarantaisi litkenneturvallisuutta. Liséksi puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd
sdannoksen soveltamatta jattimisesta (ns. opt-out) tulisi ilmoittaa komissiolle kahdeksan péivin
kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Sisdvesiliikenne ja merenkulun turvatoimet (14-17 artikla)

Komissio esittdd seuraavia muutoksia voimassa oleviin merenkulkua ja sisévesiliikennetté kos-
keviin EU-sddddksiin:
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14 artikla

Komissio ehdottaa poikkeamista sisévesivéylien tavara- ja matkustajaliikenteen kansallisten pa-
tevyyskirjojen myontdmisperusteiden harmonisoinnista yhteisdssé annetusta neuvoston direk-
tiivissd 96/50/EY (ns. myontdmisperustedirektiivi) asetetuista velvoitteista, jotka koskevat sisi-
vesialuksilla toimivan miehiston patevyysvaatimuksia ladkarintarkastuksien osalta.

Muutoksen my6td mahdollistettaisiin poikkeaminen direktiivin 96/50/EY mukaisista siséve-
sialusten 65 vuotta tayttdneiden kuljettajien ladkarintarkastuksia koskevista velvoitteista. Sisé-
vesialusten kuljettajille voitaisiin myontia seitsemén kuukautta lisdaikaa kayda ladkarintarkas-
tuksessa, jos médrdaika tarkastuksessa kidymiselle umpeutuu 1.9.2020-30.4.2021 vélisena ai-
kana. Jasenvaltioiden olisi myos mahdollista anoa komissiolta lisdaikaa poikkeukselle.

Suomi ei sovella myontdmisperustedirektiivid. Kyseinen direktiivi on myds kumottu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivillda (EU) 2017/2397 ammattipatevyyksien tunnustamisesta
sisdvesiliikenteen alalla sekd neuvoston direktiivien 91/672/ETY ja 96/50/EY kumoamisesta,
jonka kansallisesti tdytantoonpaneva laki tulee voimaan 1.2.2021 (ks. 1256/2020, HE 202/2020
vp). Suomessa on kdytossd samat patevyysvaatimukset meri- ja sisdvesialueilla, mutta Suomi
kuitenkin tunnustaa muiden jasenvaltioiden sisévesipédtevyydet. Ehdotus ei muuta nykyisté ti-
lannetta.

Suomalaisella aluksella tyoskentelevédn laivavikeen sovelletaan lakia laivavéen ladkarintarkas-
tuksista (1171/2010). Lain 10 § antaa Liikenne- ja viestintdvirastolle mahdollisuuden pakotta-
vasta syystd antaa henkil6lle tilapéisesti luvan tyoskennelld ilman voimassaolevaa ladkérinto-
distusta, jos ladkédrintodistuksen voimassaolo on dskettdin paédttynyt. Lupa on voimassa sellai-
seen seuraavaan satamaan saakka, jossa tarkastus voidaan tehdi, kuitenkin enintéén kolme kuu-
kautta. Kansalliselle poikkeamissdénndkselle ei ole toistaiseksi ndhty tarvetta. Laki laivavden
ladkarintodistuksista kuuluu sosiaali- ja terveysministerion toimivaltaan.

Jos jasenvaltiossa katsotaan, ettd Covid-19-pandemia ei haittaa edelld mainittujen lupien myon-
tdmistd ja uusimista normaalilla tavalla, se voi olla soveltamatta edelld mainittuja sadnnoksia.
My®és jos jdsenvaltio on ottanut pandemiatilanteessa kéyttoon vastaavanlaisia kansallisia toi-
menpiteitd, jasenvaltio voi olla soveltamatta em. vaatimuksia. Jasenvaltion on kuitenkin ilmoi-
tettava komissiolle kansalliset toimenpiteensd viiden paivan kuluessa asetuksen voimaantulosta
ja komissio antaa ne arvioituaan hyviksyntinsi, josta ilmoitetaan virallisessa lehdessa.

Puheenjohtajavaltion 28.1.2021 antamassa kompromissiehdotuksessa ehdotetaan, ettd edelld
mainittua komission ehdotuksen sisiltimai tarkasteluajanjaksoa pidennettéisiin kahdella kuu-
kaudella. Ehdotettu tarkasteluajanjakso olisi siten 1.9.2020-30.6.2021. Liséksi puheenjohtaja-
valtio ehdottaa, ettd edelld mainitut médri- ja voimassaoloaikojen pidennykset olisivat komis-
sion ehdottaman seitsemén kuukauden sijaan kymmenen kuukauden mittaisia.

Ehdotettujen pidennysten johdosta, puheenjohtajavaltio ehdottaa myds, ettd jisenvaltioiden tu-
lisi tarvittaessa hakea jatkoa poikkeuksille komissiolta 31.5.2021 mennesséd. Komissio voisi an-
taa jasenvaltiolle jatkoaikaa, jos komission asetusehdotuksen siséltdmét ehdot tayttyvét ja jos
komissio katsoo, ettd pyydetty lisdajan tai tarkasteluajan jatko ei jdsenvaltion toimittamien tie-
tojen perusteella vaarantaisi litkenneturvallisuutta. Lisdksi puheenjohtajavaltio ehdottaa, etté
saannoksen soveltamatta jattamisesta (ns. opt-out) tulisi ilmoittaa komissiolle kahdeksan péivan
kuluessa asetuksen voimaantulosta.

15 artikla
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Suomi ei sovella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/1629 sisévesialusten
teknisistd vaatimuksista, direktiivin 2009/100/EY muuttamisesta ja direktiivin 2006/87/EY ku-
moamisesta, eikd ehdotus muuta nykyista tilannetta. Laissa aluksen teknisestd turvallisuudesta
ja turvallisesta kaytostd (1686/2009) sdddetidn, ettd direktiivi on Suomessa voimassa, mutta
Suomen sisédvesialueella litkenndiviin aluksiin ei sovelleta sisdvesiliikennedirektiivien teknisia
vaatimuksia, ellei muualla lainsdddanndssa toisin saddetd.

Puheenjohtajavaltion 28.1.2021 antamassa kompromissiehdotuksessa ehdotetaan, ettd edelld
mainittua komission ehdotuksen siséltimai tarkasteluajanjaksoa pidennettéisiin kahdella kuu-
kaudella. Ehdotettu tarkasteluajanjakso olisi siten 1.9.2020-30.6.2021. Liséksi puheenjohtaja-
valtio ehdottaa, ettid edelld mainitut méara- ja voimassaoloaikojen pidennykset olisivat komis-
sion ehdottaman seitsemin kuukauden sijaan kymmenen kuukauden mittaisia.

Ehdotettujen pidennysten johdosta, puheenjohtajavaltio ehdottaa myos, etté jasenvaltioiden tu-
lisi tarvittaessa hakea jatkoa poikkeuksille komissiolta 31.5.2021 mennessé. Komissio voisi an-
taa jasenvaltiolle jatkoaikaa, jos komission asetusehdotuksen siséltdméit ehdot tayttyvét ja jos
komissio katsoo, ettd pyydetty lisdajan tai tarkasteluajan jatko ei jasenvaltion toimittamien tie-
tojen perusteella vaarantaisi litkenneturvallisuutta. Liséksi puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd
sadannoksen soveltamatta jattdmisesta (ns. opt-out) tulisi ilmoittaa komissiolle kahdeksan péivin
kuluessa asetuksen voimaantulosta.

16 artikla

Merenkulun turvaamisen alaan kuuluva ehdotus koskee sdéntelykokonaisuutta, jonka muodos-
tavat alusten ja satamarakenteiden turvatoimien parantamisesta annettu asetus (EY) N:o
725/2004 ja satamien turvallisuuden parantamisesta annettu direktiivi 2005/65/EY. Ehdotuksen
mukaan Covid-19-taudin aiheuttaessa merkittdvid haasteita tiettyjen tarkastuksien suorittami-
sessa ja harjoitusten pitdmisessd médrdajassa, voitaisiin niitd kokevista méariajoista poiketa.

Artiklassa 16 sdadettavit asetuksen 725/2004 poikkeamismahdollisuudet koskevat seuraavia
seikkoja:

o sellaisten satamarakenteita koskevien turva-arviointien tarkastuksien, jotka tulisi suo-
rittaa 1.9.2020-30.4.2021 vilisella ajalla, maédrdajan jatkamista kuudella kuukaudella,
ei kuitenkaan pidemmalle kuin 30.6.2021 saakka;

o sellaisten harjoitusten, jotka tulisi pitdd 1.9.2020-30.4.2021 viliselld ajalla, méérdajan
jatkamista kuudella kuukaudella, ei kuitenkaan pidemmélle kuin 30.6.2021; seka

e mahdollisuutta hakea edelld mainittuihin poikkeuksiin komissiolta jatkoa, mikali sata-
mien turva-arviointien tarkastuksien ja turvaharjoitusten suorittaminen on edelleen
30.4.2021 jdlkeen koronavirustoimenpiteiden vuoksi mahdotonta.

Mikéli jasenvaltio ei ole kohdannut tai todennékdisesti tule kohtaamaan Covid-19-taudin ai-
heuttamia haasteita mainittujen tarkastusten ja harjoitusten suorittamisessa méérdajassa tai se
on toteuttanut asianmukaiset kansalliset toimenpiteet tdllaisten vaikeuksien lieventdmiseksi, voi
jasenvaltio paattad olla soveltamatta mainittuja poikkeuksia. Lisdksi artikla sisdltdd tietyt me-
nettelyd koskevat saannot.

Puheenjohtajavaltion 28.1.2021 antamassa kompromissiehdotuksessa ehdotetaan, etti sellaisten
satamarakenteita koskevien turva-arviointien tarkastuksien, jotka olisi tullut tai tulisi suorittaa
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1.9.2020-30.6.2021 viliselld ajalla, médrdaikaa jatkettaisiin 30.9.2021 saakka. Liséksi ehdote-
taan, ettd sellaisten harjoitusten, jotka olisi tullut tai tulisi pitdd 1.9.2020-30.6.2021 vilisend
aikana, maérdaikaa jatkettaisiin kymmenelld kuukaudella, ei kuitenkaan pidemmélle kuin
30.9.2021 saakka.

Ehdotettujen pidennysten johdosta, puheenjohtajavaltio ehdottaa myds, etté jédsenvaltioiden tu-
lisi tarvittaessa hakea jatkoa poikkeuksille komissiolta 31.5.2021 mennesséd. Komissio voisi an-
taa jisenvaltiolle jatkoaikaa, jos komission asetusehdotuksen siséltdmét ehdot tayttyvét ja jos
komissio katsoo, ettd pyydetty lisdajan tai tarkasteluajan jatko ei jisenvaltion toimittamien tie-
tojen perusteella vaarantaisi liikenneturvallisuutta. Liséksi puheenjohtajavaltio ehdot-taa, ettd
saannoksen soveltamatta jattimisesta (ns. opt-out) tulisi ilmoittaa komissiolle kahdeksan péivin
kuluessa asetuksen voimaantulosta.

17 artikla

Artiklassa 17 sdddettdvat direktiivin 2005/65/EY poikkeamismahdollisuudet koskevat seuraa-
via seikkoja:

= sellaisten satamien turvallisuusarviointien ja satamaturvallisuussuunnitelmien tarkas-
tuksien, jotka tulisi suorittaa 1.9.2020-30.4.2021 aikana, méérdajan jatkamista kuu-
della kuukaudella, ei kuitenkaan pidemmalle kuin 30.6.2021;

= sellaisten satamaturvallisuussuunnitelmaan liittyvien turvallisuuskoulutusharjoituk-
sien, jotka tulisi pitdé 1.9.2020-30.4.2021, méérdajan jatkamista kuudella kuukaudella,
ei kuitenkaan pidemmalle kuin 30.6.2021; sekd

= mahdollisuutta hakea edelld mainittuihin poikkeuksiin komissiolta jatkoa, mikali sata-
mien turvallisuusarviointien ja satamaturvallisuussuunnitelmien tarkastuksien suorit-
taminen tai turvallisuuskoulutusharjoitusten pitdminen on edelleen 30.4.2021 jalkeen
koronavirustoimenpiteiden vuoksi mahdotonta.

Mikéli jasenvaltio ei ole kohdannut tai todennékdisesti tule kohtaamaan Covid-19-taudin ai-
heuttamia haasteita mainittujen tarkastusten ja harjoitusten suorittamisessa méérdajassa tai se
on toteuttanut asianmukaiset kansalliset toimenpiteet tdllaisten vaikeuksien lieventdmiseksi, voi
jasenvaltio paattia olla soveltamatta mainittuja poikkeuksia. Lisdksi artikla sisdltdd tietyt me-
nettelyd koskevat saannot.

Puheenjohtajavaltion 28.1.2021 antamassa kompromissiehdotuksessa ehdotetaan, etti sellaisten
satamien turvallisuusarviointien ja satamaturvallisuussuunnitelmien tarkastuksien, jotka olisi
tullut tai tulisi suorittaa 1.9.2020-30.6.2021 véliselld ajalla, mddrdaikaa jatkettaisiin kymme-
nelld kuukaudella, ei kuitenkaan pidemmaélle kuin 30.9.2021 saakka. Liséksi ehdotetaan, etté
sellaisten satamaturvallisuussuunnitelmaan liittyvien turvallisuuskoulutusharjoituksien, jotka
olisi tullut tai tulisi pitdd 1.9.2020-30.6.2021 vélisend aikana, méardaikaa jatkettaisiin kymme-
nelld kuukaudella, ei kuitenkaan pidemmalle kuin 30.9.2021 saakka.

Ehdotettujen pidennysten johdosta, puheenjohtajavaltio ehdottaa myds, ettd jasenvaltioiden tu-
lisi tarvittaessa hakea jatkoa poikkeuksille komissiolta 31.5.2021 mennesséd. Komissio voisi an-
taa jasenvaltiolle jatkoaikaa, jos komission asetusehdotuksen siséltdmat ehdot tayttyvét ja jos
komissio katsoo, etté pyydetty lisdajan tai tarkasteluajan jatko ei jdsenvaltion toimittamien tie-
tojen perusteella vaarantaisi liikenneturvallisuutta. Lisdksi puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd
sdanndksen soveltamatta jéttdmisestd (ns. opt-out) tulisi ilmoittaa komissiolle kahdeksan pdivin
kuluessa asetuksen voimaantulosta.
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Voimaantulo:
19 artikla

Puheenjohtajavaltio ehdottaa, etti asetusta alettaisiin soveltaa 11 pdivéaa asetuksen voimaantu-
lon jélkeen. Komission ehdotuksen mukaisesti soveltamatta jattimistd koskevia sdéinnoksié so-
vellettaisiin kuitenkin heti asetuksen voimaantultua.

3 Ehdotuksen oikeusperusta seki suhde toissijaisuus- ja suhteellisuuspe-
riaatteeseen

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 91(1)
ja 100(2) artikla. Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena. Ehdotuk-
seen sovellettaisiin SEUT 294 artiklan mukaista tavallista lainsdédtdmisjérjestysta.

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskevat, ei kuulu unionin yksin-
omaiseen toimivaltaan. Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittévélla tavalla pelkéstdian
jasenvaltioiden toimin, silld Covid-19-pandemian jatkuessa tarvitaan poikkeuksia EU-lains&a-
dént6on, joista jasenvaltioilla ei ole toimivaltaa sditid kansallisesti. Ehdotetut muutokset ovat
perusteltuja ja oikeasuhtaisia, kun otetaan huomioon Covid-19-pandemian aiheuttamat vaiku-
tukset liikenteen toimialalla.

Ehdotusta voidaan pitda toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

4 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeusvelvoittei-
siin

Komissio ei ole arvioinut ehdotuksen suhdetta perusoikeuksiin. Kansallisesti voidaan kuitenkin
katsoa, ettd ajoneuvojen katsastusta ja tieliikenteen ammattipatevyyden jatkokoulutusta koske-
vat ehdotukset ovat merkityksellisid perustuslain 15 §:n omaisuuden suojan ja vilillisesti 18 §:n
elinkeinovapauden kannalta, silld voidaan pitdd todennikoisend, ettd jos ajoneuvojen médriai-
kaiskatsastuksia siirretddn seitsemilld kuukaudella ja tieliikenteen ammattipitevyyden halti-
joilta madrdajoin suoritettavan jatkokoulutuksen suorittamisaikaa pidennetiin seitsemélla kuu-
kaudella komission ehdotuksen mukaisesti, tdlld on vaikutusta katsastustoimipaikkojen ja jat-
kokoulutusten jarjestdjien edellytyksiin harjoittaa liiketoimintaansa. Ehdotuksen soveltaminen
johtaisi myos katsastustoimipaikkojen ja jatkokoulutusten jarjestédjien liikevaihdon tilapdiseen
alenemiseen ehdotuksen mukaisella poikkeusaikavélilla. Lisdksi ehdotuksella on merkitysté pe-
rustuslain 18 §:ssé turvatun oikeuden tyohon kannalta, jos katsastusten siirtdminen johtaisi kat-
sastustoimipaikkojen tyontekijoiden lomauttamisiin ja irtisanomisiin tai jos jatkokoulutuksen
suorittamisajan pidentdminen johtaisi kouluttajien lomauttamisiin ja irtisanomisiin.

Satamien turvatoimia koskeva ehdotus ei ole ongelmallinen perusoikeuksien rajoittamisedelly-
tysten nakokulmasta. Ehdotus on tarkkarajainen ja tdsméllinen. Siitd sdddetéén unionin asetuk-
sella ja se on soveltamisalaltaan ja ajalliselta kestoltaan rajattu. Se ei aseta satamia tai jisenval-
tioita epidoikeudenmukaiseen asemaan, silld se koskee kaikkia soveltuvia satamia kaikissa ja-
senmaissa. Ehdotusta on pidettdvé oikeasuhtaisena ja hyviksyttdvana tavoiteltaviin hyotyihin
nidhden. Ehdotuksella osaltaan varmistetaan elinkeinovapauden toteutumista pandemiatilan-
teessa, silld ehdotuksella varmistettaisiin, ettei satamien toiminta héiriinny, koska epidemiasta
johtuvien rajoitusten ja muiden toimenpiteiden johdosta tarkastuksia ja harjoituksia ei voida
suorittaa.
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Komission ehdotus eivit ole Suomea sitovien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden vastaisia.
Edellyttden, ettei saiddosehdotus keskeisiltd osin muutu neuvottelujen loppuvaiheessa, valtio-
neuvosto ei nde perustuslaillisia esteitd sdddoksen hyviksymiselle.

5 Ehdotuksen vaikutukset
Ehdotuksella ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Komissio ei ole laatinut ajoneuvojen katsastusehdotuksesta vaikutusarviota. Kansallisesti voi-
daan arvioida, ettd ehdotuksella on taloudellisia vaikutuksia katsastustoimipaikoille. Voidaan
pitdd todennédkdisend, ettd jos aikavilille 1.9.2020-30.4.2021 ajoittuvia ajoneuvojen maéraai-
kaiskatsastuksia lykattdisiin seitsemélld kuukaudella komission ehdotuksen mukaisesti, katsas-
tustoimipaikkojen liikevaihto laskee viliaikaisesti. Ehdotuksella voi olla my6s julkistaloudelli-
sia vaikutuksia, jos katsastustoimipaikat joutuvat katsastusten siirtymisestd johtuen lomautta-
maan tai irtisanomaan henkilostoddn. Taloudellisten vaikutusten laajuutta on kuitenkin vaikea
arvioida tdsmallisesti, silld ei ole varmaa, missé laajuudessa ihmiset siirtdisivat méadrdaikaiskat-
sastuksiaan.

Jasenvaltioiden epidemiatilanteet poikkeavat huomattavasti toisistaan eikd kaikissa valtioissa
ole sdddetty esimerkiksi ulkonaliikkumiskielloista tai muista toimista, jotka tosiasiallisesti es-
taisivat madrdaikaiskatsastusten suorittamisen. Lisdksi mairdaikaiskatsastukset ovat tarked osa
ajoneuvojen liikennekelpoisuuden varmistamista ja yleisen liikenneturvallisuuden yllépita-
mistd. Katsastusten tehtdvdni on varmistaa, ettd ajoneuvot ovat turvallisessa kunnossa ja sité
kautta eivét aiheuta teknisistd vioista johtuvia onnettomuuksia.

Katsastuksen lisdksi on todenndkdistd, etti jos tieliikenteen ammattipatevyyden haltijalta maa-
rdajoin vaadittava jatkokoulutus voitaisiin suorittaa seitsemén kuukauden viiveelld tapauksissa,
joissa madrdaika paattyisi 1.9.2020-30.4.2021 vilisend aikana, ehdotuksella olisi taloudellisia
vaikutuksia tieliikenteen ammattipatevyyden jatkokoulutusta tarjoaville toimijoille.

Mairéllistd arviointia komission asetusehdotuksen taloudellisista vaikutuksista ei ole tehty erik-
seen asetuksen (EY) N:o 725/2004 ja direktiivin 2005/65/EY osalta (satamien turvatoimet). Sel-
vad kuitenkin on, etti esitykselld méérdaikojen jatkamisesta on positiivisia taloudellisia vaiku-
tuksia merilitkenteen toimialalle, koska esitetyilla muutoksilla voidaan vélttaa alusliikenndinnin
keskeytyminen koronavirustilanteen akuutin vaiheen aikana sen vuoksi, etté tiettyjd tarkastuk-
sia ja harjoituksia olisi vallitsevassa tartuntatautitilanteessa vaikea tai mahdoton suorittaa.

Merenkulun turvaamiseen liittyvien poikkeusten taloudelliset vaikutukset arvioidaan vahai-
siksi.

Muiden poikkeusten taloudelliset vaikutukset arvioidaan véhiisiksi ja vilillisiksi.

6 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kidsittely Euroopan unionissa
Valtioneuvoston E-kirje ja U-kirjelmé on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd. Sai-
dosehdotus ja E-kirjeluonnos on kisitelty EU-asioiden komitean alaisen liikennejaoston (EU22)
kirjallisessa menettelyssd 26.-27.1.2021. U-kirjelmiluonnos léhetettiin liikennejaostolle tie-
doksi 28.1.2021.

Ehdotuksen késittely on aloitettu neuvoston intermodaalityéryhméssé 19.1.2021. Ehdotukselle
on tarkoitus saada mahdollisimman pian Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvéksynta.
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7 Ahvenanmaan itsehallinto
Merenkulun turvaaminen (turvatoimet) kuuluvat valtakunnan lainsdddéntovaltaan.

Rautatieliikennettd ja ajoneuvojen katsastusta, ajokortteja ja ammattipatevyyksid koskevat eh-
dotukset koskevat raideliikennettd ja tieliikennettd, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantdval-
taan.

Maantieliikenteen lupiin ja ajopiirtureihin (asetukset 1071/2009, 1072/2009, 1073/2009 ja
165/2014) liittyvit ehdotukset koskevat tieliikennettd ja elinkeinon harjoittamista, jotka Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 ja 22 kohdan mukaan kuuluvat Ahvenanmaan
maakunnan lainsdddédntovaltaan.

Ahvenanmaan maakunnan edustajat ovat olleet liikenne- ja viestintdministeridon yhteydessa ja
todenneet, ettd maakunta haluaa kéyttdd Omnibus Il-asetuksen tdyténtoonpanossa ja voimaan-
saattamisessa omaa toimivaltaansa ja notifioida asiasta komissiolle. Komission oikeuspalvelu
ja neuvoston oikeuspalvelu katsovat, ettd Omnibus I-II -asetuksissa jasenmaalta voi tulla vain
yksi ilmoitus. Siten Ahvenanmaan mahdollista ilmoitusta opting-out-asiassa ei hyviksytd, vaan
Suomen osalta tulisi antaa vain yksi koko maata koskeva ilmoitus.

Puheenjohtajavaltion 28.1.2021 antaman ehdotuksen 23 resitaaliin on tehty Ahvenanmaan toi-
veesta lisdys, jonka mukaan jasenvaltion paétos ehdotettujen sddnnosten soveltamatta jattami-
sestd (ns. opt-out) koskisi jasenvaltion koko aluetta.

8 Valtioneuvoston kanta
Yleistd

Covid-19-pandemia on pitkittyessddn edellyttanyt jasenvaltioilta ja EU:Ita nopeaa toimintaa va-
eston terveyden suojelemiseksi sekd kriisin yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten ra-
joittamiseksi. Suomi pitéé tarpeellisena EU:n yhteisien toimien jatkamista ja sitd, ettd jdsenval-
tioiden toimenpiteitd Covid-19-kriisiin vastaamiseksi ja siitd ulospddsemiseksi pyritdén yhteen
sovittamaan. Niin voidaan osaltaan tukea eri toimenpiteiden toteuttamista tavalla, joka edistda
EU:n yhteisten arvojen sekd perusoikeuksien ja -vapauksien toteutumista ja sisimarkkinoiden
cheytta.

Tieliikennettd koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen tieliikenteen ammattipétevyyksié ja ajokortteja koskevia
viliaikaisia sadnndsmuutoksia. Muutokset joustavoittaisivat tielitkenteen ammattipatevyyksien
(jatkokoulutuksen suorittaminen, ajokortin tai ammattipdtevyyskortin unionin koodi 95-mer-
kinnin voimassaolo, ammattipatevyyskortin voimassaolo) ja ajokorttien uusimista jasenvalti-
oissa Covid-19 pandemiatilanteen jatkuessa.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen tieliikennettd koskevia sddnndosmuutoksia, jotka tuovat
erindisten lupien ja todistusten uusimiseen ja voimassa pitimiseen joustavuutta Covid-19-pan-
demiatilanteen edelleen jatkuessa. Sdannosmuutosten myota tieliikenteessd tehtdvit ajopiirtu-
rien tarkastukset ja kuljettajakortin uusimiset, kansainvélisen tavara- ja henkildliikenteen lupien
voimassaolon jatkaminen sekd ammatinharjoittamisen edellytysten tarkastelu voidaan tehdé
joustavammin, mikéli Suomen epidemiatilanne niin vaatii.
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Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen tielitkennettd koskevia sddnndsmuutoksia, jotka tuovat
ajoneuvojen mairdaikaiskatsastusten méérdaikojen pidentdmiseen joustavuutta Covid-19-pan-
demiatilanteen edelleen jatkuessa.

Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, etté jasenvaltioilla tulisi olla omat olosuhteensa huomioon ot-
taen harkintaa poikkeuksien soveltamisessa ja mahdollisuus olla soveltamatta asetusta (ns. opt-
out-mahdollisuus). Valtioneuvosto pitdd hyvéni ja tirkedna, ettd mahdollisuus poikkeusten so-
veltamatta jattdmiseen sisédltyy ehdotukseen.

Rautatieliikennettd koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto tukee ehdotuksen rautatieliikennettd koskevia sdanndsmuutoksia, jotka tuovat
rautatieliikenteen lupien ja todistusten (toimilupa, véliaikainen toimilupa, turvallisuustodistus,
turvallisuuslupa ja kuljettajien kelpoisuudet) uusimiseen ja voimassa pitimiseen joustavuutta
Covid-19-pandemiatilanteen edelleen jatkuessa.

Sisdvesiliikennettd koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto suhtautuu neutraalisti 14 artiklan mukaiseen ehdotukseen. Muutoksen myoté
mahdollistettaisiin poikkeaminen direktiivin 96/50/EY mukaisista sisdvesialusten 65 vuotta
tayttdneiden kuljettajien ladkarintarkastuksia koskevista velvoitteista. Sisdvesialusten kuljetta-
jille voitaisiin myontdd seitsemén kuukautta lisdaikaa kdyda ladkarintarkastuksessa, jos méara-
aika tarkastuksessa kidymiselle umpeutuu 1.9.2020-30.4.2021 vilisend aikana. Jdsenvaltioiden
olisi myds mahdollista anoa komissiolta lisdaikaa poikkeukselle. Suomi ei sovella poikkeuksen
kohteena olevaa direktiivid 96/50/EY, vaan Suomessa on kéytossd samat pitevyysvaatimukset
meri- ja sisdvesialueilla. Ehdotuksella ei siten olisi vaikutuksia Suomen kannalta.

Merenkulun turvatoimia koskevat ehdotukset
Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta merenkulun turvaamisen alaan liittyvien méardaikojen pi-
dentédmisesti. Asetusehdotusta edeltineen Omnibus I -asetuksen mahdollistamia méérdaikojen

pidennyksid hyddynnettiin myds Suomessa ja tarve médrdaikojen joustavoittamiselle on edel-
leen.
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