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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/40/EU
OM ETT RAMVERK FOR INFORANDE AV INTELLIGENTA TRANSPORTSYSTEM
PA VAGTRANSPORTOMRADET OCH FOR GRANSSNITT MOT ANDRA TRANS-
PORTSLAG (ITS-DIREKTIVET)

1 Bakgrund

Det priméira malet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010
om ett ramverk for inforande av intelligenta transportsystem pa vigtransportomradet och for
granssnitt mot andra transportslag (ITS-direktivet) dr att pdskynda ett samordnat inférande och
utnyttjande av intelligenta transportsystem (Intelligent Transport Systems, ITS) inom vigtrans-
porter och via grianssnitt &ven inom andra transportslag 6verallt i Europa. Med intelligenta trans-
portsystem och ITS-system avses i direktivet bland annat system for infrastruktur, fordon, an-
véndare, trafikledning och mobilitetshantering inom végtrafik samt for grénssnitt dér informat-
ions- och kommunikationsteknologi tillimpas.

Genom é&tgéirder i enlighet med direktivet har EU utvecklat en gemensam europeisk verksam-
hetsmiljo for att sékerstélla interoperabiliteten for nya digitala tjdnster och automatiseringen av
transporter samt for att frimja en marknad som baserar sig pa 6ppen icke-diskriminerande till-
gang. Direktivet har for sin del pa ett betydande sétt bidragit till att EU har kunnat stirka sin
konkurrenskraft inom omradet transporter och rorlighet.

I enlighet med den mer omfattande referensramen samt utvecklingsriktningen som EU:s grona
giv (COM(2019) 640 final) samt EU:s digitaliseringspaket (COM(2020) 67 final och
COM(2020) 66 final) har faststéllt har Europeiska kommissionen beslutat att foresla en dndring
av ITS-direktivet, for att regelverket i direktivet ska vara i linje med och battre stodja malsatt-
ningarna i anslutning till EU:s hallbara utveckling och digitala omstallning. Kommissionen pub-
licerade i oktober 2020 en fardplan som behandlar 6versynen av ITS-direktivet, ddr grunderna
for och mélsittningarna med 6versynen samt de sakhelheter som man sirskilt ska fokusera pa i
oversynen beskrivs koncist. Om denna férdplan utarbetades ett E-brev till riksdagen
(E2 /2021 rd).

I EU:s strategi for hallbar och smart mobilitet (COM(2020) 789 final) som publicerades i de-
cember 2020 konstateras det att sékerstillandet av en héllbar, smart och anpassningsbar utveckl-
ing inom transportsektorn forutsitter en dvergripande revidering av det europeiska transportsy-
stemet. | detta fordndringsarbete &r digitaliseringen av trafiken en nyckelfaktor. I strategin be-
tonas den centrala betydelsen av inforandet av intelligenta transportsystem i och med att det
frimjar bade utvecklingen av digitala, multimodala mobilitetstjdnster och samverkande, nét-
verksansluten och automatiserad rorlighet. En utdkning av den héllbara rorligheten forutsatter
dven en forbittring av interoperabiliteten mellan olika transportslag (multimodalitet). Ett smi-
digt samarbete mellan olika transportslag mojliggor effektiva och anvindarvénliga resekedjor,
gor det enklare att vdlja mellan olika transportslag samt gér nya mobilitetstjanster mer lockande
och anvéndbara som alternativ till privatbilism. I EU:s strategi for héllbar och smart mobilitet
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har en plan for framskridandet presenterats, genom vilken den europeiska trafiken med kraft
styrs in pa ritt spar mot en hallbar och smart framtid. For genomforandet av visionen presenteras
10 flaggskeppsprojekt och en verksamhetsplan som styr arbetet under de kommande &ren. Re-
videringen av ITS-direktivet har angetts som en av de centrala atgérderna i verksamhetsplanen
(flaggskeppsprojekt 6 — genomforande av en automatiserad och nétverksbaserad multimodal-
trafik, atgérd nr 38). Ett E-brev (E5/2021 rd) har utarbetats till riksdagen om EU:s strategi for
hallbar och smart mobilitet.

Digitaliseringen av trafiken och intelligenta transportsystem framjar &dven effektivisering av
smidig rorlighet savil inom passagerartrafik som &dven inom varutransporter. Trafikanhopningar
i EU-omrédet och direkta och indirekta samhéllsekonomiska kostnader som orsakas av dessa
har sammanlagt uppskattats till ett arligt virde av cirka 1 procent av EU:s BNP (”"Measuring
Road Congestion”, JRC Scientific and Policy Reports, 2012).
Intelligenta transportsystem mojliggor ett bittre och effektivare utnyttjande av den befintliga
transportinfrastrukturen samt en effektivare trafikledning och -hantering &n tidigare. Samtidigt
skapar de forutséttningar for att forbattra trafiksdkerheten och bekvamligheten i att rora sig ge-
nom att hjilpa trafikanvéndarna att fatta rétt beslut och anpassa sin egen rorlighet enligt den
radande trafiksituationen.

Revideringen av EU-regleringen rorande intelligenta transportsystem stods dven av resultaten
frén kommissionens uppfoljning av genomforandet av ITS-direktivet (COM(2019) 464 final)
och efterhandsutvirderingen (SWD(2019) 368 final samt SWD(2019) 369 final), enligt vilka
frimjandet av utvecklingen av intelligenta transportsystem och ett dvergripande inférande av
dem i unionen forutsitter utveckling av regelverket rorande verksamheten. Enligt kommission-
ens bedomning bor sérskilt tillgangen pa central trafikdata forbéattras betrdffande végtrafiknét-
verket som omfattar hela EU. Samtidigt dr det ocksa dndamalsenligt att effektivisera samord-
ningen pd EU-nivé i anslutning till verksamheten. Enligt kommissionens standpunkt ska regle-
ringen enligt ITS-direktivet dven revideras och utvecklas sa att det béttre stodjer inférande av
olika 16sningar och tjdnster som utnyttjar automation och artificiell intelligens samt frimjar en
mer omfattande och snabbare digital transformation inom végtrafiken och dess grénssnitt till
andra transportslag.

Den mer omfattande referensramen och maluppstillningen for revideringen baserar sig pa kom-
missionens initiativ om EU:s grona giv (European Green Deal) och EU:s digitaliseringspaket
fran februari 2020 samt EU:s strategi for hallbar och smart mobilitet fran december samma ar.
I beredningen av lagforslaget om revidering av ITS-direktivet har kommissionen fést sarskild
uppmérksamhet vid att de dndringar som foreslas 4r i linje med de andra initiativen for fraim-
jande av EU:s grona och digitala vergéng som redan antagits eller bereds som bést. Genom en
effektiv samordning ser man till att alla EU-atgirder konsekvent och dvergripande for utveckl-
ingen i en riktning som stddjer malen for skapande av en héllbar utveckling och en digital inre
marknad inom EU.

2 Forslagets syfte

I lagforslaget angfende revideringen av ITS-direktivet (COM(2021) 813 final) har kommiss-
ionen identifierat tre centrala verksamhetshelheter, for vilka kommissionen har beslutat att f6-
resld dndringar i regleringen enligt direktivet for att sdkerstélla och paskynda den hallbara ror-
ligheten samt utvecklingen och konkurrenskraften inom transportsektorn.

Kortfattat &r de prioriterade malen i kommissionens lagforslag av den 14 december 2021 om
revidering av ITS-direktivet foljande:
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1. Forbittra den digitala interoperabiliteten mellan intelligenta transportsystem samt den
gransoverskridande kontinuiteten sdvél pa systemniva som &dven i tjdnsterna.

2. Oka samarbetet pA EU-niva mellan olika intressentgrupper samt effektivisera samord-
ningen av verksamheten.

3. Gora informationslagren som stddjer utvecklingen av nya transporttjinster mer till-
géngliga och anvéndbara.

Kommissionens forsta mél dr att forbéttra den digitala interoperabiliteten hos intelligenta trans-
portsystem samt den gransoverskridande kontinuiteten savél pa systemniva som i tjénsterna.
Till denna del anser kommissionen att det 4r &ndamaélsenligt att uppdatera specifikationerna for
de prioriterade omradena enligt direktivet samt att faststélla bestimmelser i anslutning till dessa.

Kommissionens andra méil i anknytning till revideringen av ITS-direktivet &r att forbattra sam-
arbetet pd EU-niva i drenden som anknyter till direktivets tillimpningsomrade. Kommissionen
anser att samarbetet och samordningen mellan savil medlemsstaterna som dven aktdrerna inom
transportsektorn ska forstiarkas samtidigt som styrningen pd EU-niva utdkas i anslutning till
verksamheten. Kommissionen foreslar dven dndringar i den rapportering som direktivet forut-
sétter, for att den effektivare én tidigare ska betjdna uppfoljning, styrning och tillsyn av verk-
samheten och samtidigt latta paA medlemsstaternas rapporteringsborda.

Det tredje malet i anknytning till revideringen av direktivet géller att gora informationslagren
som stodjer utvecklingen av nya tjanster mer tillgdngliga och anviandbara. Kommissionen vill
faststélla bestimmelser om ITS-tjénsteleverantorernas rittigheter och skyldigheter, och ddrmed
mojliggora jamlika, rittvisa och icke-diskriminerande forutsittningar for tillhandahallande av
ITS-tjanster (t.ex. inom MaaS-tjdnsterna). Utdver detta foreslar kommissionen att medlemssta-
terna och aktdrerna inom transportsektorn ska aldggas att producera vissa trafikdata som anses
vésentliga samt att sikerstilla sdkerhet, smidighet, automation och hallbar utveckling betraf-
fande trafiken samt att tillhandahélla sddana ITS-tjanster som dr mest betydelsefulla med avse-
ende pa att 6ka samarbetet mellan olika transportslag.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionens forslag till &ndring av ITS-direktivet innehaller sammanlagt fyra artiklar. [ den
forsta artikeln i forslaget har alla de dndringar som kommissionen foreslar i bestimmelserna i
ITS-direktivet sammanstéllts. Den andra artikeln i forslaget handlar om inforlivande av bestdm-
melserna i direktivet i nationell lagstiftning. I den tredje artikeln foreskrivs om direktivets ikraft-
trddande och i den fjarde och sista artikeln framstélls adressaterna for direktivforslaget.

I artikel 1 i kommissionens lagforslag om éndring av ITS-direktivet foreslas foljande dndringar
i bestimmelserna i direktivet:

Syfte och tillimpningsomrdde (artikel 1)

Kommissionen foreslar att direktivets tillampningsomrade utvidgas pa sa sétt att direktivet dven
innehéller bestimmelser om informationens tillganglighet och inforande av ITS-tjanster inom
de prioriterade omraden som faststills i direktivet (artikel 2) och har en sdrskild geografisk
tdckning pa det sétt som faststills i de nya bilagorna III och IV, som foreslés fogas till direktivet.
Genom denna dndring kan de multimodala digitala mobilitetstjdnsterna bli en del av regleringen
enligt direktivet. Detta skulle skapa forutséttningar att utveckla inférandet av multimodala mo-
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bilitetstjinster, tjdnsternas kontinuitet, interoperabiliteten i informationen som produceras mel-
lan olika transportslag samt att frimja utvecklingen av ITS-infrastrukturen i anknytning till
verksamheten (bl.a. standarderna).

Prioriterade omraden (artikel 2)

Kommissionen foreslér att rubrikerna pa de fyra (4) prioriterade omrdden som faststills i direk-
tivet dndras si att de &r i linje med omradets allménna och teknologiska utveckling samt béttre
bidrar till att rikta de specifikationer som utfirdats genom regleringen till verksamhet som hor
till direktivets tillimpningsomrade.

De nya rubrikerna som foreslas for de prioriterade omrédena finns listade nedan (gamla rubriken
inom parentes) liksom dven kommissionens motiveringar till &ndringarna.

I. ITS-tjanster som géller information och rérlighet (optimal anvdndning av vig-,
trafik- och resedata)

Definitionen av prioriterat omrade utvidgas for att sékerstilla att den tydligt omfattar (multimo-
dala) tjénster som stodjer samarbete mellan olika transportslag. Dessutom skapar den nya rubri-
ceringen bittre mojligheter for inférande av en relevant ITS-infrastruktur samt stéd for konti-
nuitet i tjdnsterna, okar interoperabiliteten i informationen som produceras mellan olika trans-
portslag samt framjar utvecklingen av nddviandiga tekniska definitioner, bland annat pa stan-
dardiseringsomradet.

II. ITS-tjanster for trafikledning och hantering av transporter och resande (kontinu-
itet i ITS-tjanster for trafikledning och hantering av godstransporter)

Den nya rubriceringen sammanfor mobilitetstjdnsterna och trafiklednings- och hanteringstjéns-
terna som i fortséttningen avses utgora en enhetlig och logisk helhet for hantering av rorlighet.
Malet med denna samlande rubricering ar att i synnerhet frimja trafikmyndigheternas verksam-
het da specifikationerna for hantering av rorlighet och inférande av en ITS-infrastruktur i an-
knytning till denna 4r samlade under en och samma rubrik. Dessutom forbéttrar arrangemanget
mojligheterna att utveckla en koordinerad mobilitetshantering pd EU-niva som en del av digi-
taliserings- och automatiseringsutvecklingen av transporter.

IIL. ITS-tjanster for trafiksdkerhet samt informations- och systemsakerhet ( ITS-till-
lampningar till stod for trafiksékerhet och transportskydd)

Vid sidan om trafiksidkerheten 6kar dven betydelsen av informations- och systemsékerheten ro-
rande trafiken kontinuerligt da graden av digitalisering och automatisering av transporter hdjs.
Fortroende for datasdkerheten, integritetsskyddet, driftsdkra tekniska losningar samt sdker in-
formationséverforing har en central stillning nédr den nya digitala verksamhetsmiljon skapas.
D4 information och nya innovationer anvénds i trafiken kravs det ett starkt fortroende for att
trafiken ska fungera. Betydelsen av en digital verksamhetsmiljo framhdvs da den samverkande,
nitverksanslutna och automatiserade rorligheten okar i transportniten. Ddrmed anser kommiss-
ionen att det 4r motiverat att utvidga specifikationen i detta prioriterade omrade.

IV.Tjanster for samverkande, sammankopplade och automatiserade transporter
(koppling av fordonet till transportinfrastrukturen)

Betydelsen av en samverkande, nitverksansluten och automatiserad rorlighet framhévs dé olika
system som baserar sig pd anvdndning av artificiell intelligens med syfte att hjdlpa chaufforen
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blir allt vanligare i fordon och de digitala tjdnsterna som tillhandahalls for trafikanvindarna 6kar
samtidigt som man stravar efter att géra fordonen béttre med avseende pé en allt mer autonom
verksamhet. Detta dr ett omrade dar EU aktivt strdvar efter att frimja samarbetet pd EU-niva
och dit det dven har kanaliserats stod ur EU:s finansieringsinstrument for utveckling av nya
tjénster, tekniska 16sningar och tillimpningar. Andringen av rubriken for det prioriterade omré-
det for att fa den enhetlig med den terminologi som anvénds inom ramen for EU-verksamheten
ger bittre forutsittningar for en konsekvent verksamhet och skapar klarhet for uppfattningen av
verksamhetshelheten.

Betriffande de prioriterade omradena bor man beakta den dndring som foreslas i direktivets
tillimpningsomréde (artikel 1), enligt vilken tillimpningsomradet for de prioriterade omradena
utvidgas till att, utover standarderna och specifikationerna enligt det nuvarande direktivet, dven
omfatta vésentliga trafikdata och ITS-tjdnster med en sérskild geografisk tickning pa det sétt
som anges i de nya bilagorna III och IV som foreslas bli fogade till direktivet.

Definitioner (artikel 4)

Kommissionen foreslér att definitionen av termen standard” i direktivet dndras pa sa sitt att
den hinvisning till EU-regleringen angéende standardisering som definitionen innehaller &ndras
sé att den motsvarar den géllande forordningen om europeisk standardisering (Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 om europeisk standardisering).

Dessutom foreslar kommissionen att sammanlagt sex nya definitioner ska ingé i direktivet, vilka
ar:

’Samverkande, nétverksanslutna och intelligenta transportsystem’, med vilket avses intelligenta
transportsystem med hjélp av vilka ITS-anvindarna kan samverka och féormedla skyddade och
betrodda meddelanden (fri Gverséttning).

C-ITS-tjanst’, med vilken avses en ITS-tjdnst som tillhandahélls inom ramen for ett samver-
kande, nétverksanslutet och intelligent transportsystem (fri Oversittning).

"Tillgéng till information’, med vilken avses att information finns i digitalt, maskinldsbart for-
mat (fri Oversattning).

’Nationell dtkomstpunkt’, med vilken avses ett anvidndargrianssnitt som en medlemsstat har
grundat, dir information kan anvindas enligt de definitioner som godkénts med stod av artikel
6 i direktivet (fri overséttning).

’Informationens anvindbarhet’, med vilken avses mojligheten att begira och fa information i
ett digitalt maskinldsbart format via nationella atkomstpunkter (fri dverséttning).

’Multimodal digital mobilitetstjdnst’, med vilken avses en digital tjinst som stddjer, tillhanda-
haller eller mojliggdr multimodal mobilitet, som tillhandahéller information om trafik- och re-
sedata, sdsom mobilitetstjédnsternas placering, tidtabeller, tillgdnglighet eller priser, for fler dn
ett transportslag och som kan innehalla egenskaper som mojliggdér bokning, bestéllning eller
betalning eller utfairdande av biljetter (fri Oversittning).
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Enligt kommissionens standpunkt ska forteckningen &ver definitioner i direktivet utdkas med
beaktande av de allménna dndringar som gjorts i direktivets tillimpningsomrade och bestdm-
melser. De nya foreslagna definitionerna behovs for att kunna bilda en entydig forstaelse, som
fortydligar och styr genomforandet av direktivet, av begreppen som anvéinds i forfattningarna.

Inforande av ITS-system (artikel 5)

Betréffande artikeln om inforande av ITS-system foreslar kommissionen att kraven som géller
medlemsstaterna utvidgas, s att de forutsitter att medlemsstaterna samarbetar i storre utstrick-
ning vid inférandet av ITS-tjdnster. Medlemsstaterna ska samarbeta kring de operativa aspekter
som anknyter till iakttagandet och genomférandet av de definitioner som kommissionen har
godkint, sisom exempelvis i fragor som ror standarder, kvalitetskrav pa tjanster, metadata samt
interoperabilitet mellan nationella atkomstpunkter.

Specifikationer (artikel 6)

Kommissionen foreslar att tva nya artikelpunkter fogas till artikeln som behandlar ITS-direkti-
vets specifikationer, enligt vilka medlemsstaterna i fortsittningen ska vara skyldiga att séker-
stélla tillgangen pd de informationstyper som éar listade i bilaga III till direktivet samt deras
anvindbarhet via den nationella dtkomstpunkten samt att sdkerstélla inforandet av de ITS-tjéns-
ter som finns uppriaknade i bilaga IV till direktivet. Kommissionen anser att det dr viktigt att
sdkerstilla tillgangen pa visentlig trafikinformation for att utoka samverkan mellan olika trans-
portslag, mojliggéra multimodala resekedjor, forbattra sdkerheten och smidigheten i trafiken
samt utveckla nya former av digitala mobilitetstjanster och marknaden i anslutning till dessa.

Enligt nuvarande direktiv ska medlemsstaterna sékerstélla anvindbarheten hos de informations-
typer som hor till tillimpningsomradet for direktivet och de delegerade forordningar som anta-
gits med stdd av det, till den del ifrdgavarande trafik- och resedata samlas in i medlemsstaterna
och finns tillgéngliga i digital form. Nu foreslar kommissionen att tillgangen pé de informat-
ionstyper som listats i bilaga III till ITS-direktivet ska sdkerstillas i enlighet med den geogra-
fiska tdckning och tidtabell som framstills i bilagan. Med andra ord, medlemsstaterna &r skyl-
diga att producera de trafik- och resedata som har listats i bilagan i enlighet med den geografiska
tackning och tidtabell som faststéllts for dem, oberoende av om informationen i nuldget samlas
in i medlemsstaterna eller inte. Detta dr en av de mest betydande dndringarna som kommiss-
ionen nu foreslar 1 ITS-direktivet, eftersom den pa ett betydande sitt dndrar den logik som hor
ihop med tillimpningen av direktivet. Direktivet har inte tidigare innehéllit ndgon skyldighet att
producera information.

I enlighet med bilaga III ska medlemsstaterna i fortséttningen vara skyldiga att producera in-
formation om de gillande végtrafikbegransningarna och -bestimmelserna (delegerad forord-
ning EU 2015/962), information om végtrafiknitets tillstind (delegerad forordning EU
2015/962), om sikra och overvakade parkeringsplatser for lastbilar och nyttofordon (delegerad
forordning EU 885/2013), om trafikinformation p& miniminiva i anknytning till trafiksékerhet
(delegerad forordning EU 886/2013) samt multimodala statiska resedata (delegerad forordning
EU 2017/1926).

Kommissionen foreslar dven att artikel 6 dndras pa sé sétt att skrivningen om EU-reglering och
de forfaranden som ska tillimpas enligt femte stycket dndras sa att de hanvisar till direktivet om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for in-
formationssamhéllets tjénster (EU) 2015/1535. Dessutom foresldr kommissionen att sjétte
stycket dndras pé sé sétt att det i de definitioner som anges vid behov, och i synnerhet om sé-
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kerheten och sékerstillandet av interoperabiliteten det kréver, ska inga bestimmelser om mark-
nadstillsyn och bedémning av 6verensstimmelse, inklusive en skyddsklausul, i enlighet med
beslut 768/2008/EG.

Delegerade bestimmelser (artikel 7)

Kommissionen foreslar ett tilldgg till artikeln med syfte att ge kommissionen befogenheter att
uppdatera bestimmelserna i1 bilagorna III och IV, som foreslés bli fogade till direktivet, genom
delegerade bestimmelser forutsatt att en konsekvensbedémning av de foreslagna &dndringarna
gors 1 forvag, inklusive en kostnads-nyttoanalys.

Dessutom foreslar kommissionen att en ny punkt fogas till artikeln, med stdd av vilken kom-
missionen i en nddsituation, som anses ha en allvarlig direkt effekt pa trafiksidkerheten, cyber-
sikerheten eller tillgdngen pa ITS-tjénster eller pa dessa tjinsters integritet och som kan &ven-
tyra den sékra och andamalsenliga verksamheten i unionens transportsystem, ska ha befogenhet
att godkdnna genomforandeakter som tillimpas omedelbart for att avhjélpa situationen, och ge-
nom vilka skyldigheter avbryts eller faststélls inom ramen for de prioriterade omraden som fast-
stéllts i artikel 2 i direktivet. Dessa genomforandeakter godkénns med iakttagande av kommit-
téforfarandet enligt artikel 15. Sddana genomforandeakter ska strikt begrédnsas till ingripande i
orsaker till och foljder av nddsituationer.

Standarder (artikel 8)

Den hinvisning till EU-akter som ingér i artikeln om standarder foreslas bli dndrad pa sa sétt
att den hénvisar till direktivet om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter
och betriaffande foreskrifter for informationssamhaéllets tjanster (EU) 2015/1535.

Bestdmmelser om personlig integritet, sdkerhet och &teranvidndning av information (artikel 10)

Kommissionen foreslér att artikeln som behandlar personlig integritet, sdkerhet och ateranvand-
ning av information uppdateras sa att den motsvarar gillande bestimmelser om dataskydd och
personlig integritet.

Kommissionen foreslér dven att en ny punkt fogas till artikeln, med stdd av vilken kommiss-
ionen ges ansvar for skotseln av uppgifterna som administrator for C-ITS-atkomstpunkten i an-
slutning till EU:s system for hantering av C-ITS-systemens sékerhets-id samt uppgifterna som
forvaltare av forteckningen over betrodda och uppgifterna som myndighet for C-ITS-certifie-
ringsprinciper.

Utévande av delegering (artikel 12)

Datumet 27.10.2017 som konstateras i artikel 12.2 1 direktivet kommer att ersittas med datumet
for direktivets ikrafttradande.

Med stod av det géllande ITS-direktivet har unionens lagstiftare i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) dverfort befogenheter till
Europeiska kommissionen att anta delegerade akter angaende de prioriterade omraden och pri-
oriterade atgdrder som faststéllts i direktivet. Dessa befogenheter har overforts till kommiss-
ionen for en viss tid.

Europaparlamentet och radet har genom sitt beslut av den 12 december 2017 (EU) 2017/2380
avtalat om att for en fem ars period 6verfora befogenheter till kommissionen att anta delegerade
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akter i enlighet med artikel 7 i ITS-direktivet. Siledes &r kommissionens nuvarande mandat i
kraft till och med den 27 augusti 2022. Beslut om ett nytt operativt mandat tas inom ramen for
behandlingen av forslaget till ITS-direktiv och dess exakta giltighetstid bestdms i enlighet med
godkénnandet och ikrafttrddandet av forslaget till direktiv.

Kommittéforfarande (artikel 15):

Kommissionen foreslar att artikel 15 om kommittéforfarande ska uppdateras med nya hénvis-
ningar till gillande lagstiftning samt genom att infoga en hénvisning till granskningsforfarandet
och till de forfaranden som iakttas d& de genomforandeakter som omedelbart ska tillimpas i
enlighet med artikel 7 1 forslaget godkénns. Dessa forfaranden regleras i forordningen (EU)
182/2011 som behandlar allménna regler och principer, enligt vilka medlemsstaterna 6vervakar
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (granskningsforfarande enligt ar-
tikel 5 och genomforandeakter som omedelbart ska tillimpas enligt artikel 8).

Dessutom foreslar kommissionen att en hanvisning fogas till punkten, enligt vilken de genom-
forandeakter som kommissionen har godként i en nddsituation med stod av artikel 7 1 forslaget
till ITS-direktiv och som omedelbart ska tillimpas och pé vilka forfaranden i enlighet med ar-
tiklarna 5 och 8 i forordningen (EU) 182/2011 tillaimpas ska gélla till dess de upphévs. Enligt
punkten som foreslas bli infogad upphdver kommissionen akterna i friga da nddsituationen har
upphort eller den delegerade akt som kompletterar ITS-direktivet dndras for att avhjélpa situat-
ionen, beroende pa vilken som intraffar forst.

I artikeln foreslds dven en punkt bli infogad dar det konstateras att om ett utlditande begirs av
kommittén genom skriftligt forfarande, inom ramen for granskningsforfarandet enligt artikel 5
i forordningen (EU) 182/2011, rorande en genomforandeakt som kommissionen godkint och
som ska tillimpas omedelbart, avslutas forfarandet utan resultat om ordféranden for kommittén
sa beslutar inom den tidsfrist som faststéllts for inlimnande av utlatande eller om en enkel ma-
joritet av kommitténs medlemmar kraver detta. Om kommittén inte ger nagot utldtande godkén-
ner kommissionen inte forslaget till genomférandeakt. I sddana fall tillimpas det tredje stycket
i artikel 5.4 1 férordningen (EU) nr 182/2011, vilket i praktiken betyder detsamma som att en
enkel majoritet av kommitténs medlemmar skulle motsétta sig forslaget.

Rapportering (artikel 17)

Kommissionen foreslér att artikeln om rapportering dndras. I enlighet med de foreslagna nya
skyldigheterna ska medlemsstaterna inom 12 manader fran att direktivet har trétt i kraft till
kommissionen ldmna en rapport om genomforandet av direktivet och alla delegerade akter som
kompletterar det, om sina nationella dtgirder och projekt som giller de prioriterade omradena
samt om genomforandet av direktivet med avseende pa visentliga trafikdata och ITS-tjanster i
enlighet med bilagorna III och IV till direktivet.

Efter detta ska medlemsstaterna vart tredje ar rapportera om hur genomforandet av direktivet
och de delegerade akter som kompletterar det framskrider.

For rapporteringen ska en modell som kommissionen utarbetat anviandas, vilken kommissionen
faststéller genom genomforandeakter. Den rapporteringsmodell som ska anvidndas kommer
dven att innehalla en forteckning dver de centrala prestationsindikatorerna som ska presenteras
i rapporterna. Genomforandeakterna som géller rapporteringen godkénns med iakttagande av
det radgivande forfarande som avses i artikel 15.2 i ITS-direktivet.
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Efter varje rapporteringsomgéing, dd medlemsstaterna har presenterat sina nationella rapporter
for kommissionen, ldmnar kommissionen inom 18 manader fran att rapporteringsomgéngen har
upphdrt sin egen rapport till Europaparlamentet och rddet om hur genomférandet av direktivet
framskrider. Kommissionen ska till sin rapport foga en analys av verksamheten och genomfo-
randet i enlighet med artiklarna 5—-11 och 16 i direktivet, inklusive de anvdnda och nddviandiga
ekonomiska resurserna, samt vid behov framfora sin syn pé eventuella behov av att fornya di-
rektivet.

Inom 12 ménader fran direktivets ikrafttrddande ska kommissionen genom en genomforandeakt
godkénna arbetsprogrammet for ITS-direktivet efter att berdrda intressentgrupper forst har
horts. Genomforandeakten godkénns med iakttagande av det granskningsforfarande som avses
i artikel 15.4 1 direktivet. Arbetsprogrammet ska innehalla mél och genomférandedatum érligen
samt en forteckning dver informationskategorier och ITS-tjanster, for vilka kommissionen kan
anta delegerade akter i enlighet med artikel 7.1a och 7.1b.

Efter detta ska kommissionen anta ett nytt arbetsprogram genom en genomforandeakt fore varje
gang som kommissionens ritt att utova de for en viss tid 6verforda befogenheterna forlangs.

Bilaga I Prioriterade omrdden och atgdrder

Kommissionen foreslér att bilaga I till direktivet &ndras pa sé sitt att den till sin uppbyggnad
motsvarar de prioriterade omraden som faststélls i artikel 2 i forslaget. Dessutom foreslar kom-
missionen ett flertal tilligg och preciseringar i malen och atgidrderna som ror de prioriterade
omradena i direktivet, vilka enligt kommissionens bedomning ar nédvandiga med beaktande av
bland annat transportsektorns tekniska utveckling, den 6kade automatiseringen samt EU:s stra-
vanden i enlighet med hallbar utveckling och digital 6vergéng.

Bilaga Il Principer for specifikationer och inforande av ITS-system

Kommissionen foreslar att till bilaga II fogas vissa nya principer som anses vara betydande for
att sékerstélla ett samordnat inférande av ITS-systemen och interoperabilitet mellan dessa.
Bland dessa framhévs bland annat stodjande av den tekniska utvecklingen, en mer konsekvent
utveckling av samverkan mellan olika transportslag, beaktande av regionala och lokala sérdrag
samt behovet av att sékerstilla jamlika ramar for verksamheten och mojligheter for alla aktorer.

Bilaga Il (ny) Forteckning éver informationstyper

Kommissionen foreslar att till direktivet fogas en ny bilaga (bilaga III) dér all trafikdata listas,
som kommissionen anser ir vdsentlig med avseende pé verksamhet i enlighet med ITS-direkti-
vet, och vars tillgdnglighet via den nationella atkomstpunkten medlemsstaterna ska ombesdrja
i enlighet med den geografiska tdckning och den tidtabell som faststills i bilagan. Visentlig
trafikdata utgor enligt kommissionen information om regional begriansning av tillgdng for for-
don (s.k. regional geofencing), information som stodjer autonom trafik (t.ex. stingning av vigar
och filer, vigarbete och andra tillfélliga trafikstyrningsatgérder), trafikregler och -bestimmelser
samt omvégar, statiska hastighetsbegransningar, information om parkeringsplatser, information
som &r vésentlig med avseende pa trafiksdkerheten (t.ex. hal vagyta, djur eller annat hinder pa
végen, dalig sikt) samt knutpunkter i trafiken. Alla informationstyper som anges i bilagan base-
rar sig pa specifikationer enligt delegerade forordningar som redan faststillts med stod av ITS-
direktivet, med undantag av géllande begrénsningar och bestimmelser for vigtrafiken, inform-
ation om omvigar, vigtrafiknétets tillstind samt information om regional begrénsning av till-
géng for fordon, for vilka specifikationer faststélls i borjan av 2022 d& kommissionen antar en
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ny delegerad forordning om tillhandahallande av trafikdatatjénster i realtid (gdllande delegerad
forordning (EU) 2015/962).

Bilaga 1V (ny) Férteckning dver ITS-tjdnster

Kommissionen foreslar att en ny bilaga (bilaga IV) fogas till direktivet, i vilken en forteckning
uppréttas Over de vdsentliga ITS-tjdnsterna, vars inforande medlemsstaterna ska sikerstélla.
Den nya bilagan IV som kommissionen foreslar innehéller en ITS-tjdnst som har faststéllts som
visentlig och som &r en vigsédkerhetsrelaterad universell minimitrafikdatatjénst som kostnads-
fritt ska tillhandahallas for anvindare enligt kommissionens delegerade forordning (EU)
886/2013.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

ITS-direktivets rittsliga grund &r artikel 91 (transport) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. I enlighet med denna artikel och med iakttagande av vanlig lagstifiningsordning
utfardar Europaparlamentet och radet gemensamma bestimmelser i enlighet med den gemen-
samma transportpolitiken som genomfor malen i fordragen.

Kommissionen anser att lagforslaget &r i enlighet med subsidiaritetsprincipen som avses i artikel
5.3 1 fordraget om Europeiska unionen (FEU). ITS-direktivet samt mélen, enligt de dndringar
som nu foreslas i det, for utveckling av samarbetet mellan medlemsstaterna och den gransover-
skridande verksamheten samt sikerstillande av ett samordnat inforande av intelligenta trans-
portsystem pé vagtransportomradet och en gransdverskridande interoperabilitet inom hela un-
ionen kan inte uppnds enbart pa initiativ av medlemsstaterna, utan de forutsitter atgirder pa
EU-niva. Anvindningen av ett ramdirektiv (ITS-direktivet) enligt subsidiaritetsprincipen &r har
det mest dndamalsenliga sittet att uppna de uppstillda mélen.

I enlighet med artikel 7 faststélls de allménna principerna for genomforandet av intelligenta
transportsystem pa vigtransportomradet och villkoren som gor dessa mdjliga genom bestdm-
melser som utférdas av kommissionen genom delegerade forordningar. Unionens lagstiftare har
temporért genom direktivet dverfort befogenheterna for detta till kommissionen. Kommissionen
bereder de bestimmelser som ska utfirdas genom delegerade forordningar i samarbete med
sakkunniga som medlemsstaterna har utsett.

Som ett nytt element inom ramen for befogenheterna som har dverforts enligt artikel 7 i forslaget
ska kommissionen i fortsittningen genom delegerade forordningar dven kunna uppdatera be-
stimmelserna i enlighet med de foreslagna nya bilagorna (bilaga III och bilaga I'V) till direktivet
som géller ITS-tjanster som ska inforas i medlemsstaterna samt informationstyper, for vilka
medlemsstaterna i fortsdttningen ska sikerstilla tillgangen pa och anvandbarheten av informat-
ion via en nationell dtkomstpunkt.

I forslaget foreslar kommissionen dven att den ska ges befogenheter att genom genomforande-
akter faststilla en gemensam modell, enligt vilken medlemsstaterna regelbundet ska rapportera
till kommissionen om hur genomférandet av direktivet och de delegerade forordningar som
kompletterar det framskrider. Kommissionen foreslar dven att arbetsprogrammet pa EU-niva
som giller direktivet ska godkdnnas genom en genomforandeakt antagen av kommissionen.
Dessutom foreslar kommissionen att &t den 6verfors befogenheter att anta genomforandeakter
som omedelbart ska tillimpas i nddsituationer som kan dventyra en séker och dndamélsenlig
verksamhet for unionens transportsystem. Med genomforandeakter som antas i nddsituationer
avbryts eller faststills skyldigheter inom ramen for de prioriterade omraden som faststallts i
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artikel 2. Alla genomforandeakter i enlighet med direktivet godkénns med iakttagande av kom-
mittéforfarandet enligt artikel 15.

Anvindning av delegerade forordningar vid uppdatering av bestimmelser som giller de nya
bilagorna III och IV ir &ndamalsenligt p& grund av den flexibilitet som verksamhetsmodellen
erbjuder, med beaktande av transportsektorns snabba tekniska utveckling och den 6kade an-
viandningen av automation vid transporter samt strivan efter att frimja transportsektorns digitala
overgang som en del av utvecklingen av EU:s digitala inre marknad. Att godkédnna ITS-arbets-
programmet och rapporteringsmodellen pd EU-nivé pd grundval av en genomf6randeakt som
kommissionen foreslar dr en grundad verksamhetsmodell, eftersom de stodjer det operativa ge-
nomforandet av direktivet samt okar interoperabiliteten 1 processer pd EU-niva som géller di-
rektivet.

Kommissionens forslag om nya befogenheter for sin del, att i nédsituationer inom ramen for
direktivet anta genomforandeakter som omedelbart ska tillimpas, &dr forstaeligt och i princip
understodbart som princip. Det operativa mandatet som foreslas for kommissionen med stod av
ITS-direktivet ska dock vara mer noggrant avgransat samt tydligare vad géller befogenheterna
och definitionen av den nddsituation som medfor att forfarandet tas i bruk. Genom regleringen
i enlighet med direktivet ska man i synnerhet forbittra EU:s verksamhetsforutséttningar att i
forvig forbereda sig for olika sékerhetsrisker och nddsituationer inom en allt mer automatiserad
trafik. Samtidigt ska man se till att de bestimmelser angdende beredskap som eventuellt inklu-
deras i ITS-direktivet dr enhetliga i forhallande till annan EU-reglering som géller beredskaps-
verksambhet.

Enligt kommissionen dr lagforslaget dven i enlighet med den proportionalitetsprincip som avses
i artikel 5.4 1 FEU-fordraget och 6verskrider inte vad som dr ndodvéndigt for att uppné malen.
Kommissionens forslag till 4ndring av direktivet, genom vilka den digitala interoperabiliteten
mellan intelligenta transportsystem, samarbetet mellan olika aktorer och tillgdngen pa inform-
ationslager som stodjer utvecklingen av nya trafiktjanster forbattras, ar nodvandiga for att EU:s
rattsliga regelverk sé effektivt som majligt ska stodja en héllbar utveckling av trafiken, sdker
och smidig rorlighet for manniskor, effektiva godstransporter och effektiv logistik samt info-
rande av olika Idsningar och tjinster som utnyttjar automation och artificiell intelligens i enlig-
het med mélen i direktivet.

De éndringsforslag som géller direktivet och som har anforts pa grundval av kommissionens
omfattande konsekvensbedomningsarbete kan enligt statsradets standpunkt anses vara utarbe-
tade pa sa sitt att de dr motiverade och proportionerliga med avseende pa att uppnd malen i
enlighet med direktivet.

Statsradet anser att kommissionens uppfattningar om savil den rittsliga grunden som subsidia-
ritets- och proportionalitetsprincipen dr &ndamalsenliga.

5 Forslagens konsekvenser

Kommissionens forslag till revidering av ITS-direktivet innehaller en betydande principiell dnd-
ring i regleringen enligt direktivet. Enligt nuvarande ITS-direktiv ska medlemsstaterna genom-
fora ndodvindiga atgdrder for att se till att de specifikationer som faststéllts i delegerade forord-
ningar tillimpas genom iakttagande av allménna, faststdllda principer d& ITS-tillimpningar och
-tjénster i enlighet med direktivet infors. Direktivet begrinsar inte medlemsstaternas réitt att
sjdlva besluta om inforande av tillimpningar och tjénster pa sina omradden. Samma verksam-
hetslogik har dven utgjort grunden for de skyldigheter som géller sékerstéllande av informat-
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ionens anvindbarhet. Medlemsstaterna och de aktorer som separat nimns i delegerade forord-
ningar har varit skyldiga att ombesoérja att den information som hor till tillimpningsomrédet for
direktivet och de delegerade forordningar som antagits med stod av det &r anvéndbar pé det sétt
som EU-regleringen kréver, om den information som avses i regleringen dr digitalt tillgénglig i
ett maskinlésbart format.

I kommissionens aktuella lagforslag om éndring av ITS-direktivet foreslas det att medlemssta-
terna ska vara skyldiga att sikerstilla tillgdngen pa vésentlig information i enlighet med direk-
tivet och de delegerade férordningar som antagits med stod av det samt att sdkerstélla inférandet
av vasentliga ITS-tjanster.

Sékerstéllandet av tillgdngen pa den visentliga information som anges i bilaga III i forslaget
samt sikerstillandet av inforandet av den vésentliga ITS-tjédnst som anges i bilaga IV i enlighet
med den geografiska tickning som faststillts i bilagorna kommer att kréva en viss méingd till-
dggsresurser och arbete av myndigheterna for att verksamheten pé nationell niva i Finland ska
vara i enlighet med det som forutsitts i direktivet och de delegerade forordningar som antagits
med stod av det.

Samtidigt skapar sidkerstéllandet av tillgangen pa vésentlig information forutséttningar for ut-
veckling av automatiseringsnivan pa trafiken och inférande av nya digitala tjanster for att
frimja sikerheten och smidigheten i trafiken samt en héllbar rorlighet. Sékerstillandet av till-
gangen pa visentlig information mojliggér samverkan mellan olika transportslag samt ut-
veckling av nya, anvéndarvinliga rese- och transportkedjor. En forbattrad tillgéng pa inform-
ation paskyndar dven ett mer omfattande inférande av nya tekniska losningar som baserar sig
pa anvéindning av artificiell intelligens och utnyttjande av dessa i trafiken samt frdmjar upp-
komsten av nya innovationer.

5.1 Kommissionens konsekvensbedéomning
5.1.1 Behov av atgirder

Direktivindringen syftar till att forbéttra interoperabiliteten mellan végtrafiken och andra trans-
portslag och dirigenom minska de negativa externa effekterna av vigtrafik samt att 6ka fore-
komsten och anvandningen av intelligenta transporttjanster i EU for att forbéttra sdkerheten och
effektiviteten i vigtrafiken och frimja multimodala transportsystem. De sirskilda mélen i for-
slaget &r béttre interoperabilitet mellan tjansterna, skapande av en effektiv samordningsmekan-
ism for intressentgrupperna inom ITS-systemen samt forbittring av tillgdngen och tillgénglig-
heten av data som behdvs for ITS-tjansterna. Dessa mal framjar tva prioritet inom hallbar och
smart rorlighet, ndmligen att EU:s transportsektor ska bli gronare och digitaliserad. Samtidigt
frimjas genomforandet av nollvisionen for trafiksékerheten (néstan noll dodsfall) till och med
2050 samt forstirkandet av den inre marknaden for alla transportsystemanvéndare genom en
sammanliankad automatiserad rorlighet. Dessa dr forutséattningarna for att malen med Europas
grona utveckling ska uppfyllas, for att minska pa vixthusgaserna fran trafiken och utveckla en
gemensam transportmarknad. Detta dr endast mojligt med en gemensam lagstiftning. Reformen
frimjar forekomsten av den infrastruktur som behdvs for utvecklingen, sikerstédllandet av inte-
roperabel data och tillhandahéllande av enhetliga tjanster for slutanvéindarna.

5.1.2 Losningar

Kommissionen har bedomt tre politiska alternativ med avseende pé ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga effekter.
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I alla politiska alternativ ingar (basniva 1):

1) faststéllande av principer for samordning och inférande och
i) utvidgning av direktivets tillimpningsomrade till nya och kommande intelligenta
transporttjénster.

Dessutom forstérks intressentgruppernas samarbete inom alla politiska alternativ genom atgér-
der som forbéttrar samordningen och sékerstiller interoperabiliteten mellan bestimmelserna i
direktivet och den befintliga lagstiftningen.

Det andra politiska alternativet efterstréavar forpliktande tillgdnglighet for och tillgang till va-
sentlig data. Detta dr ett steg mot en forbattring av kvaliteten pa data, tillgangen till data, utbyte
av data och anvéndningen av data inom ITS-tjdnsterna. Det tredje politiska alternativet gar &nnu
langre och strdvar efter att forplikta utbudet av visentliga ITS-tjénster pd grundval av ekono-
miska fordelar genom en forbattrad tillgdng, kvalitet och anvdndning av data, samtidigt som
framf0r allt inforandet av tjanster som &r koncentrerade pa véagtrafiksidkerhet fraimjas. Det tredje
politiska alternativet anses vara det bésta, mest ambitidsa och verkningsfulla alternativet som
forverkligar de sdrskilda mélen i direktivet och bést sikerstiller inférandet av smidiga och en-
hetliga ITS-tjénster.

Resultaten av kommissionens konsultation visar att intressentgrupperna forstar de mdojligheter
och samhaélleliga fordelar som det tredje politiska alternativet erbjuder och stodjer det. Myndig-
heterna har forstatt att digitaliseringen och det att transportsystemen gors intelligenta dr metoder
for att forbéttra hallbarheten och fraimja mélen med den grona utvecklingen i trafiken. Industrin
forvéntar sig avkastning pé investeringarna i tjanster och system enligt det tredje politiska al-
ternativet. Dessa intressentgrupper ser mdjligheter for affirsverksamhet inom nya omréden,
sasom inom den interoperabla automatiska trafiken. Anvéndare av transportsystem védlkomnar
sékrare och enhetligare transportsystem.

5.1.3 Konsekvenser

Det tredje politiska alternativet forvéntas ge en sammanlagd avkastning pa 179,1 miljarder euro
pa hela gemenskapens niva under aren 2021-2040 i jamforelse med grundscenariot. Fordelarna
uppkommer av farre olyckor (29,5 mrd. euro), tidsbesparingar (144,5 mrd. euro), mindre koldi-
oxidutslapp (2,4 mrd. euro), mindre 6vriga utslapp (0,3 mrd. euro), branslebesparingar (2,4 mrd.
euro) och 6kning av bruttonationalprodukten (17,3 mrd. euro). Alternativet dr forknippat med
icke-specificerade kostnader som kommer av att rapporteringskraven ska uppdateras och strom-
linjeformas, att rapporteringen och uppfoljningsindikatorerna ska forenhetligas samt av atgérder
genom vilka ITS-direktivet gérs mera enhetligt med befintliga ramar och initiativ. Till denna
del forvantas medlemsstaternas och intressentgruppernas administrativa kostnader sjunka.

Det politiska alternativ som anses vara bést forvintas kosta totalt 20,8 miljarder euro (aren
2021-2040). Kostnader uppkommer av utrustning lédngs vigar (1,1 mrd. euro), infrastruktur
langs végar (3,3 mrd. euro), nationella atkomstpunkter (0,4 mrd. euro), ITS informationstek-
niska system (0,6 mrd. euro) och fordonssystem (15,4 mrd. euro). De administrativa kostna-
derna samt kostnaderna for smarttelefoner och applikationer &r ringa. Nyttokostnadsrelationen
for det politiska alternativet ar uppskattningsvis 8,6.

De politiska atgirderna riktar sig inte sérskilt till smé& och medelstora foretag, och det finns inga
indikationer om att atgérderna skulle behandla foretag av olika storlekar pé olika sétt. En splitt-

14



U 3/2022 rd

rad marknad som genomf6rs utan nya krav pa data, nya standardkrav och nationella atkomst-
punkter kan medfora relativa fordelar for stora foretag. Med enhetliga marknader och enhetliga
standarder gynnas smé och medelstora foretag av ligre trosklar for utvidgning av verksamheten
och de kan konkurrera med de stora foretagen fran en jamlik grund.

Beroende pa de val som medlemsstaterna gor i det nationella genomforandet riktar sig de for-
vintade kostnaderna till den offentliga férvaltningen i form av investeringar i infrastruktur ldngs
végar, atkomstpunkter och ITS informationstekniska system. Dessa kostnader &r totalt 13,2 mrd.
euro eller 5,3 mrd. euro utéver grundscenariot.

Det bista politiska alternativet forvantas medfora innovationseffekter inom O0ppen data samt
frimja en battre tillgdng och kvalitet pa data. Hélsofordelar uppkommer i och med att luftfor-
oreningarna minskar. En sysselsittande effekt kan véntas vid inférandet av infrastrukturerna
och vid insamlingen av data samtidigt som ITS accelererande inférande ér till nytta for den inre
marknaden och ndringarnas konkurrenskraft. Personer med nedsatt rorlighet far nytta av en
battre tillgdng pa information om multimodala transporttjanster.

Pé grund av ITS-sektorns snabba utveckling planerar kommissionen att rapportera om genom-
forandet av direktivet och om genomférandeforordningarna till Europaparlamentet och radet
vart tredje &r med beaktande av analysen av nationella ITS-rapporter.

5.2 Nationell konsekvensbedémning

Av kommissionens forslag foljer bade behov av insatser och mojligheter att utveckla transport-
systemet i enlighet med medborgarnas, néringarnas och allmént enligt samhéllets behov och
mal. De nationella insatserna och de férdelar som &stadkoms genom dem kan i detta skede be-
domas kvalitativt, inte 1 pengar. P4 grund av egenskaperna i Finlands transportsystem blir for-
delarna med forslaget antagligen inte lika stora 1 forhallande till insatserna som i kommissionens
bedomning, dar effekterna pa de transportsystemdelar inom EU som dr avsevart belastade fram-
trader.

Sékerheten i person- och godstrafiken kan forbéttras inom vég- och gatunéten genom de till-
lampningar och tjidnster som baserar sig pa aktuell foregripande trafikdata. I Finland har inform-
ation om vinterns vader och viglag en sérskild betydelse i reduceringen av risker. Med tiden
minskar en allt bredare automatisering dven olycksrisker, d&ven om effekterna kanske koncen-
trerar sig till gatunéten.

I och med en aktuell lagesbild av vig- och gatunitet kan palitligheten i rese- och transporttider
samt kedjornas hanterbarhet forbattras. Hanteringen av storningssituationer har en sirskild be-
tydelse. Forverkligandet av effekterna forutsatter ett aktivt tillhandahallande och utnyttjande av
information i rese- och transportkedjor och i knutpunkter. I férhallanden som i nuldget har re-
lativt lite rusning och stdrningssituationer dr forbéttringarna kanske ringa i en riksomfattande
skala.

Enligt utredningar som gjorts for kommunikationsministeriet uppskattas det att effektivise-
ringen av resekedjor, tjénstefieringen av trafiken och minskningen i personbilstrafiken minskar
vaxthusgasutslappen inom persontrafiken med cirka 80 000 ton ar 2030. Det motsvarar 4,8 pro-
cent av utsldppsminskningsmaélet for trafiken. Smidigare godstransporter minskar utsldpp som
orsakas av transporter. Kombinerade transporter har uppskattats minska vixthusgasutsldppen
med hogst 30 000 ton per &r. Det motsvarar 1,8 procent av utsléppsminskningsmalet {or trafiken
ar 2030. Dartill &r de totala effekterna av automatiseringen av végtrafiken relativt sma vad géller
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smidigheten i och utsldppen frén trafiken p4 EU-niva enligt tillgédnglig ny forskningsdata. Ef-
fekterna beror ocksd pa manga andra losningar pa transportsystemniva. Dessutom talar ocksé
nationella utredningar och Finlands relativt lgtrafikerade vagnit for méittfullare effekter dn
kommissionens konsekvensbeddmning.

Om rese- och transportkedjorna gors smidigare kan det uppsta affarsverksamhet och dven ex-
portprodukter i anslutning till transporttjdnsterna. Vissa typer av trafikdata, sdsom till exempel
information om véder och véglag tillhandahaller samtidigt mojligheter for transportverksamhet
och sinker verksamhetskostnaderna for transporter. Standarderna for multimodala transport-
tjdnster som giller hela EU okar kommersiella aktdrers mojlighet att bygga gemensamma
tjénstekedjor.

Nojdheten med hur trafiknitet fungerar kan forbéttras. Standarderna gillande boknings- och
betalningslosningar 6kar resendrernas mojlighet att utnyttja transporttjanster. Mojligheterna att
planera verksamheten noggrannare forbéttras vad giller resande och transporter.

Kortare rese- och transporttider, storre exakthet, mindre stérningar och légre brianslekostnader
har en gynnsam betydelse for medborgarnas levnadskostnader, néringarnas verksamhetskostna-
der, allokeringen av resurser och nationalekonomisk produktivitet. Minskade utsldpps- och
olyckskostnader dr gynnsamt for nationalekonomin och vilfarden. Virdekedjor i anknytning till
trafikdata skapar nya arbetsplatser, men eftersom de langt baserar sig pa skalbara utforanden ar
effekterna antagligen sma.

I bilaga III till forslaget har kommissionen foreslagit vasentliga informationstyper for delege-
rade forordningar, for vilka medlemsstaterna ska sakerstélla tillgdngen pé information i enlighet
med den geografiska tickning och den tidtabell som faststéllts i bilagan. Kommunikationsmi-
nisteriet har tolkat kommissionens forslag sa att gillande de visentliga uppgifter som har listats
ska informationen vara tillgénglig via den nationella dtkomstpunkten med den exakthet och den
kvalitetsnivd som information i dvrigt samlas in eller observeras med nuvarande eller framtida
metoder som utvecklats pa nationella grunder. Saledes kommer kostnaden for insamling av in-
formation inte med anledning av kommissionens forslag att 6ka sérskilt nimnvirt i Finland i
jamforelse med nuldget. Informationsformedlingsprocessen till den nationella atkomstpunkten
ar 1 sig redan mycket utvecklad i Finland och den forutsétter inga atgirder med anledning av
kommissionens forslag.

Om de visentliga informationstyper som foreslés 1 bilaga III ska tolkas sa att informationsin-
samlingen betriffande den angivna informationen ska ordnas pé ett exakt, tillforlitligt och hog-
kvalitativt sétt pa sd vis att avvikelser i informationsinsamlingen inte tillats, kommer arrange-
manget att orsaka avsevirda nationella tilliggskostnader, eftersom man da maste omvérdera
nuldget for informationsinsamlingen betrdffande alla informationstyper och faststilla kvalitets-
nivder och étgérder for dem for att uppné en felfri kvalitetsniva. De fordelar som fas av att
informationsinsamlingen méste vara felfri dr dock uppskattningsvis ganska moderata, eftersom
insamlingen av vésentliga informationstyper enligt bilaga Il redan nu ar pa en mycket hog niva
i Finland. Det att Finland har fa problem med trafiksikerheten och -smidigheten sinker den
potentiella effekten av atgdrderna som riktas mot dessa. Dessutom koncentrerar sig den geogra-
fiska tackningen av de angivna informationstyperna atminstone i inledningsskedet pa vagtyper
som redan annars har en mycket god niva pa trafiksdkerheten och -smidigheten i Finland.

Atgirderna kan dock ha kostnadseffekter fér kommunala och statliga myndigheter samt for né-
ringar inom transportbranschen, men tilldggskostnaderna dr nddvéndigtvis inte stora i jamfo-
relse med den utveckling som ocksa annars genomfors. Atgérderna kan édven leda till mojlig-
heter att spara pa offentliga utgifter.
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Skyldigheterna att samla in information och 6ppet dela information 6kar kostnaderna inom den
offentliga sektorn i synnerhet for kommunerna. Kostnaderna for statens trafikledsmyndighet
forvéntas inte 6ka ndmnvért. Av standarderna for multimodala transporttjdnster foljer dven till
exempel investeringar i informationssystem for foretag inom kollektivtrafiken.

Satsningar pa information om omstdndigheter kan ha positiva effekter i synnerhet pa kostna-
derna for vinterunderhéll av vag- och gatunétet dé tidsplaneringen for atgérderna preciseras och
belastningssituationer kan hanteras bttre.

Direktivet bedoms frimja malen i enlighet med EU:s grona giv (European Green Deal), EU:s
digitaliseringspaket, EU:s datastrategi samt EU:s strategi for hallbar och smart mobilitet som
antogs 1 december 2020 om utveckling av interoperabiliteten mellan transportslag (multimoda-
litet), utokning och inférande av automation inom transportsektorn, forbattring av tillgdngen pé,
delning och anvéindning av information i anknytning till trafiken samt faststillande av forutsatt-
ningar for hallbar rorlighet.

Aven om fordelarna i forslaget inte forviintas bli realiserade i Finland med samma kraft som i
hela gemenskapen enligt kommissionens konsekvensbeddmning , ses effekterna av det revide-
rade direktivet allmént taget som positiva i Finland. Det bor dven beaktas att digitaliseringen av
trafiken 4r en systemisk dndring som frdmjas av revideringen av ITS-direktivet. For kommu-
nerna forvintas kostnader uppkomma sérskilt pa grund av kraven i direktivet som géller in-
samling och delning av information, och dessa ska utvérderas nirmare i ett senare skede. Kom-
muner av olika storlekar &r med avseende pa genomforandet i véldigt olika stéllning sévél gél-
lande efterfragan pé trafiken och trafikens egenskaper som de ekonomiska resurserna.

6 Alands befogenheter

Enligt 18 § 21 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland hér drenden som giller vigar och vigtrafik
till landskapets lagstiftningsmakt. Darmed faststélls tillimpningen av ITS-direktivet i land-
skapet Aland till den del det giller viigtrafiken pi grundval av sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Satillvida det i ITS-direktivet foreskrivs om grinssnitt for andra transportslag bor
det beaktas att drenden som géller handelssjofart och luftfart hor till rikets behdrighet, varemot
spértrafikirenden ingér i landskapet Alands egen lagstiftningsmakt.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de évriga
medlemsstaternas staindpunkter

Behandlingen av forslaget i rddets arbetsgrupp for intermodala transporter och transportnét (s.k.
intermodala arbetsgruppen for transporter) inleddes i januari 2022. Rédets ordférandeland
Frankrike har meddelat att det prelimindra malet &r att kommissionens forslag till direktiv ska
ha behandlats en gang i sin helhet fore utgéngen av februari.

I Europaparlamentet &r utskottet for transport och turism (TRAN) det ansvariga utskottet. Par-
lamentet har inte dnnu utsett ndgon foredragande for drendet. Parlamentet forbereder sig for
behandlingen av drendet.

De 6vriga medlemsstaternas officiella standpunkter dr dnnu inte kinda.

8 Nationell behandling av forslagen

8.1 Beredning av 6versynen av ITS-direktivet
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I slutet av 2020 utarbetades ett utkast till E-brev om kommissionens fardplan rérande dversynen
av ITS-direktivet for faststdllande av riksdagens stdndpunkt.

Utkastet till E-brev behandlades i skriftligt forfarande av EU22-trafiksektionen 15-19.1.2021.

Statsrddet E-brev om &versynen av ITS-direktivet ldmnades till riksdagen 2.2.2021 (E2/2021
rd)

Riksdagens kommunikationsutskott behandlade E-brevet pé sin session 4.3.2021.
8.2 Kommissionens lagforslag till indring av ITS-direktivet

Forslaget och utkastet till U-skrivelse angidende det har behandlats p4d EU22-trafiksektionens
distansmote 12.1.2022. Dessutom har trafiksektionen haft mojlighet att skriftligt kommentera
utkastet till U-skrivelse 11-17.1.2022.

Utkastet till U-skrivelse behandlas pé statsradets allmdnna sammantrade 3.2.2022.
9 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att EU:s strdvan att padskynda den grona och digitala 6vergangen inom hela
unionen ar viktig och kan understddas. Detta skapar forutsittningar for utveckling av en socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbar Europeiska unionen. Utvecklingen av en digital verksam-
hetsmiljo for rorlighet samt utdkad anvandning av tekniska 16sningar som baserar sig pa utnytt-
jande av automation och artificiell intelligens inom transportsektorn erbjuder nya mojligheter
att frimja hallbar rorlighet samt forbéttra sdkerheten och smidigheten i trafiken. Statsradet anser
det vara viktigt att man genom en fullskalig anvéndning av dessa mojligheter dven péskyndar
uppnéendet av mer omfattande samhélleliga mal, sdsom till exempel uppkomsten av nya arbets-
platser samt forstiarkandet av den ekonomisk tillvéxten och konkurrenskraften.

Statsrddet understoder en oversyn av ITS-direktivet. Det reviderade direktivet ska frimja en mer
omfattande och snabbare digital transformation inom végtrafiken och inom dess granssnitt till
andra transportslag.

Statsradet anser det vara viktigt att definitionen av multimodala digitala mobilitetstjénster (ar-
tikel 4) sérskilt beaktar de egenskaper som mdjliggdr bokning, bestillning eller betalning eller
utfardande av biljetter, eftersom de gor det enklare och mer lockande ur kundens synvinkel att
anvianda multimodala resekedjor. Definitionen ska omfatta bade offentliga och privata aktorer
for att frimja utvecklingen av tjénsterna och marknadens funktion i och med att alla operatorer
som tillhandahaller multimodala digitala mobilitetstjanster forsitts i jamlik stillning.

Statsradet anser den dndring som kommissionen foreslar vara positiv, dvs. att medlemsstaterna
i fortséttningen ska vara skyldiga att sikerstilla tillgingen pa de informationstyper som ér lis-
tade i bilaga III till direktivet samt deras anvdndbarhet via den nationella dtkomstpunkten samt
att sékerstélla inforandet av de ITS-tjénster som finns uppréknade i bilaga IV till direktivet. Det
ar viktigt att sékerstélla tillgdngen pa vasentlig trafikinformation for att utoka samverkan mellan
olika transportslag, mojliggéra multimodala resekedjor, forbéttra sdkerheten och smidigheten i
trafiken samt utveckla nya former av digitala mobilitetstjénster och marknaden i anslutning till
dessa. Delning av information om rorlighet som ér vasentligt med avseende pa utvecklingen av
transportsektorn ska frimjas dven i fortsittningen enligt principerna for 6ppen och kostnadsfri
data. Detta mojliggor dven utvecklingen av nya tjanster. De nationella dtkomstpunkterna ska for

18



U 3/2022 rd

sin del frimja decentraliserad men enhetlig datahantering och interoperabilitet i enlighet med
den sa kallade datarymdsmodellen som beskrivs i EU:s datastrategi.

Statsradet anser att kommissionens mal att genom artikel 7 ge kommissionen befogenheter att
dven 1 fortsdttningen uppdatera bestimmelserna i bilagorna till direktivet kan understodas.
Statsradet anser det dock vara viktigt att en konsekvensbedomning gors i forvig angdende de
andringar som gors med stod av dessa befogenheter, inklusive en kostnadsnyttoanalys, och att
kommissionen ser till nir innehéllet i bilagorna dndras att de nya specifikationerna ar teknikne-
utrala och att de garanterar en jdmlik verksamhetsmilj6é och jimlika mdjligheter for alla aktorer.

Statsradet forhaller sig reserverat till forslaget om att kommissionen foreskrivs befogenheter,
med stod av vilka kommissionen i en nddsituation, som anses ha en allvarlig direkt effekt pa
trafiksékerheten, cybersidkerheten eller tillgdngen p& ITS-tjdnster eller pa dessa tjénsters integri-
tet och som kan dventyra den sékra och dndamalsenliga verksamheten i unionens transportsy-
stem, ska ha befogenhet att godkédnna genomforandeakter som tillimpas omedelbart for att av-
hjalpa situationen, och genom vilka skyldigheter avbryts eller faststélls inom ramen for de pri-
oriterade omraden som faststéllts i artikel 2 1 direktivet. Aven om det ar klart att kommissionen
ska ha mojlighet att reagera tillrickligt snabbt till exempel pa hot som géller cybersidkerheten
eller utmaningar som kriser i likhet med covid-19-pandemin orsakar transporter, ska befogen-
heterna som ges kommissionen med stdd av ITS-direktivet vara mer noggrant avgrinsade och
definitionerna ska vara tydliga for befogenheterna och sadana nodsituationer da forfarandet tas
i bruk.

Statsradet anser det vara viktigt att genom regleringen forbéattra forutsittningarna att i forvag
bereda sig pa cybersékerhetsrisker och olika nddsituationer. Efter hindelserna ska verksamhets-
sétten granskas pa nytt. Direktivet om nit- och informationssékerhet (s.k. NIS-direktivet) inne-
haller ingen reglering om nddsituationer av den typ som finns i artikel 7a i forslaget till ITS-
direktiv. Tillimpningsomradet for det nuvarande NIS-direktivet och forslaget till NIS2-direktiv
innehéller dock styrning av intelligenta transporter och kommer sannolikt att omfattas av for-
handskontroll i enlighet med forslaget till NIS2-direktiv. Statsrddet anser att ITS-direktivet ska
vara samstammigt med forslaget till NIS2-direktiv i synnerhet ur synvinkeln for beredskap och
prognostisering for risker.

Statsradet understoder kommissionens mal att uppdatera specifikationerna i 10 punkten i arti-
keln som behandlar personlig integritet, sdkerhet och &teranvéndning av information sa att de
motsvarar géillande bestimmelser om dataskydd och personlig integritet.

Statsrddet kan allmént taget godkénna kommissionens mél att inkludera systemet for hantering
av C-ITS sékerhets-id i regleringen enligt direktivet i artikel 10. Statsradet anser dock att det ar
vésentligt att specifikationerna for den gemensamma europeiska fortroendeldosningen for intel-
ligenta transporter (EU C-ITS Security Credential Management System, EU CCMS) granskas
pa nytt. Specifikationerna for de nuvarande datasdkerhetskraven som framstills 1 specifikation-
erna for EU CCMS ska granskas pa nytt, eftersom en del av kraven eventuellt kan orsaka bety-
dande hinder for intrdde p4 marknaden for sma eller nya aktorer och eventuellt kan strida mot
principerna i bilaga II till forslaget om ITS-direktiv, exempelvis kostnadseffektivitetsprincipen.
Specifikationerna i fortroendeldsningen ska granskas pa nytt dven for att sdkerstélla teknikne-
utralitet i enlighet med Finlands mal sa att den &ven ldmpar sig for mobilndtslosningar.

Utan nya specifikationer forhaller sig statsradet reserverat till forslaget att foreskriva befogen-

heter for kommissionen, med stod av vilka kommissionen ges ansvar for skotseln av uppgifterna
som administratdr for C-ITS-atkomstpunkten i anslutning till EU:s system for hantering av C-
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ITS-systemens sdkerhets-id samt uppgifterna som forvaltare av forteckningen 6ver betrodda
och uppgifterna som myndighet for C-ITS-certifieringsprinciper.

Betriffande de genomforandeakter som ska godkdnnas i kommittéforfarande (artikel 15) anser
statsradet att en exakt giltighetstid alltid ska faststéllas for de genomforandeakter som med stod
av ITS-direktivet omedelbart ska tillimpas. Som ett undantag till detta ska eventuella genom-
forandeakter som har godkants pd grund av nddsituationer med stdd av artikel 7 i forslaget till
ITS-direktiv dock avslutas sa snart som mojligt efter att nddsituationen har upphort.

Statsradet anser att inkludering av principer, vars uppgift ér att styra atgérder i enlighet med
direktivet for att sikerstélla ett samordnat inforande av och interoperabilitet mellan ITS-system,
i bilaga II kan understdodas. Mélséttningarna som framhévs i de nya principerna att bland annat
frimja den teknologiska utvecklingen, samarbetet mellan olika transportslag, beaktandet av reg-
ionala och lokala sirdrag samt sékerstillandet av jimlika ramar och mdjligheter for verksam-
heten for alla aktorer dr grundade och konsekventa i relation till malen i direktivet.

Statsrédet anser det vara &ndamalsenligt att strdva efter att &ven inkludera en princip om teknik-
neutralitet i principerna i bilaga II, for att denna princip 1 fortséttningen ska styra kommissionen
i antagandet av delegerade akter. Aven i enlighet med artikel 7 i det géllande ITS-direktivet ska
kommissionen iaktta principerna i bilaga II till forslaget om ITS-direktiv nir delegerade akter
antas. Principen om teknikneutralitet ska dérfor inkluderas dven i det nya direktivet pé sa sitt
att den forpliktar kommissionen, varvid den dven stodjer mojligheterna att utnyttja den gemen-
samma europeiska fortroendeldsningen for intelligenta transporter (EU C-ITS CCMS) bade
inom teknik for mobil telekommunikation pé 5,9 Ghz ITS-frekvensomradden och inom kommer-
siella mobilnt.

Statsradet understdder tilldggen till direktivet (ny bilaga III), enligt vilka medlemsstaterna ska
sdkerstilla tillgdngen pa information i enlighet med den geografiska tdckning och den tidtabell
som specificeras i bilagan betraffande vésentlig information som listas. Sakerstillande av till-
gangen pa visentlig trafikdata ar viktigt for att uppna malen i enlighet med direktivet. Automa-
tiseringen av transporter och utvecklingen av en digital verksamhetsmiljo baserar sig pa an-
vindning av och tillgang till information, som 1 sin tur skapar forutséttningar att utveckla ett
europeiskt transportsystem inom EU i enlighet med gemensamt uppstillda mal.

Statsradet anser det vara viktigt att de krav som stills pa nationella atkomstpunkter i direktivet
kan genomforas med stod av den nuvarande verksamhetsmodellen pa sa vis att information kan
fas via en nationell atkomstpunkt enligt den exakthet och kvalitetsniva som géller for informat-
ion som samlas in och observeras i nuldget, eller att informationen om den i dvrigt formedlas
till bérjan av informationsproduktionsprocessen, déir den analyseras, behandlas och delas till en
nationell dtkomstpunkt. Nationellt strdvar man efter att se till att direktivet inte orsakar bety-
dande tilldggskostnader i forhéllande till nuldget.

Statsrddet understoder kommissionens forslag om att infora nya tjanster (ny bilaga IV) och be-
triffande de visentliga ITS- tjénster som listats 1 bilagan ska medlemsstaterna se till att tjéns-
terna tas i bruk i enlighet med geografiska tickning och tidtabellen som faststéllts i bilagan.

Statsradet understdder dven kommissionens mal att som ett nytt krav pd anvandarna i anknyt-
ning till trafiksékerheten infora en allmdn minimitrafikdatatjanst, som ska tillhandahallas gratis
och som ska tas 1 bruk fore 31.12.2026 inom TEN-T-nétet och motorvégar som inte hor till det.

Statsradet forenar sig med kommissionens standpunkt delning av information i anknytning till
trafiksékerheten till trafikanvéndarna ar ett enkelt och mycket effektivt sétt att 6ka sdkerheten i
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rorligheten inom végtrafiknatet. | tillhandahallandet av informationstjénsten ska lindernas sér-
drag dock beaktas for att sékerstélla att det minimum av informationstjénster rérande trafiksé-
kerheten som ska tillhandahallas anvindarna ér tillforlitliga och &ndamélsenliga samt i man av
mdjlighet tillgéngliga for alla utan kostnad.

Det nationella inforlivandet av direktivet kan leda till ytterligare uppgifter, kostnadseffekter och
resurseringstryck pé nationella aktorer och myndigheter. Statsradet anser det vara viktigt att
dessa och andra kostnadseffekter i anknytning till forfattningsprojektet preciseras sa heltack-
ande och forutseende som mdjligt i den fortsatta beredningen av drendet, varvid noggrannare
nationella standpunkter kan bildas angédende dem. Statsradet anser det vara viktigt att forslaget
bibehéller tillrdckligt med nationellt handlingsutrymme for medlemsstaterna, for att sdkerstilla
mdjligheterna till ett &ndamaélsenligt och resurseffektivt genomforande av direktivet och att de
kan anvindas effektivt.

21



