U 3/2023rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till lagstiftning om en elmark-
nadsmodell

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversinds till riksdagen kommissionens forslag av den
14 mars 2023 till Europaparlamentets och radets forordning om @ndring av forordningarna (EU)
2019/943 (nedan elmarknadsférordningen) och (EU) 2019/942 (nedan Acer-forordningen) samt
direktiven (EU) 2018/2001 (nedan RES-direktivet) och (EU) 2019/944 (nedan elmarknadsdi-
rektivet) for att forbattra utformningen av unionens elmarknad (COM/2023/148 final) samt ett
forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om éndring av férordningarna (EU) nr
1227/2011 (nedan Remit-férordningen) och (EU) 2019/942 for att forbattra unionens skydd mot
otillborlig marknadspaverkan pé grossistmarknaden for energi (COM/2023/147 final).

Helsingfors den 27 april 2023

Néringsminister Mika Lintild

Specialsakkunnig Elina Hautakangas



ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET PROMEMORIA EU/587/2023
27.4.2023

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL LAGSTIFTNING OM EN ELMARKNADSMO-
DELL

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen dverldmnade den 14 mars 2023 sitt forslag till lagstiftning om en
elmarknadsmodell. Initiativet inneholl ett forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om &dndring av forordningarna (EU) 2019/943 (nedan elmarknadsforordningen) och (EU)
2019/942 (nedan Acer-forordningen) samt direktiven (EU) 2018/2001 (nedan RES-direktivet)
och (EU) 2019/944 (nedan elmarknadsdirektivet) for att forbattra utformningen av unionens
elmarknad (COM/2023/148 final) samt ett forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om &dndring av forordningarna (EU) nr 1227/2011 (nedan Remit-forordningen) och (EU)
2019/942 for att forbattra unionens skydd mot otillborlig marknadspéverkan pé grossistmark-
naden for energi (COM/2023/147 final).

Stravan ar att forslagen ska séttas i kraft fore utgangen av 2023. Tidsgrénsen for det nationella
genomforandet av dndringarna i RES-direktivet om fornybar energi och elmarknadsdirektivet
ar enligt forslaget sex ménader fran ikrafttriddandet av EU:s foreslagna férordning.

2 Forslagets bakgrund och syften

Ukrainakrisen gjorde att energipriserna borjade stiga betydligt hdsten 2021, och inom EU har
man forsokte ddmpa konsekvenserna av krisen med kortsiktiga nddatgéirder sirskilt pa el- och
gasmarknaden. Krisen visade pa bristerna i den nuvarande elmarknadsmodellen, nir importen
av gas fran Ryssland minskade radikalt eller upphorde helt och héllet. Den forsvarade tillgangen
till gas exponerade konsumenterna och den energiintensiva industrin snabbt for stigande elpriser
och olika marknadsstorningar.

Kommissionen anser att den europeiska inre marknaden for el under arens lopp har tillfort kun-
derna enorm vilfardsnytta och under normala forhéllanden har marknaden fungerat effektivt.
Marknadens funktion bor granskas inte bara pé kort sikt utan ocksa pa langre sikt for att garan-
tera den grona omstéllningen och tillrickliga investeringar i fornybar och utslappsfri elprodukt-
ion.

Ett syfte med kommissionens forslag &r att svara pa slutkundernas, industrins och investerarnas
oro for att bli exponerade for volatila priser pa elmarknaden. Forslaget forbattrar konsument-
skyddet och gor det mdjligt att separera konsumentpriserna fran priserna pa grossistmarknaden
for el. Som konsumentskyddsatgirder vill man garantera konsumenterna mdjlighet att ing4 tids-
begransade avtal, kopa el av en leveransskyldig forsdljare samt effektivare dela egenproducerad
el som en aktiv kund pé elmarknaden. Dessutom tillater forslaget att medlemsstaterna riktar
stodatgarder till konsumenterna for att kompensera elpriset nar kommissionen har forklarat en
krissituation.



Ett annat centralt syfte dr att sékerstilla investeringar i utslappsfri teknik inom elsektorn samt
att dela nyttan med fornybar energi dven till slutkunderna. Som konkurrenskraftsatgérder fore-
slds forenklat marknadstilltrade genom att koppla langa avtal till marknadsmodellen. Lénga
energikopsavtal (PPA-avtal) hjélper producenter och elanvindare att skydda sig mot prisrisken
och minskar motpartens ekonomiska risk i samband med betalningsstérningar. Investeringar
framjas delvis genom att forbéttra tillgdngen till PPA-avtal. PPA-avtal och statligt stodda diffe-
rensavtal erbjuder kunderna prisstabilitet samt ett jamnt intdktsfldde och minskar salunda den
ekonomiska risken och priset pa kapital. Ett flexibelt elsystem forbéttrar 1onsamheten hos for-
nybar energi och déarfor bor medlemsstaterna ocksd bedéma behovet av flexibilitet nationellt.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionens forslag till lagstiftning om en elmarknadsmodell innehéller ett forslag till re-
form av elmarknadsmodellen samt ett forslag om att forbéttra unionens skydd mot otillborlig
marknadspéverkan pd grossistmarknaden for energi.

3.1 Reform av elmarknadsmodellen
Konsumentskydd

Enligt forslaget ska medlemsstaterna siakerstélla att alla kunder har frihet att kopa el fran den
leverantdr som de sjédlva valt samt frihet att samtidigt inga flera elleveransavtal dn ett sa att
kunden om denne sa vill far tillgang till flera métpunkter 4n en pa anvéndningsplatsens anslut-
ningspunkt.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sékerstélla att den nationella rittsliga ramen gor det moj-
ligt for leverantorer att erbjuda tidsbegriansade avtal, avtal med fast elpris och avtal med dyna-
miska elpriser, och att alla slutkunder kan begéra att fa ingd ett avtal med fast elpris med en
16ptid pa minst ett ar, med minst en leverantdr och med varje leverantdr som har mer dn 200
000 slutkunder. Dessutom ska slutkundernas rétt att f4 information om avtalets innehall forbétt-
ras och innan ett avtal ingés ska slutkunderna tillhandahéllas en sammanfattning av de viktigaste
avtalsvillkoren pa ett val synligt sitt och uttryckt pa ett kortfattat och enkelt sprak.

Medlemsstaterna ska utse leveransskyldiga forséljare dtminstone for hushallskunder. Medlems-
staterna ska ocksa sékerstilla att slutkunderna informeras och uppmuntras att byta till ett mark-
nadsbaserat erbjudande. Medlemsstaterna far krdva att sistahandsleverantoren levererar el till
hushallskunder som inte far marknadsbaserade erbjudanden.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna se till att utsatta kunder skyddas mot frankoppling av el.
Rdtt till energidelning

Alla hushall, sma och medelstora foretag och offentliga organ ska ha rétt att delta i energidelning
som aktiva kunder. Slutkunder som é&r aktiva kunder ska i fortsdttningen kunna dela egenprodu-
cerad el till andra aktiva kunder i hela Finland inom balansperioden. Avsikten med forslaget &r
inte att paverka tillimpningen av skatter, avgifter av skattenatur eller nétserviceavgifter i friga
om elenergi eller eloverforing. Aktiva kunder far anvianda en tredje part som dger eller forvaltar
for installation och drift av en lagringsanlédggning eller en anldggning for produktion av fornybar
energi, i syfte att underldtta energidelning. Aktiva kunder ska ocksa erbjudas tillgéng till stan-
dardavtal om aktiva kunders energidelning samt till avtal om leasing, hyra eller investering av-
seende lagringsanldggningar och anldggningar for produktion av fornybar energi. Aktiva kunder



ska ocksa kunna registrera sina arrangemang for energidelning samt validera berdkningsme-
toderna for energidelning. Dessutom ska nitinnehavarna samla in och formedla métaruppgifter
vidare pé lampligt sétt minst en gadng i manaden.

Elleverantorers riskhantering

Enligt forslaget ska den nationella tillsynsmyndigheten sékerstilla att elleverantdrerna har
lampliga risksakringsstrategier for att hantera den risk som hanfor sig till elpriset. Samtidigt bor
emellertid likviditeten och prissignalerna fran kortsiktiga marknader upprétthallas. Leveranto-
rernas risksakringsstrategier kan omfatta anvindning av energikopsavtal. Medlemsstaterna far
ocksa kriva att en andel av leverantorernas riskexponering for forandringar i grossistpriserna
pa el tacks med hjilp av energikopsavtal for el producerad fran fornybara energikillor.

Energikopsavtal, s.k. PPA-avtal

Enligt forslaget ska medlemsstaten fraimja energikdpsavtal i syfte att uppna malen enligt klimat-
och energiplaner, dock samtidigt som konkurrensutsatta och likvida marknader bevaras. Med
energikopsavtal avses ett avtal enligt vilket en fysisk eller juridisk person forbinder sig att kopa
el fran en elproducent pd marknadsbasis. Medlemsstaten ska dessutom sékerstilla att det finns
instrument sdsom garantisystem till marknadspriser for att minska de finansiella riskerna i sam-
band med betalningsinstéllelser fran forkoparen inom ramen for energikdpsavtal, som ér till-
géngliga for kunder som moter intrddeshinder pa marknaden for energikdpsavtal. Det dverlats
till nationell bedomning att bestdmma vilka kundkategoriers tilltrédde till avtalsmarknaden som
borde underlittas. Med andra ord kan medlemsstaterna besluta att inrétta ett marknadsprisga-
rantisystem.

Garantisystem for energikOpsavtal som stdds av medlemsstaterna ska innehélla bestimmelser
som ska forhindra minskad likviditet pa elmarknaderna. Garantisystemen ska inte heller ge stod
till inkdp av produktion fran fossila branslen. I utvarderingskriterierna ska man kunna beakta
ett undertecknat energikopsavtal for en kdpare som moter intradeshinder pa marknaden for ener-
gikopsavtal.

System med direkt prisstod for nya investeringar i produktion

I fortséttningen ska direkt prisstod for elproduktion basera sig pa dubbelriktade differenskon-
trakt, genom vilka producenten garanteras ett visst pris for el. Stod ska kunna beviljas for nya
investeringar som baserar sig pa sol- och vindenergi, vattenkraft utan magasin, geotermisk
energi samt kérnenergi. Som nya investeringar i elproduktion ska betraktas dven investeringar
for att pd nytt ta i bruk befintlig produktionskapacitet samt for att forldnga livsldngden for gam-
mal produktionskapacitet.

System med direkt prisstod i form av dubbelriktade differenskontrakt ska vara utformade sé att
de intdkter som uppbérs nir marknadspriset ligger ver losenpriset fordelas till alla slutforbru-
kare pa grundval av deras andel av forbrukningen. Dessutom ska det sékerstéllas att fordel-
ningen av intikterna till elslutkunder &r utformad sa att den inte undanrdjer konsumenternas
incitament att minska sin forbrukning eller flytta den till perioder da elpriserna &r laga och inte
undergraver konkurrensen mellan elleverantorerna.

Stoddtgdrder som giller flexibilitet



Enligt forslaget ska den behoriga tillsynsmyndigheten vartannat ar bedoma behovet av nationell
flexibilitet i elsystemet for de foljande fem &ren for att minska utslédppen av koldioxid frén el-
systemet och garantera effektiv forsorjningstrygghet frdn och med den 1 januari 2025. Den sys-
temansvariga for stam- och distributionssystem ska tillhandahélla behovligt material till stod
for den nationella bedémningen i enlighet med den metod som det europeiska nétverket av sys-
temansvariga for overforingssystemen for el (nedan Entso for el) faststiller med stdd av férord-
ningen. Syftet dr att bedoma behovet av efterfrageflexibilitet och lagringsanldggningar pa stam-
och distributionssystemniva. Utifran tillsynsmyndighetens rapport faststéller medlemsstaten
nationella mél for efterfrageflexibilitet och lagring. Béde de medlemsstater som tillimpar en
kapacitetsmekanism och de som inte gor det ska kunna tillimpa eller infora stodsystem for flex-
ibilitet som bestér av betalningar for den tillgéngliga kapaciteten for icke-fossil flexibilitet, till
exempel efterfrageflexibilitet och lagring.

Forslaget till forordning innehaller principer for utformning av en sddan stddmekanism, till vilka
hor bland annat kostnadseffektivitet, begrinsning till nya investeringar, reaktion pad marknads-
signaler och eventuella boter for passivitet. Stddmekanismen ska ocksa vara 6ppen for granso-
verskridande deltagande.

Derivatmarknadsdtgdrder

I forslaget till forordning foreslas att nya regionala virtuella knutpunkter (virtual trading hub)
inréttas for att forbattra derivatmarknadens likviditet. Bakom forslaget ligger en nordisk modell
som baserar sig pa ett systempris, dar det har faststillts ett kalkylerat grossistmarknadspris for
el, mot vilket man kan bedriva handel med derivat. Genom forslaget omdefinieras dock den
regionala prisbildningen. Entso for el ska ldmna in sitt forslag till geografiska omraden for de
regionala knutpunkterna samt metoder for berdkning av referenspriset i syfte att maximera pris-
korrelationen mellan referenspriserna och priserna i de elomraden som bildar en virtuell knut-
punkt till Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (nedan
Acer). Forslaget ska ocksa innehélla en produktdefinition av finansiella 1dngsiktiga 6verforings-
rattigheter.

P& en centraliserad handelsplats ska det i fortséttningen erbjudas handel med langsiktiga over-
foringsrattigheter mellan varje elomréde och virtuell knutpunkt samt med finansiella 6verfo-
ringsréttigheter med vilkas hjélp innehavarna av dessa finansiella 6verforingsréttigheter kan av-
lagsna exponeringen for positiva och negativa prisspreadar. Kravet géller dven de nordiska lan-
derna.

Skyldigheter for systemansvariga

Enligt forslaget ska stamsystemansvariga kunna upphandla topplastutjamningsprodukter som
minskar efterfragan pa el under topplasttimmar. Den stamsystemansvariga ska bereda sitt for-
slag om topplastutjamningsprodukt for tillsynsmyndigheten vad géller storlek och konkurrens-
utséttningsvillkor. I forordning faststills de ndrmare krav pa produkten som forslaget ska upp-
fylla. Dimensioneringen ska ta hdnsyn till den nationella tillforlitlighetsnormen, prognosen for
efterfrigan, prognosen for el producerad fran férnybara energikéllor och prognosen for andra
flexibilitetskallor i systemet. Dimensioneringen av topplastutjamningsprodukten ska begrénsas
for att sakerstilla att de forvantade fordelarna med produkten inte overstiger de forvantade kost-
naderna. Enligt forslaget ska en topplastutjamningsprodukt begrinsas till efterfrageflexibilitet,
dvs. den minskning av forbrukningen som mits mot ett referensvérde. Tillsynsmyndigheten
godkinner upphandlingsvillkoren och referensmetoden.



I forslaget till forordning foreslés det att en medlemsstat kan tillata att ett sarskilt métinstrument
anvinds for att verifiera efterfrdgeflexibilitet och flexibilitetstjdnster. Medlemsstaten ska dess-
utom faststélla krav for en valideringsprocess for matinstrumentet for att sékerstélla kvaliteten
pa respektive data.

Enligt forslaget ska tariffmetoderna avspegla de fasta kostnaderna for systemansvariga for ver-
forings- och distributionssystem, och ska erbjuda tillrdckliga incitament pa bade kort och léng
sikt for att 6ka effektiviteten, frimja marknadsintegreringen och forsorjningstryggheten, ge stod
till flexibilitetstjdnster och effektiva investeringar samt att underlétta innovation i kundernas
intresse inom exempelvis digitalisering, flexibilitetstjdnster och sammanldnkningar. Metoderna
ska dessutom ge incitament att sékerstédlla den mest kostnadseffektiva driften och utvecklingen
av nédten, inbegripet genom upphandling av tjénster.

Genom forslaget bestims om kompensation till operatorer av havsbaserade produktionsanligg-
ningar i ett havsbaserat elomréade, ifall systemansvariga for dverforingssystem inte har gjort
tillracklig kapacitet tillgénglig for att elproduktion frén av den havsbaserade anldggningen ska
kunna exporteras till marknaden.

For att underlétta anslutning ska enligt forslaget den systemansvarige for distributionssystemet
forse systemanvéndarna med den information de behover for effektiv tillgdng till och anvéind-
ning av systemet.

Genom forslaget utdkas ocksa de systemansvarigas skyldighet att ge information om tillgangen
till kapacitet och flaskhalsar i nya forbindelser samt om lagringsanlaggningars roll i overfo-
ringshanteringen. Informationen ska vara tillrickligt detaljerad for projektutvecklarnas och po-
tentiella nya systemanvéndares kunskapsbehov.

Tillgang till ekonomiskt overkomlig energi under en elpriskris

Enligt forslaget ska kommissionen genom beslut fi forklara en regional eller unionsomfattande
elpriskris om det rdder mycket hoga priser pd grossistmarknaderna for el och situationen for-
véntas fortsitta i minst sex manader, detaljistpriserna stiger med minst 70 procent och ekonomin
i stort paverkas negativt av de stigande elpriserna. Elpriskrisen kan vara regional eller unions-
omfattande och vara upp till ett ar. Under krisen far medlemsstaterna stodja smé och medelstora
foretag samt konsumenter genom att rikta sddana offentliga atgérder som de anser ndodviandiga
till prisséttningen av elleveranser for att tillfalligt faststélla ett pris for elleveranser som under-
stiger kostnaden, forutsatt att kriterierna i forslagen &r uppfyllda.

3.2 Biittre skydd mot otillborlig marknadspaverkan pa grossistmarknaden for energi
Allmdnt

Genom forslaget utvidgas tillimpningsomrédet for Remit-férordningen. Syftet &r att forbattra
marknadstransparensen och sikerstilla att forordningen genomfors effektivt och att tillsyns-
myndigheterna har behorighet att utreda sérskilt grinsoverskridande fall inom unionen. P4 sé
vis kan konsumenter och marknadsparter lita pa att marknadspriserna avspeglar en réttvis och
konkurrenskraftig balans mellan efterfragan och utbud och marknadsmissbruk genererar ingen

nytta.

Definitioner



Enligt forslaget ska definitionen av otillborlig marknadspaverkan anpassas sa att den ticker in-
giendet av transaktioner, eller utfirdandet av handelsorder, men &ven alla andra beteenden som
ror grossistenergiprodukter. Definitionen av insiderinformation bdr ocksa anpassat for att ater-
spegla definitionen av insiderinformation i MAR-férordningen (596/2014). Nér insiderinform-
ation ror ett forlopp som sker i etapper kan bade varje etapp i forloppet och forloppet som helhet
utgora insiderinformation.

Acers marknadsévervakning

Den marknadsévervakning som utfors av Europeiska unionens byra for samarbete mellan ener-
gitillsynsmyndigheter Acer och de data som samlas in bor utdkas sé att &ven marknadskoppling,
nya balansmarknader, balansmarknadsavtal och balansmarknadsprodukter som potentiellt kan
levereras i unionen omfattas. I syfte att 6ka transparensen péd grossistenergimarknaderna bor
Acer kunna offentliggéra information om organiserade marknadsplatser, plattformar for insi-
derinformation (IIP) och registrerade rapporteringsmekanismer (RRM) i enlighet med tillimp-
lig dataskyddslagstiftning. Organiserade marknadsplatser ska vara vederbdrligen auktoriserade
och det ska forutséttas att de forser Acer med orderbokens alla dataset.

Tilldmpningsomrdde

Det foreslas att Remit-forordningens tillimpningsomrade utvidgas till plattformar for insiderin-
formation, som erbjuder anvéndar- och datarapporteringstjanster. I fortsattningen ska plattfor-
mar for insiderinformation registreras hos Acer for att sékerstélla att plattformen verkar i enlig-
het med kraven i férordningen. Det stills nya krav pa dess verksamhet, bland annat i friga om
sékerhetskraven p& administrativa forfaranden, och det ska stélla kvalitetskrav pa de data som
publiceras. Acer foreslas f4 motsvarande godkdnnande- och tillsynsbefogenheter dven i fraga
om registrerade rapporteringsmekanismer (RRM-aktorer). Auktorisationen ska ocksd kunna
aterkallas i enlighet med forordningen.

Algoritmisk handel

Genom forordningen stélls nya krav pd marknadsaktorer som bedriver algoritmisk handel. De
ska ha effektiva processer och riskkontrollersystem sa att de undviker felaktiga anbud och andra
marknadsstorningar.

Prisuppgifter om LNG

Genom forordningen ges Acer befogenheter att samla in alla marknadsdata for LNG som be-
hovs for att gora den dagliga prisbedomningen av LNG. Alla marknadsparter som ar verksamma
inom LNG-leveranser till unionen ska aldggas att rapportera sina LNG-marknadsdata till Acer
i sé néra realtid som det &r mojligt. Prisbeddmningen bor omfatta det mest fullstdndiga datasetet
med transaktionspriser och, frdn och med den 31 mars 2023, dven kop- och séljbud for LNG-
leveranser till unionen. Acer ska dagligen offentliggora prisbedomningen och den spread i for-
héllande till andra referenspriser pa marknaden som anges i form av ett prisriktvarde for LNG.

Acers utredningsbefogenheter i grinsoverskridande fall

For att forhindra otillborlig marknadspéverkan foreslas Acer fa befogenhet att genomfora ut-
redningar av dvertrddelser i samarbete med nationella tillsynsmyndigheter. Befogenheten ska
gélla situationer dar misstanken om missbruk géller minst tre medlemsstater eller tva medlems-
stater och ett tredjeland samt situationer dir de nationella tillsynsmyndigheterna inte omedelbart



har vidtagit nodvandiga atgérder efter att ha mottagit en begéran fran Acer. Acer ska ges befo-
genheter att genomfora utredningar genom att géra kontroller pd plats och genom att utfirda
begédranden om upplysningar for de personer som ar under utredning, i synnerhet vid granso-
verskridande utredning. Acer och de nationella tillsynsmyndigheterna ska ha ett tétt och aktivt
samarbete for att 6vervaka skyldigheterna enligt forordningen. Enligt forslaget ska Acer ocksa
i fortséttningen kunna forutsétta att de nationella tillsynsmyndigheterna verkstéller sanktioner i
fall dar Acer har kommit fram till att Remit-forordningen har dvertrétts.

Acers utredningsbefogenheter i grinsoverskridande fall

I forslaget framfors att de nationella tillsynsmyndigheterna bor ha befogenhet att pafora vissa
minimisanktioner for dvertrddelser som innebér marknadsmissbruk. De ska innefatta ekono-
miska samt andra administrativa sanktioner. I detta sammanhang faststills dessutom pa unions-
nivd maximibeloppen av ekonomiska sanktioner for juridiska och fysiska personer. Néar sankt-
ioner pafors ska hénsyn tas till den nationella lagstiftningen.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Kommissionens forslag till forordningar grundar sig pé artikel 194.2 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget), som ocksé utgor réttslig grund for de férordningar och
direktiv som dndras genom de foreslagna forordningarna. Forslaget behandlas i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet och radet beslutar om antagande med kvalificerad majori-
tet. Pa energiomradet har unionen delad befogenhet i enlighet med artikel 4.2 i i EUF-fordraget.

Statsradet anser att den réttsliga grunden for kommissionens forslag édr lamplig. Forslagen gér
ut pé att sékerstilla en effektivt fungerande elmarknad och stridvan &r att frimja investeringar i
fornybar och annan utslappsfri elproduktion samt sikerstélla forsorjningstryggheten i friga om
el.

Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
ska unionen vidta en atgérd endast om och i den mén som malen for den planerade atgiarden inte
i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna, och dérfor, pa grund av den planerade
atgirdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnés pa unionsnivd. Kommissionen anser
att i de foreslagna dndringarna faststills en balans mellan medlemsstaternas skyldigheter och
den flexibilitet som medges medlemsstaterna i frdga om hur de huvudsakliga mélen ska uppnés,
nidmligen att sdkerstélla att de l4gre kostnaderna for fornybar el aterspeglas i konsumenternas
rakningar och att frimja utbyggnaden av férnybar energi.

Integrationen av elmarknaderna kraver enligt kommissionen narmare samordning mellan mark-
nadsaktorer for att bevara elsystemets funktion och grinsoverskridande handel och genomfora
investeringar i gron omstéllning. Mélet med de foreslagna atgdrderna kan nés endast pd EU-
nivd, eftersom dtgirderna kraver édndringar av den EU-omfattande lagstiftningsramen. Enligt
kommissionen tillfor EU-atgarder for att ta itu med bristerna i elmarknadens nuvarande utform-
ning ett mervirde eftersom de &r effektivare och mer &ndamalsenliga &n enskilda medlemssta-
ters atgarder, vilket gor att en splittrad strategi undviks.

Statsradet anser att forslagen ér forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen



Kommissionen anser att de foreslagna dndringarna av elférordningen, eldirektivet, RES-direk-
tivet, Remit-forordningen och Acer-férordningen ér proportionella. Anvéndningen av l&ngfris-
tiga avtal, sdsom energikdpsavtal och dubbelriktade differenskontrakt, kan leda till 6kade ad-
ministrativa kostnader och bordor for foretag och nationella forvaltningar. De forutsedda eko-
nomiska konsekvenserna dr dock nédvéandiga och proportionella for att uppna maélet att stimu-
lera anviandningen av saddana langfristiga avtal och sikerstilla att savél energirdkningarna for
europeiska hushéll och foretag som intdkterna frén icke-fossilbrinsleteknik med laga rorliga
kostnader blir mer oberoende av prisfluktuationer pd kortsiktiga marknader och dirmed mer
stabila 6ver ldngre tidsperioder.

Aven de atgirder som planeras for att forbittra likviditeten pa och integreringen av marknaderna
kan ocksa fa vissa effekter pa kort sikt for foretagen, eftersom de skulle behdva anpassas till
nya arrangemang for energihandeln. Atgirderna anses dock nddvindiga for att sikerstilla att
fornybar och koldioxidsnél energi integreras pa ett béttre sitt i elsystemet, for att minska bero-
endet av fossila branslen och dérigenom 6ka flexibiliteten och slutligen uppné koldioxidneutra-
litet 1 unionen till lagre kostnader for konsumenterna.

Enligt kommissionen star atgirderna dven i proportion till dessa mal, eftersom inverkan pa fo-
retagen forefaller minimal i jimforelse med den nuvarande ramen. Det star ocksé i proportion
till det efterstravade malet att inte dverviga atgirder for att dndra befintliga bestimmelser i
elforordningen och eldirektivet om eventuella identifierade problem med befintliga bestimmel-
ser kan 16sas genom tillimpningen eller genomférandet av dem.

Enligt forslaget kan de atgdrder som planeras for att forbéttra Remit-ramen 6ka marknadsakto-
rernas rapporteringsskyldigheter pa grund av ett bredare tillimpningsomrade for Remit. Dessa
atgirder ar nodvindiga for att uppna maélet att 6ka transparensen och dvervakningskapaciteten
och for att sikerstilla effektivare utredningar och verkstéllighet av gransdverskridande drenden
i EU.

Statsradet anser att kommissionens forslag ér forenliga med proportionalitetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensbeddmning av de foreslagna atgarderna pa EU-
niva. P4 grund av drendets bradskans karaktir grundar sig konsekvensbedomningen pa arbets-
dokumentet fran kommissionens avdelningar (SWD (2023) 58 final). I dokumentet motiveras
kommissionens forslag och liggs fram tillgéngliga beldgg som éar relevanta for de foreslagna
atgirderna. Paketet med foreslagna reformer forvéntas forbéttra den europeiska elmarknadens
struktur och funktion avsevért och det bidrar till att gora det mdjligt att uppna malen i den grona
given.

Enligt kommissionens bedémning kommer reformen att bidra till att skydda och stérka konsu-
menter genom att skapa en buffert mellan dem och kortsiktiga marknader. Mélet ar att utjimna
volatila prisers inflytande p& konsumenters och foretags energirdkningar. Dessutom beddmer
kommissionen att mojlighet till mer langfristiga avtal i form av energikopsavtal, differenskon-
trakt och terminsmarknader kommer att sékerstélla att den del av elrdkningen som dr exponerad
for kortsiktiga marknader kan minskas avsevért. Elforsiljarnas risksékringsskyldighet minskar
ocksa konsumenternas risk.

5.1 Nationella konsekvenser



De foreslagna forordningarna ér delvis direkt forpliktande rétt och delvis kravs att direktiven
genomfors nationellt. Atgérder som forbittrar konsumentskyddet ingar i direktiven och &vriga
atgirder i huvudsak i forordningarna. A andra sidan forutsitter iven de forslag som dndrar for-
ordningarna delvis nationella lagstiftningsatgiarder bland annat pa grund av nya myndighetsupp-
gifter.

FEkonomiska konsekvenser

Energikopsavtal erbjuder kunden langsiktig prisstabilitet och producenten tillrdcklig sdkerhet
att fatta investeringsbeslut. Marknaderna for energikdpsavtal ar relativt outvecklade i en stor
del av EU, och avtalstyperna é&r inte standardiserade. I Finland gors en stor del av investering-
arna i fornybar el redan nu med langa energikopsavtal. Det ar delvis oklart hur kommissionens
forslag forpliktar medlemsstaterna att infora arrangemang med statsgaranti for energikopsavtal.
Den nuvarande formuleringen kan ha konsekvenser for statsfinanserna. Statsgarantier for ener-
gikopsavtal kan dock sénka kapitalkostnaderna for producenter av fornybar el och pa sa vis
sdnka investeringstroskeln nir en producent av fornybar el kan fa statsgaranti for att minska
motpartsrisken. Samtidigt méaste man emellertid beakta forpliktelsen att bevara konkurrenskraf-
tiga och likvida elmarknader. Enligt kommissionen sker detta bést genom energikopsavtal dér
skillnaden mellan marknadspris och avtalspris klareras med pengar.

Dubbelriktade differensavtal syftar ocksa till prisstabilitet pd marknaden. Till denna del leder
forslaget dock till att ny och utsléppsfri elproduktionskapacitet enligt forslaget kan i fortsatt-
ningen stddjas endast genom dubbelriktade differensavtal. Detta gor det statliga stddet stelbent
och krymper mdjligheten att stodja produktionen med de mekanismer som ldmpar sig bést for
dndamalet. Dessutom har det inte angetts ndgra utformningsprinciper for stédmekanismerna,
varfor de nationella skillnaderna kan vara stora och skillnaderna mellan medlemsstaterna kan
paverka elproduktionskapacitetens konkurrenskraft.

Statligt stod for flexibilitetsmekanismer gor det mdjligt att utdka den fornybara och utsléappsfria
elproduktionen inom energisystemet. Dessutom underléttar de nya kraven beviljandet av statligt
flexibilitetsstod jamfort med det befintliga regelverket for kapacitetsmekanismer. Forslaget
mojliggdra flexiblare flexibilitetsstdd #n nu. A andra sidan mojliggér det inte anviindning av
produktionskapaciteten som flexibilitet och det grundar sig enbart pa utslappsfri flexibilitet utan
sarskilda utslappsgranskrav.

Forslagen som géller konsumentskydd underlittar konsumenternas stallning, men 6kar kostna-
derna for marknadsaktorerna, eftersom till exempel risksékringsstrategierna ska uppdateras i
enlighet med myndigheternas krav. Detta innebér sannolikt hogre risksikringsgrader, vilket
ocksa syns i form av storre rakningar for slutkunderna. Aven kravet pa sirskild mitning kan
innebdra att verifieringen av flexibilitet blir stelare och sdlunda att marknaden blir ineffektivare.
Energisamarbetet underlattar for sin del aktiva kunders mojlighet att utnyttja egenproducerad el
i storre utstrackning dn tidigare. Forslaget forutsitter dock omfattande utveckling av IT-system
och marknadsprocesser for att kunna genomforas.

Nir det giller derivatmarknaden ir det sérskilt svart att bedoma forslagets konsekvenser. Okad
prisstabilitet pa lang sikt genom att langa energikopsavtal fraimjas och statligt stod genom dub-
belriktade differensavtal flyttar pa lang sikt tyngdpunkten i risksdkringen fran terminsmark-
naden. Forslaget om regionala virtuella knytpunkter ger ytterligare en ny prissakringsprodukt
pa marknaden, nér det skapas en ny dverforingsrattighetsprodukt mellan den regionala referens-
prismekanismen och prisomradet. Risken ér att likviditeten fordelas mellan olika produkter och
att risksdkringen forsvéras.
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Konsekvenser for myndigheterna och lagstifiningen

De foreslagna forordningarna innehéller ytterligare befogenheter for Acer och nya uppgifter for
tillsynsmyndigheten. Uppgifterna forutsitter nationell lagstifining. Acers ytterligare befogen-
heter kan dock inskridnka de nationella tillsynsmyndighetens befogenheter, eftersom forslaget
forutsdtter att tillsynsmyndigheten verkstéller sanktioner pa grundval av Acers beslut. I vrigt
underlittar effektiviseringen av tillsynsprocesserna ockséd myndigheternas samarbete och sam-
ordningen samt effektiviserar processerna.

Forslaget innehéller ocksa flera nya uppgifter for tillsynsmyndigheten bland annat nér det géller
att bedoma behovet av flexibilitet, bedoma risksékringsgraden och lansera topplastutjimnings-
produkter.

Det direktivforslag som giller energidelning forutsétter detaljerad lagstiftning som stédjer om-
fattande utveckling av IT-system och marknadsprocesser for att kunna genomforas.

Enligt kommissionen forutsétter forslagen anslag pa sammanlagt 8,732 miljoner euro under den
pagéende budgetramperioden (2021-2027), och enligt kommissionen kan de finansieras helt och
hallet genom att omfordela utgifterna inom den berérda rubriken i den flerariga budgetramen.

Det behov av statlig finansiering som forslaget eventuellt krdver uppfylls i princip inom ramen
for statsfinanserna genom att vid behov omfordela anslagen. Beslut om eventuella behov av
tilliggsanslag fattas i samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna och
statsbudgeten.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Ur grundlagens synvinkel har forslaget konsekvenser for de grundldggande fri- och réttighet-
erna och de ménskliga rattigheterna (10 §), egendomsskyddet (15 § i grundlagen) och narings-
friheten (18 § i grundlagen).

Kommissionen har ansett att forslaget kan ha konsekvenser sirskilt for naringsfriheten (artikel
16) och ritten till egendom (artikel 17) enligt Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna. De foreslagna atgirderna begrinsar utovandet av dessa rattigheter, men kommiss-
ionen anser att dessa konsekvenser dr nddvandiga och proportionella for att uppna mélen i for-
slaget och utgdr darfor legitima begriansningar av sadana réttigheter som ar tillatna enligt stad-
gan. Genom forslaget stirks ocksa skyddet av de grundléggande réttigheterna, sdsom respekt
for privatlivet och familjelivet, skydd av personuppgifter, icke-diskriminering och ritt till ett
effektivt rattsmedel, sdrskilt genom ett antal bestimmelser om konsumenters inflytande, réttig-
heter och skydd.

I forordningsforslaget riktas nya krav mot marknadsaktorerna vad géller energikopsavtalets in-
nehall, tillsynen over elforséljarnas risksékringsgrader och anvéndningen av dverforingsrattig-
hetsprodukter som tillhandahalls pd derivatmarknaden. Kraven pé elforsiljarnas risksékrings-
strategi kan i vissa fall jamstéllas med tillstindspliktig verksamhet. Principen om néiringsfrihet
enligt grundlagen betraktas som huvudregel vid idkande av néring, men tillstdndsplikt for ni-
ringsverksamhet dr mdjligt i undantagsfall. Bestimmelser om tillstandsplikt ska alltid ingd i en
lag, som ska uppfylla de krav pa noggrann avgrénsning och exakthet som géller inskrdankningar
av grundlaggande rattigheter. Inskréinkningarnas vésentliga innehall, sésom deras omfattning
och fOrutsattningarna for dem ska framgé av lagen (till exempel GrUU 34/2012 rd, GrUU
19/2009 rd och GrUU 31/2006 rd). Forslagen innehéller inga direkta anvindningsbegransningar
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som héanfor sig till marknadsaktorerna. Tvéartom ar strdvan med bestimmelserna om energidel-
ning att mojliggdra nya forfaranden med avseende pd egendomsskydd och néringsfrihet. For-
slagen avviker dérfor inte frén det regelverk som riktats mot dessa verksamhetsutdvare redan i
den gillande unionslagstiftningen. De foreslagna forordningarna bedéms inte som problema-
tiska med avseende pa egendomsskyddet eller naringsfriheten.

7 Alands behorighet

Med stod av 18 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér drendet till landskapets lag-
stiftningsbehdrighet. Landskapet har lagstiftningsbehorighet i frdga om natur- och miljévérd
(10 punkten) och niringsverksamhet (22 punkten). Utanfor Aland planeras stora vindkraftspar-
ker, s& de foreslagna bestimmelserna inverkar ocksa pa Aland sérskilt med avseende p4 regel-
verket om statligt stod samt mélen att frimja langa avtal. Nar det giller konsumentskyddet mot-
svarar Alands nuvarande lagstiftning i stor utstrickning Fastlandsfinlands regelverk, sa konse-
kvenserna kan forvéntas g i samma riktning.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Kommissionen offentliggjorde forslaget till lagstiftning om en elmarknadsmodell den 14 mars
2023. Kommissionen presenterade forslaget for energiarbetsgruppen den 16 mars 2023. Den
tekniska behandlingen av forslaget pd motena for radets energiarbetsgrupp inleddes den 17 mars
2023. Energirédet forde en policydebatt om kommissionens forslag den 28 mars 2023.

Rédets ordforandeland Sverige har meddelat att man 4r redo att behandla forslaget enligt en
snabb tidtabell i syfte att uppna radets allménna riktlinje under sin period.

Ansvarigt utskott for lagstiftningsforslagen i Europaparlamentet ar utskottet for industrifragor,
forskning och energi (ITRE). Europaparlamentet har &nnu inte borjat behandla forslagen eller
utsett ndgon foredragande.

9 Nationell behandling av forslaget
Statsrddets U-skrivelse har beretts vid arbets- och niringsministeriet.

Finlands stdndpunkter i frdga om foérhandspaverkan utformades i december 2022 utifran den
kristida diskussionen och de fokuserar starkt pa prisbildningen pa dygnsmarknaden samt kon-
sekvenserna for slutkunderna: E-skrivelse: Finlands riktlinjer for forhandspaverkan i fraga om
EU:s kommande initiativ om en elmarknadsmodell (E 159/2022 rd).

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for energi och Eu-
ratom (EU21) som lyder under kommittén for EU-4renden den 6—11 april 2023 samt i ett skrift-
ligt forfarande 1 EU-ministerutskottet den 12—14 april 2023.

10 Statsridets stindpunkt

Statsradet har tidigare utformat stindpunkter till helheten i E-skrivelse 159/2022 rd och konsta-
terat foljande:

Statsradet anser att utvecklandet av elmarknadsmodellen spelar en central roll for att bidra till
den grona omstéllningen och garantera krisresiliens. Den forédndring av produktionsstrukturen
som dgt rum pd marknaden fOrutsétter att elmarknadsmodellen bedoms p& medelléng och ldng
sikt, sarskilt ndr méngden fornybar energi dkar i systemet.
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Statsradet kompletterar sina tidigare stdndpunkter for att delta i behandlingen av férordnings-
forslaget i radet som foljer:

Statsradet vilkomnar kommissionens forslag till atgirder for att forbéttra elmarknadsmodellen
och understdder malen for de forslag som ingér i reformen av elmarknadsmodellen och som i
huvudsak stérker den nuvarande marknadsmodellen.

Elslutkunder

Statsradet forhaller sig positivt till de atgdrder som forbéttrar konsumentskyddet, sdsom rétten
att kunna inga tidsbegriansade avtal med fast elpris med en 16ptid p& minst ett ar samt faststal-
landet av en leveransskyldig. Dessa atgiarder har redan genomforts i stor utstrackning i Finland.

Bestimmelser om leverantorers riskhantering har redan foreslagits i direktivet om kritiska enti-
teters motstandskraft (COM/2020/829 final), som innehdller krav pa sdkerstillande av drifts-
kontinuitet. Till ovriga delar bor beslutet om inférande av krav pa leverantorers riskhantering
overlatas till medlemsstatens bedomning.

Statsradet forhaller sig positivt till mélet att konsumenterna kan delta aktivt pa elmarknaden till
exempel genom att dela el och erbjuda marknaden sin flexibilitet. Flexibilitet bor verifieras s&
kostnadseffektivt som mdjligt genom att utnyttja data frdn de nuvarande smarta méatinstrumen-
ten, och det bor inte bli obligatoriskt att anvanda sarskilda matinstrument for att verifiera flexi-
bilitet.

Derivatmarknad

Statsradet anser det viktigt att forbattra derivatmarknadens funktion, eftersom konsumenter och
elleverantorer behover den for att skydda sig mot prisvolatilitet pa lang sikt och minska sitt
beroende av kraftigt intermittenta kortsiktiga marknadsplatser.

Statsrédet forhaller sig reservat till inrdttandet av nya regionala virtuella knutpunkter for att
komma till ritta med likviditeten sérskilt pa grund av de bristfilliga konsekvensbedomningarna.
Statsrédet anser att det i forsta hand skulle vara viktigt att stdrka de nuvarande europeiska risk-
sdkringsinstrumentens likviditet.

Energiképsavtal

Statsradet forhaller sig 1 huvudsak positivt dven till mélet att frimja l&nga marknadsbaserade
energikopsavtal sérskilt i lander dér marknaden for 1anga avtal &r outvecklad. Statsradet papekar
att sadana avtal emellertid bor planeras pa ett sétt som inte inverkar negativt pa prisbildningen
pa den korta marknaden. Statsradet finner det ocksa viktigt att de forpliktelser som alagts staten
att stodja energikopsavtal for vissa kundkategorier ar tillrackligt flexibla.

Stodmekanismer for ny produktion, dvs. dubbelriktade differensavtal

Statsradet forhaller sig reserverat till kommissionens forslag att begrinsa de stodmekanismer
som eventuellt ska tilldmpas pa ny utslappsfri elproduktionskapacitet till endast dubbelriktade
differensavtal. Statsradet betonar mdjlighet for medlemsstaterna att utnyttja den mest &ndamaéls-
enliga och effektiva stddmekanismen vid omfordelningen av inkomster som Overstiger diffe-
rensavtalens eventuella garantipris for att samtidigt undvika en orimlig administrativ borda.

Stoddtgdrder for flexibilitet
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Statsradet forhaller sig positivt till frimjandet av flexibla l6sningar som kan anvindas for att
stodja paskyndat ibruktagande av fornybar energiproduktion. Statsradet finner det viktigt att
medlemsstaterna kan bedoma behoven av investeringar i flexibilitet samt stddformerna for att
uppfylla investeringsbehoven utifrdn nationella utgdngspunkter. Statsradet finner det viktigt att
alla tekniker med formaga till flexibilitet, med hénsyn till deras utsldpp, kan utnyttjas for att
ticka flexibilitetsbehovet.

Ndtverksamhet

Statsradet forhaller sig positivt till att néttarifferna skulle uppmuntra systemansvariga for over-
forings- och distributionssystem béttre 4n nu att anvénda flexibilitetstjénster. Statsradet anser
att det dr viktigt att sdkerstélla att tarifferna planeras sé att de systemansvarigas drifts- och ka-
pitalutgifter eller en effektiv kombination av bigge beaktas i dem.

Statsradet forhaller sig i princip positivt till forslaget att anvénda topplastutjimningsprodukter
for att minska efterfragetopparna pa el. Topplastutjamningsprodukterna borde genomforas séa
att de inte inverkar skadligt pa andra marknaders funktion. Statsradet anser att pa grund av topp-
lastutjamningsproduktens avvikande karaktir borde dven produktion bortom méatpunkten fa an-
vindas i den. Dessutom borde beslutet om att ta i bruk topplastutjimningsprodukter &verlétas
till medlemsstatens beddmning.

Overkomliga energipriser under elpriskriser

Statsradet forhaller sig i princip positivt till mdjligheten att stodja sma och medelstora foretag
samt konsumenter under elpriskriser. Stddmekanismen borde dock motsvara det som verens-
kommits i regelverket for naturgasmarknaden, da rédet beslutar om en priskris pa forslag av
kommissionen. I 6vrigt anser statsradet att de fardiga kriterierna och metoderna for stodatgarder
paskyndar beviljandet av stdd i kristider.

Remit-forordningen

Statsrédet forhéller sig positivt till de dndringar i Remit-férordningen som stérker fortroendet
for energimarknadens funktion och rittar till de brister som upptickts i den nuvarande ramen.
Statsradet anser det viktigt att transparensen i tillsynen, och sarskilt den granséverskridande
tillsynen, utvecklas. Statsradet finner det ocksa viktigt att sdkerstélla att tillsynsmyndigheten
tilldelas tillrackliga resurser for att sdkerstélla en hogklassig tillsyn. Riktlinjer for den nationella
resurstilldelningen dras pa normalt sitt upp i de forfaranden som géller budgeten och planen for
de offentliga finanserna.

Statsradet preciserar vid behov sina standpunkter nar forhandlingarna framskrider och 6verlam-
nar behovliga tilliggsutredningar till riksdagen.
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