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KOMMISSIONENS F()R§LAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV OM FASTSTALLANDE AV HARMONISERADE KRAV PA DEN INRE
MARKNADEN VAD GALLER TRANSPARENS KRING INTRESSEREPRESEN-TATION
FOR TREDJELANDERS RAKNING OCH OM ANDRING AV DIREKTIV (EU) 2019/1937
SAMT EUROPA-PARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM ANDRING AV
FORORDNINGARNA (EU) NR 1024/2012 OCH (EU) 2018/1724 VAD GALLER VISSA
KRAV SOM FASTSTALLS I DIREKTIV (EU) XXXX/XXXX

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen offentliggjorde den 12 december 2023 ett forslag till direktiv
(COM/2023/637 final) om registrering av intresserepresentation for tredjelédnders rdkning
(nedan direktivforslaget). Samma dag offentliggjorde kommissionen ett forslag till forordning
om andring av forordningarna (EU) nr 1024/2012 och (EU) 2018/1724 vad giller vissa krav
som faststills i direktiv (EU) XXXX/XXXX ((COM(2023) 636 final), nedan forslaget om IMI-
och SDG-forordningarna).

Den nuvarande regleringen for att férsvara den europeiska demokratin och de europeiska valen
mot dolt utlandskt inflytande bygger enligt kommissionen pé@ nationella bestimmelser om
transparens vid intresserepresentation (exempelvis bestimmelser om lobbyverksamhet).
Kommissionen bedomer att medlemsstaternas nuvarande atgérder ar for fragmenterade. Det
géller sarskilt omsorgs- och registreringskraven for leverantorer av
intresserepresentationstjanster. Kommissionen ser ocksa Iuckor i verkstélligheten och
Overvakningen av bestimmelserna. Regleringen antas fragmenteras ytterligare da
medlemsstaterna  planerar nationella &tgdrder 1 och med att produktionen av
intresserepresentationstjénster som styrs eller betalas av aktdrer utanfor EU okar. Situationen
aktualiserar frdgor som géller rittssékerheten och bedoms kréva att tjansteleverantorerna vidtar
komplexa anpassningsatgirder som medfor kostnader.

Kommissionen bedomer att det behovs dtgirder pd EU-niva for att trygga den inre marknadens
korrekta funktion och de viarden som anges i artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen (FEU)
sé att stabiliteten sdkerstills i valet till Europaparlamentet, rostningen och det demokratiska
utrymmet. Tjénster for intresserepresentation &r grénsoverskridande, och dirfér maéste
utmaningarna enligt kommissionen hanteras genom reglering pa EU-niva.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

2.1 Forslaget till direktiv om transparens och registrering vid intresserepresentation for
tredjeléinders rikning

Allméinna bestimmelser (kapitel 1)

Enligt artikel 1 1 forslaget faststélls i direktivet for tredjelénders rdkning harmoniserade
transparenskrav for intresserepresentation som stirker den inre marknadens funktion. I artikeln
betonas sdrskilt att malet inte &r att forhindra tredjelénders intresserepresentation, utan att
forbattra transparensen i verksamheten.



I artikel 2 definieras intresserepresentationsverksamhet, intresserepresentationstjinst,
leverantdr av intresserepresentationstjinster, tredjelandsenhet, anknuten verksamhet i samband
med intresserepresentationsverksamhet, underleverantorer som anlitas for
intresserepresentationsverksambhet, arligt belopp som anvands for
intresserepresentationsverksamhet, registrerade enheter, nationell registeransvarig myndighet,
tillsynsmyndighet samt de aktorer inom den offentliga forvaltningen pad EU-nivé och nationell
nivé som dr foremal for intresserepresentationsverksamhet.

Det  viktigaste  begreppet 1 det fOreslagna  direktivet  (artikel 2.1) &r
intresserepresentationsverksamhet, som definieras brett som verksamhet som har till syfte att
paverka politik eller lagstifining eller andra offentliga beslutsprocesser i unionen och dess
medlemsstater. Enligt definitionen omfattar intresserepresentationsverksamhet ménga olika
verksamhetsformer: definitionen kan uppfyllas genom att man organiserar eller deltar i olika
evenemang, deltar i samrdd (inkl. utskottshoéranden), organiserar kommunikations- eller
reklamkampanjer, administrerar nétverk, organiserar grésrotsinitiativ, utarbetar policy- eller
andra bakgrundsdokument, foreslar lagstiftningsindringar, organiserar opinionsundersdkningar
eller andra enkéter, publicerar 6ppna brev eller bedriver intresserepresentationsverksamhet i
samband med forskning eller utbildning.

Enligt  artikel 2.2 1  forslaget avses med  intresserepresentationstjanster
intresserepresentationsverksamhet som normalt bedrivs mot sddan erséttning som avses i artikel
57 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).

Enligt artikel 2.3 i forslaget avses med en leverantdr av intresserepresentationstjénster alla
fysiska eller juridiska personer som tillhandahaller intresserepresentationstjinster.

Enligt artiklarna 2.4 a och 2.4 b betraktas som tredjelandsenhet (a) statlig myndighetsniva och
offentliga myndigheter pa alla andra nivéer i ett tredjeland, med undantag for medlemmar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt (b) en offentlig eller privat enhet vars agerande
kan tillskrivas en sddan enhet som avses i a, med beaktande av alla relevanta omsténdigheter.
Enligt ingressen kan en sddan koppling vara till exempel ekonomisk eller rittslig. Utifran
ingressen kan de enheter som avses i artikel 2.4 b vara savél juridiska personer som fysiska
personer.

Anknuten verksamhet enligt artikel 2.5 ar verksamhet som stdder tillhandahéllandet av en
intresserepresentationsverksamhet men som inte har nagot direkt inflytande pé dess innehall.
Det kan till exempel handla om catering, tillhandahéllande av lokaler, tryckning av broschyrer
eller policydokument eller tillhandahallande av formedlingstjinster online i den mening som
avses 1 forordning (EU) 2022/2065, sdsom onlineplattformstjanster.

Enligt artikel 2.7 avses med underleverantdr en leverantdr av intresserepresentationstjanster
med vilken en enhet som bedriver intresserepresentationsverksamhet for ett tredjelands rakning
("huvudsaklig uppdragstagare”), eller ndgon av dennes underleverantdrer, ingar ett avtal enligt
vilket  underleverantéren  ska  utféra  vissa eller alla delar av  den
intresserepresentationsverksamhet som den huvudsakliga uppdragstagaren har étagit sig att
bedriva for tredjelandets rakning.

Till det arliga belopp som anvénds for intresserepresentationsverksamhet réknas enligt artikel
2.6 den totala arliga ersittning som mottas fran en tredjelandsenhet for tillhandahéllandet av en
intresserepresentationstjdnst och som, om ersdttningen inte dr ekonomisk, ska utgoras av dess
uppskattade varde, eller om ingen ersédttning mottas, en uppskattning av arliga kostnader fér den



intresserepresentationsverksamhet som bedrivs. Aven kostnader for underleverantdrer och
anknuten verksamhet rdknas med.

Enligt artikel 2.8 1 forslaget avses med registrerade enheter de enheter som i enlighet med artikel
10 har registrerats i ett sdidant nationellt register som avses i artikel 9.

Enligt artikel 2.9 avses med nationell registeransvarig myndighet den myndighet eller det organ
som ansvarar for att uppritthélla ett sddant nationellt register som avses i artikel 9 och for att
handligga registreringar som gors i enlighet med det foreslagna direktivet.

Enligt artikel 2.10 avses med tillsynsmyndighet den oberoende offentliga myndighet som
ansvarar for utdva tillsyn och sidkerstélla efterlevnad av de skyldigheter som faststélls i
direktivet.

Enligt artikel 2.11 avses med offentliga tjinstemén alla unionstjinsteméin och tjanstemin i
medlemsstaterna samt personer som har tilldelats och utdvar en offentlig tjédnstefunktion i en
medlemsstat.

Enligt artikel 2.12 avses med unionstjinsteman en person som ir a) en tjansteman eller annan
anstilld i den mening som avses i de tjansteforeskrifter for tjinstemén och anstéllningsvillkor
for ovriga anstdllda i Europeiska unionen som faststélls i radets forordning (EEG, Euratom,
EKSG) nr 259/68 eller b) en person som stéllts till unionens forfogande av en medlemsstat eller
av ett offentligt eller privat organ och som utfor uppgifter som motsvarar dem som unionens
tjdnstemin eller Gvriga anstéllda utfor.

Enligt artikel 2.13 avses med tjansteman i en medlemsstat varje person som innehar ett
verkstéllande, administrativt eller réttsligt &mbete pa nationell, regional eller lokal niva.

Enligt artikel 3 i forslaget géller direktivet alla intresserepresentationstjanster som tillhandahalls
en tredjelandsenhet samt intresserepresentationsverksamhet som bedrivs av en sadan
tredjelandsenhet som avses i artikel 2.4 b som har anknytning till, eller ersétter, verksamhet av
ekonomisk art och som diarmed &r jamforbar med sédana intresserepresentationstjénster. (artikel
3.1 aoch 3.1 b) I ingressen betonas ytterligare att allmédn finansiering fran ett tredjeland (till
exempel donationer eller allminna bidrag till en organisation) inte omfattas av
tillimpningsomradet om den inte fOrutsitter intresserepresentation for det landets rikning.
Direktivet ska inte heller tillimpas pa officiella foretradare for tredjeldnder eller mellanstatliga
organisationer, sdsom diplomater (artikel 3.2 a) Tillimpningsomréadet avgrénsas ocksa sé att det
inte omfattar juridisk rddgivning (artikel 3.2 b) som inte handlar om intresserepresentation och
inte heller olika typer av anknuten verksamhet (artikel 3.2 ¢) sdsom catering, tillhandahéllande
av lokaler, tryckning av broschyrer eller policydokument eller tillhandahédllande av
formedlingstjdnster online i den mening som avses i forordning (EU) 2022/2065, sésom
onlineplattformstjénster. I ingressen betonas ocksé att regleringen inte ska tillimpas pé
tillhandahéllande av medietjanster.

I artikel 4 finns bestimmelser om harmonisering. Enligt artikeln ska medlemsstaterna inte
behalla eller infora avvikande bestdmmelser om verksamhet som omfattas av direktivets
tillimpningsomrade, vilket innefattar bestimmelser om en annan grad av transparens kring
sadan verksamhet. Enligt motiveringen till forslaget till direktiv géller harmoniseringen dock
inte transparensskyldigheter vid kontakt med offentliga aktorer, eftersom dessa fortsittningsvis
ska faststdllas nationellt. Uppgifter om sédana kontakter kan dock enligt punkt 1.2 h i bilagan
inkluderas som en del av registret enligt det foreslagna direktivet.
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Transparens- och registreringsskyldigheter (kapitel 2)

Enligt artikel 5 1 forslaget ska medlemsstaterna sdkerstilla att leverantdrer av
intresserepresentationstjanster har mojlighet att krava att den enhet for vars rakning tjansten
tillhandahélls ldmnar en forsdkran om huruvida den &r en tredjelandsenhet.

Om intresserepresentationstjidnsterna ar forknippade med underleverantorer ska det enligt
artikel 6 framga av underleverantorsavtalen att verksamheten omfattas av direktivet, och i
avtalen ska inga en skyldighet for underleverantoren att formedla den information som kravs
for att uppfylla kraven till den huvudsakliga uppdragstagaren eller till en eventuell
mellanleverantdr, som ska vidarebefordra informationen. Med detta tillvigagangssitt medfor
direktivet inga andra skyldigheter for underleverantdrer, utan skyldigheterna att bevara
dokumentation och registrera information géiller den huvudsakliga uppdragstagaren.

Enligt artikel 7 1 forslaget ska medlemsstaterna sdkerstéilla att de enheter som bedriver
intresserepresentationsverksamhet for tredjelanders rakning for varje verksamhet som omfattas
av tillimpningsomradet dokumenterar f6ljande uppgifter: identifierande uppgifter om
tredjelandsenheten (inbegripet vilket land det handlar om), en beskrivning av syftet med
intresserepresentationsverksamheten for det landet, avtal (inbegripet uppgifter om eventuella
ersittningar) och viktig korrespondens med tredjelandsenheten samt information om innehéllet
1 intresserepresentationsverksamheten eller det material som anvénts i verksamheten.
Dokumentationen ska bevaras i fyra ar efter det att intresserepresentationsverksamheten har
upphdrt. Dessutom ska de enheter som bedriver intresserepresentationsverksamhet érligen
uppritta en fOrteckning Over alla tredjelandsenheter for vilkas rdkning de har bedrivit
intresserepresentationsverksamhet samt en forteckning 6ver det sammanlagda arliga belopp
som mottagits for intresserepresentationsverksamhet under det foregdende rdkenskapséret.
Aven denna dokumentation ska bevaras i fyra ar.

Enligt artikel 8 ska enheter som bedriver intresserepresentationsverksamhet for tredjeldnders
rakning och som inte 4r etablerade i unionen utse en réttslig foretrddare i en av de medlemsstater
dér de bedriver intresserepresentationsverksamhet. Den réttsliga foretradaren ska sikerstilla att
enheten fullgor sina skyldigheter enligt direktivet och vara adressat for kommunikation fran
myndigheterna. Medlemsstaterna ska sékerstélla att ocksa den réttsliga foretrddaren kan paforas
pafoljder.

Enligt artikel 9 ska varje medlemsstat uppritta ett eller flera nationella register for registrering
av intresserepresentationsverksamhet for tredjelénders rdkning. Medlemsstaterna far anvénda
befintliga nationella register om de uppfyller kraven i direktivet. Informationen i registren ska
presenteras sa neutralt och objektivt som mdojligt. Medlemsstaterna ska ange ansvariga
myndigheter for de nationella registren. Dessa myndigheter ska upprétthalla registren och vara
personuppgiftsansvariga i den mening som avses i artikel 4.7 i EU:s dataskyddsférordning
(2016/679). De myndigheter som ansvarar for de nationella registren ska spara loggar dver
behandling av personuppgifter. Sidana loggar ska raderas efter ett ar och far endast anvéndas
for att Overvaka att atkomsten till personuppgifter dr lagenlig och for att sikerstélla sidana
uppgifters integritet och skydd.

Enligt artikel 10 (punkterna 1-6) ska medlemsstaternas registeransvariga myndigheter
sakerstilla att enheter som bedriver intresserepresentationsverksamhet for tredjelénders rdkning
och som é&r etablerade inom medlemsstatens territorium registrerar sig senast nir
intresserepresentationsverksamheten inleds. Om en enhet dr etablerad i mer 4n en medlemsstat
ska den registrera sig i den medlemsstat dér den har sitt huvudsakliga verksamhetsstille. Om en
enhet inte dr etablerad i ndgon medlemsstat ska den registrera sig i den medlemsstat dar dess
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utsedda rittsliga foretrddare &r etablerad eller bosatt. Vid registrering ska enheten ldmna den
information som anges i bilaga I (Annex I) till forslaget. Dit hor allménna identifierings- och
bakgrundsuppgifter (inbegripet information om den for vars rdkning verksamheten bedrivs) och
ndrmare uppgifter om verksamheten (bland annat innehéllet, de ekonomiska resurser som
anvénts samt i vilken medlemsstat verksamheten bedrivs). Enligt punkt 2 h i bilaga I till
forslaget (Annex 1) kan medlemsstaterna genom nationell lagstiftning i det foreslagna registret
inkludera uppgifter om de registrerade enheternas kontakter med den offentliga férvaltningen.
Exempelvis i Finland skulle detta innebédra dppenhetsregistrets uppgifter om riksdagens och
ministeriernas kontakter. Identifierings- och bakgrundsuppgifterna uppdateras efter behov, men
uppgifterna om verksamheten ska enligt forslaget uppdateras minst en gang om daret. Innan
enheterna ldmnar information ska de underréttas om vilken information som kommer att
offentliggdras och att de i vissa specifika fall kan begéra att deras information hemlighalls.

Enligt artikel 10.7 ska medlemsstaterna sékerstélla att registrerade enheter kan begéra att den
registeransvariga myndigheten avfor dem fran registret om deras verksamhet inte ldngre
omfattas av direktivets tillimpningsomrade eller om de dr skyldiga att registrera sig i ett annat
nationellt register. Myndigheten ska behandla begdran inom fem arbetsdagar och avfora enheten
fran registret om den anser att villkoren for avforandet uppfylls. Beslutet ska omfattas av
andringssokande. Omprovning ska kunna begéras i beslutet och det ska kunna 6verklagas hos
domstol.

Enligt artikel 10.8 ska alla anmélningar och begéranden i samband med registreringen kunna
goras elektroniskt och utan kostnad.

Enligt artikel 10.9 ska kommissionen kunna anta delegerade akter for att dndra forteckningen
over information i bilaga I, om det kravs for att sékerstélla att regleringens syften uppnas till
exempel pa grund av forédndringar i intresserepresentationsverksamheten.

I punkterna 1-3 i artikel 11 finns ndrmare bestimmelser om registreringsforfarandet. Den
registeransvariga myndigheten ska inom fem arbetsdagar fran att ha mottagit en anmélan om
registrering kontrollera anmailan och utifran kontrollen antingen fora in enheten i registret eller
informera enheten om fel eller brister i anméilan. Den registeransvariga myndigheten ska
behandla drenden som géller komplettering av bristfdlliga anmédlningar inom fem arbetsdagar
fran mottagandet av anmilan. I samband med registreringen ska enheten tilldelas ett unikt
europeiskt intresserepresentationsnummer (EIRN-nummer) samt fa en digital kopia av
informationen i det nationella registret. Narmare bestimmelser om EIRN-numrets format finns
i bilaga II till forslaget.

I punkterna 4-6 i artikel 11 finns ndrmare bestimmelser om registreringsforfarandet for
gransoverskridande enheter. Enligt forslaget ska den registeransvariga myndigheten inom fem
arbetsdagar efter en ny registrering informera alla de nationella myndigheterna i medlemsstater
dir enheten har uppgett att den bedriver intresserepresentationsverksamhet. De nationella
myndigheterna ska ocksa informeras om en registrerad enhet uppger att den bdrjar bedriva
intresserepresentationsverksamhet i nya medlemsstater. Underréttelsen ska innehélla namnet pa
den enhet som bedriver intresserepresentationsverksamhet, dess EIRN-nummer och en lank till
de nationella registeruppgifterna. De registeransvariga myndigheterna i de medlemsstater som
underrittats ska fora in enheten i registret inom fem arbetsdagar fran underrittelsen utan att
enheten understills nagra ytterligare registreringskrav.

Enligt artikel 11.7 ska medlemsstaterna sdkerstélla att atgérder i enlighet med punkterna 1-5 i
artikel 11 som giéller registreringsforfarandet, inbegripet en végran att fora in en uppgift i



registret eller att utfirda ett EIRN-nummer, ska kunna bli féremal for administrativ och réttslig
provning.

I punkterna 8-9 i artikel 11 finns bestimmelser om tillsynen dver underlatenhet att fullgora
registreringsskyldigheterna. Om en myndighet som ansvarar for tillsynen Over registret
misstianker att en enhet som bedriver intresserepresentationsverksamhet har underlatit att
registrera sig fir den uppmana den misstinkta enheten att ldmna den information som &r
nodvéndig for att faststilla om enheten &r skyldig att registrera sig. Vid misstankar om att
skyldigheter har asidosatts vid registreringen far tillsynsmyndigheten for att utreda misstanken
begédra att enheten ldmnar den behovliga information som enheter som bedriver
intresserepresentationsverksamhet enligt artikel 7 ska dokumentera. Tillsynsmyndighetens
begidran ska innehalla en redogorelse for skélen till utredningen, vilken information som begérs
samt information om sokande av dndring. Den enhet som misstinks ha &sidosatt sina
skyldigheter ska inom tio arbetsdagar ldmna den information som begérs. Begiran ska kunna
bli féremal for rattslig och administrativ provning i den begdrande tillsynsmyndighetens
medlemsstat.

Enligt punkterna 1-2 i artikel 12 ska den information som registreras offentliggdras 6ppet for
allminheten med undantag for nidrmare kontaktuppgifter till den registrerade enheten samt
personuppgifter om en fysisk person som denna utsett till sin rittsliga foretrddare. Ocksa EIRN-
numret, registreringsdagen och tidpunkten for den senaste uppdateringen av de offentliga
registerinformationen ska framga av det offentliga registret. De ekonomiska uppgifter som
enheten har uppgett offentliggors enligt tabellen i bilaga III. Den offentliga informationen ska
presenteras i ett format som é&r lattillgéngligt, maskinldsbart, vél synligt och anvindarvénligt,
inbegripet genom anvindning av ett okomplicerat sprak. Informationen ska goras tillginglig pa
minst ett officiellt sprak i registreringsmedlemsstaten och pé ett officiellt unionssprdk som
storsta mojliga antal unionsmedborgare har allménna fardigheter i.

Enligt punkterna 3—6 i artikel 12 kan de registrerade enheterna begéra att den information som
ska registreras inte offentliggors. Myndigheten ska helt eller delvis begrinsa offentligheten i
fall dar offentliggorandet skulle utsdtta en enskild person for en krinkning av dennes
grundldggande réttigheter, i synnerhet de réttigheter som skyddas enligt artiklarna 1, 2, 3, 4 eller
6 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Beslutet att begridnsa
offentligheten ska kunna 6verklagas till domstol. Dessutom ska medlemsstaterna sikerstélla
tillrackliga ovriga réittsmedel, inbegripet en rimlig behandlingstid. Medlemsstaterna ska ocksé
sakerstilla att informationen inte blir offentlig forrén drendet har avgjorts slutgiltigt. Néar drendet
avgjorts slutgiltigt ska det framga av den offentliga informationen om offentligheten for de
aktuella registreringsuppgifterna helt eller delvis har begrinsats.

Enligt artikel 13 i forslaget ska medlemsstaterna offentliggora och till kommissionen dversidnda
en rapport som innehéller ett sammandrag av den information som ldmnats av enheter som &r
registrerade i de nationella registren. P4 grundval av dessa uppgifter ska kommissionen varje ar
offentliggéra en sammanfattning som géller hela unionen och en forteckning over alla de
tredjeldnder for vilkas rdkning intresserepresentationsverksamhet har bedrivits under aret till ett
varde av mer 4n 8,5 miljoner euro. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for
att dndra forteckningen 6ver information som medlemsstaterna ska rapportera, om det behovs
for att ssmmanfattningen ska kunna upprittas.

Enligt artikel 14 i forslaget ska medlemsstaterna sékerstélla att registrerade enheter ldmnar sitt
EIRN-nummer till offentliga tjanstemédn och beslutsfattare som de har kontakt med i sin
intresserepresentationsverksamhet.  Underleverantorer ska ldmna den huvudsakliga
uppdragstagarens EIRN-nummer.



Tillsyn och sikerstillande av efterlevnad (kapitel 3)

Enligt punkterna 1-7 i artikel 15 ska medlemsstaterna utse registeransvariga myndigheter och
tillsynsmyndigheter for de nationella registren, faststilla uppgiftsfordelningen och samarbetet
mellan dem och sékerstélla att de har tillrdckliga resurser for att skota de foreslagna uppgifterna.
Tillsynsmyndigheternas befogenheter ska begrinsas till att endast gélla de enheter som &r
skyldiga att registrera sig i de register som de dvervakar. Medlemsstaterna ska ocksé sdkerstélla
att tillsynsmyndigheten dr oberoende nér den utdvar sin funktion som registerovervakare.

Enligt punkterna 89 i artikel 15 ska de myndigheter som utses av medlemsstaterna ocksé
sdkerstilla att inga negativa konsekvenser i form av exempelvis stigmatisering uppstar for de
registrerade enheterna till f6ljd av registreringen eller myndigheternas verksambhet.
Myndigheterna ska ocksd offentliggora information och forklaringar om tillimpningen av
direktivet samt det material som publicerats av den radgivande gruppen enligt artikel 19.

Enligt artikel 15.10 1 forslaget ska medlemsstaterna senast ett ar efter ikrafttrddandet underritta
kommissionen och ¢vriga medlemsstater om de behoriga nationella myndigheter som utsetts.
Kommissionen ska offentliggdra en forteckning dver behoriga nationella myndigheter.

Enligt artikel 16 ska medlemsstaterna foreskriva detaljerat om de nationella myndigheternas
begéranden om information fran registrerade enheter och om de relaterade réttigheterna att fa
information. Med undantag av utredningar av underlatenhet och asidoséttanden enligt artikel
11.8 och 11.9 ska rétten att fa information begrénsas till uppgifter enligt artikel 7 och endast nér
beloppet som anvints for intresserepresentationsverksamhet overstiger de gransvérden i euro
som anges i forslaget. Begéran fir endast goras av den myndighet som ansvarar for tillsynen
Over registret i frdga, men den myndigheten far ldmna ut uppgifterna till andra
tillsynsmyndigheter. Begéran ska innehalla grunderna for begéran om information, information
om vilken dokumentation som begirs samt information om sdkande av dndring. Den
registrerade enheten ska ldmna den begédrda informationen inom tio arbetsdagar. Den
registrerade enheten ska dock kunna overklaga begéran till en domstol. Kommissionen ges
befogenhet att anta delegerade akter for att &ndra de finansiella gransviarden som begrénsar
ratten att f4 information, om det behdvs for att sdkerstélla att regleringens syften uppnas.

Enligt artikel 17 och artikel 18 ska medlemsstaterna sdkerstdlla att tillsynsmyndigheternas
gransoverskridande samarbete fungerar. Tillsynsmyndigheterna &r skyldiga att underrétta om
overtrddelsemisstankar som géller enheter som omfattas av en annan tillsynsmyndighets
behorighet i en annan medlemsstat. I siddana fall ska den tillsynsmyndighet som mottagit
underrittelsen om en Overtriddelse inom en ménad svara den tillsynsmyndighet fran vilken
underréittelsen mottogs och informera om vidtagna atgérder eller vid behov be om ytterligare
information. De far endast begéra information som ldmnats av en registrerad enhet i enlighet
med artikel 10.4 samt analyser som en tillsynsmyndighet i en annan medlemsstat har utfort pa
grundval av denna information. Tillsynsmyndigheterna ska ocksa pa begéran ge kommissionen
aggregerade uppgifter pd grundval av den information som ldmnats av registrerade enheter i
enlighet med artikel 10.4. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om
upphdvande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen) tillimpas péa det
administrativa samarbetet och utbytet av information mellan de behdriga myndigheterna och
kommissionen. Vid behandling av personuppgifter ska medlemsstaternas tillsynsmyndigheter
vara personuppgiftsansvariga i den mening som avses i artikel 4.7 i forordning (EU) 2016/679.
Kommissionen ska vara personuppgiftsansvarig i den mening som avses i artikel 3.8 i
forordning (EU) 2018/1725 med avseende pa sin egen uppgiftsbehandling.



Enligt artikel 19 i forslaget ska kommissionen inrétta en radgivande grupp med foretradare for
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter. Kommissionen ska vara ordférande och ansvara for
sekretariatet. Foretrddare for Europaparlamentet eller for staterna 1 Europeiska
frihandelssammanslutningen (EFTA) far inbjudas att delta i den rddgivande gruppens moten
som observatorer. Den radgivande gruppen ska bland annat underlitta utbyte och delning av
information och bésta praxis, sdrskilt granska behoven hos mikroforetag samt sma och
medelstora foretag, ge rdd om rekommenderade format for offentliggorandet av aggregerade
uppgifter i enlighet med artikel 13, rapportera eventuella skillnader i tillimpningen av direktivet
till kommissionen samt ge rad i tekniska fragor om registren.

Enligt artikel 20 och artikel 21 i forslaget ska medlemsstaterna sikerstilla att det dr forbjudet
att medvetet och avsiktligt delta i verksamhet vars syfte eller verkan dr att kringgd de
skyldigheter som faststdlls i1 direktivet. Medlemsstaterna ska ocksa sédkerstilla att
visselblasardirektivet (EU) 2019/1937 tillimpas pa rapportering av missténkta overtriddelser och
skydd for personer som rapporterar dem.

Enligt artikel 22 ska medlemsstaterna faststdlla regler om sanktioner som ska aldggas for
underlatenhet att fullgdra skyldigheterna enligt forslaget, och om ldmpliga rdttsmedel i
anslutning till dem. Sanktionerna ska vara begridnsade till administrativa straffavgifter. I
forslaget anges som Ovre grins for ekonomiska sanktioner for foretag en (1) procent av det
foregdende rdkenskapsarets globala arliga omséttning, for andra juridiska personer en (1)
procent av den juridiska personens arsbudget enligt det senaste avslutade rdkenskapséaret och
for fysiska personer 1 000 euro. Innan den aldgger sanktioner ska tillsynsmyndigheten utfirda
en varning eller en reprimand till den berdrda enheten, med undantag for situationer dir en enhet
medvetet forsoker kringga regleringen och ddrmed bryter mot skyldigheten enligt artikel 20.

Slutbestimmelser (kapitel 4)

Enligt artikel 23 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna
10.9, 13.3 och 16.9 tills vidare frén och med den dag som direktivet trader i kraft.

I artikel 24 foreslas tillagg till artikel 2 i visselblasardirektivet (EU) 2019/1937 och bilagan till
det direktivet, for att de system som inforts genom visselblasardirektivet ska kunna anvéndas
for rapportering av misstinkta Overtrddelser och for att skydda rapporterande personer.
Andringen utvidgar det materiella tillimpningsomradet for visselblasardirektivet sa att det
borjar gélla dven regler for den inre marknaden som ror transparens och god forvaltning. Den
foreslagna bestimmelsen dr den fOrsta som utvidgar visselblasardirektivets materiella
tillimpningsomrade.

Artikel 25 innehéller rapporterings- och Oversynsskyldigheter for kommissionen.
Medlemsstaterna méste ldmna kommissionen de uppgifter den begér for att den ska kunna
uppfylla dessa skyldigheter.

Enligt artikel 26 ska medlemsstaterna senast 18 ménader efter ikrafttridandet sétta i kraft de
lagar och andra forfattningar som dr nddvéndiga for att folja direktivet. Kommissionen ska
genast underrittas om atgirderna.

2.2 Forslaget om IMI- och SDG-forordningarna

Kommissionens forslag av den 12 december 2023 om IMI- och SDG-férordningarna
(COM(2023) 636 final) &r av teknisk natur. Genom forslaget dndras Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1024/2012 (IMI-férordningen) om administrativt samarbete genom
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informationssystemet for den inre marknaden och om upphédvande av kommissionens beslut
2008/49/EG. Avsikten ir att medlemsstaternas behdriga myndigheter ska kunna samarbeta och
utbyta information genom ett informationssystem. Genom forslaget till férordning dndras ocksa
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 (den sa kallade SDG-férordningen)
om inréttande av en gemensam digital ingang for tillhandahéllande av information, forfaranden
samt hjéilp- och problemlésningstjidnster och om andring av foérordning (EU) nr 1024/2012.
Enligt forslaget ska medlemsstaternas behoriga myndigheter i fortsittningen kunna utbyta
information genom den gemensamma digitala ingdngen enligt vad som foreskrivs i artikel 11.4,
artikel 16.5 och 16.6, artikel 17.2, 17.4 och 17.5 samt artikel 18 i det foreslagna direktivet om
transparens kring intresserepresentation for tredjeldnders rékning.

3 Forslagens rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

3.1 Riittslig grund

Direktivforslagets réttsliga grund &r artikel 114 1 FEUF. Enligt den artikeln kan
Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet anta atgirder
for tillndrmning av sddana bestdmmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som
syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att fungera. Radet fattar beslut i drendet
med kvalificerad majoritet. EU-domstolen har av hivd ansett att en rittsakt kan antas med stod
av artikel 114 i FEUF endast ”om det av rittsakten objektivt framgar att den syftar till att
forbittra villkoren for uppréttandet av den inre marknaden och dess funktion”.

Kommissionen anser att artikel 114 i FEUF é&r den ldmpliga réttsliga grunden for
direktivforslaget, eftersom harmoniseringen atgirdar sédana  skillnader = mellan
medlemsstaternas  bestdimmelser som utgdér ett hinder for grinsoverskridande
intresserepresentationsverksamhet. Enligt kommissionen tryggar forslaget ocksd unionens
demokratiska vérden enligt artikel 2 i FEU genom att stérka integriteten hos medlemsstaternas
och unionens demokratiska institutioner. Det frdmsta syftet med forslaget dr dndé enligt
kommissionen att  forbéttra  villkoren for den inre marknadens  funktion.
Lagstiftningsinstrumentet dr ett direktiv om gemensamma standarder for transparens och
ansvarsutkrdavande for intresserepresentationstjanster som styrs eller betalas fran tredjeldnder.
Enligt kommissionen maste en dndringsakt ha samma réttsliga grund som den rittsakt som
dndras. Ddrmed har forordningsforslaget samma rittsliga grund som IMI- och SDG-
forordningarna, det vill sdga artikel 114 i FEUF.

Statsradet bedomer att direktivforslaget kan anses minska hindren for granséverskridande
intresserepresentationsverksamhet for tredjeldnders rdkning och 6ka den inre marknadens
enhetlighet i friga om transparenskrav. Dessutom kan man med hjilp av forordningsforslaget
anvinda sig av de samarbetsverktyg och digitala portaler som utvecklats pa unionsniva for den
inre marknaden, vilket frimjar genomforandet av det foreslagna direktivet. Bdda forslagen har
diarmed en koppling till att uppritta den inre marknaden och fé den att fungera. Dessa faktorer
talar for artikel 114 i FEUF som forslagens réttsliga grund. Fragor som géller transparens vid
intresserepresentation handlar dock inte uteslutande om den inre marknaden. Atgirderna enligt
det foreslagna direktivet syftar till att sdkerstdlla att enheter som bedriver
intresserepresentationsverksamhet  for  tredjelinders rdkning ska uppfylla samma
transparenskrav oavsett medlemsstat. Ddrmed forefaller forslaget ocksé syfta till att forbéttra
den europeiska demokratins resiliens och medborgarnas tillgang till information samt till att
bekdmpa hybridpdverkan. Statsrddet att det finns skél att dgna uppmairksamhet at
direktivforslagets réttsliga grund och huruvida den &r tillricklig nédr forhandlingarna
framskrider.
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3.2 Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att direktivforslagets mal inte kan uppnas tillrackligt val endast genom
medlemsstaternas atgérder, utan att de kan uppnés béttre pa unionsniva. Darfér bedomer
kommissionen att forslaget till direktiv ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen
betonar att fenomenets multinationella och gransoverskridande karaktér innebér att endast
atgérder p4 EU-niva kan forhindra att luckor i regleringen uppstér och regleringen kringgés.
Kommissionen bedémer att intresserepresentation for tredjeldnders rakning skulle kunna styras
till medlemsstater med betydande brister i regleringen om det saknas bestimmelser pd EU-niva.
Diarmed rdcker enbart nationella Aatgdrder inte for att Oka transparensen i
intresserepresentationsverksamhet for tredjeldnders rakning, utan atgarderna maste genomforas
pa EU-nivd. Kommissionen pépekar ocksd att det i vissa medlemsstater pagéar projekt i
anslutning till registrering av tredjelénders intresserepresentation, dér malen, proportionaliteten
och riattsmedlen avviker avsevért frén direktivforslaget. Kommissionen anser att det genom EU-
atgdrder kan sdkerstdllas att transparens- och registreringsskyldigheterna  vid
intresserepresentationsverksamhet  for tredjeldnders rdkning dr &ndamalsenliga och
proportionerliga och respekterar de grundlidggande fri- och réttigheterna. Nér det géller
forordningsforslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen hanvisar kommissionen till den
bedomning som gjorts i samband med direktivforslaget. Enligt statsradets beddmning &r savél
forordningsforslaget som direktivforslaget forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Enligt kommissionen ska man vid bedomningen av proportionalitetsprincipen beakta att
direktivets tillimpningsomrade har begrénsats till endast intresserepresentationsverksamhet
som bedrivs for tredjelédnders rdkning. Enligt kommissionen syftar direktivforslaget inte till att
forhindra intresserepresentationsverksamhet for tredjelinders rékning, utan till att faststélla
exakta, andamalsenliga och harmoniserade transparenskrav pd EU-niva. Kommissionen betonar
ocksa att bland annat strukturella bidrag och donationer fran tredjelandsenheter inte omfattas av
tillimpningsomrddet om de inte &r forenade med ett villkor att bedriva
intresserepresentationsverksamhet. Enligt kommissionen innehdller direktivforslaget ocksé
tillrdckliga rattsmedel och &tgérder for att forhindra stigmatisering till f61jd av registreringen.
Kommissionen betonar ocksa att myndigheternas tillsynsbefogenheter och ratt till information
dr proportionerliga. Kommissionen bedomer att forordningsforslaget &dr forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom syftet dr att utnyttja befintliga it-verktyg och portaler i
stillet for att inrdtta nya. Ddrmed anser kommissionen att forslaget inte gar utéver vad som &r
nodvéndigt for att uppnd mélen.

Némnden for lagstiftningskontroll gav ett yttrande (SEC(2023) 637) om direktivforslaget och
papekar dér att forslaget delvis bristfélligt beskriver férhallandet mellan mélséttningarna och
atgirdsforslagen. Statsrddet anser att dessa brister delvis paverkar bedémningen av
direktivforslagets proportionalitet eftersom det inte helt framgér av malen, definitionerna och
tillimpningsomradet hurdana enheter som ska registreras. Nar proportionaliteten bedoms maste
man ta hénsyn till direktivforslagets mojliga konsekvenser for tillgodoseendet av
yttrandefriheten, motesfriheten och andra grundliggande fri- och rittigheter samt for
civilsamhillets verksamhetsforutsattningar. Ddrmed maste direktivforslagets proportionalitet
bedomas under forhandlingarnas gang, ndr mélen, definitionerna och tillimpningsomradet har
preciserats. Nar proportionaliteten beddms bor man ocksé beakta direktivforslagets eventuella
skadliga konsekvenser, sdsom potenticll stigmatisering av enheter som registreras samt
forhandsregistreringens och den administrativa bordans effekter pa
verksamhetsforutsittningarna. Statsrddet anser att forordningsforslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen.

33 Delegering av befogenheter
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Enligt kommissionen maste man for att kunna dndra gransvérdena for begéran om information,
forteckningen 6ver vilken information som ska ldmnas i samband med registreringen och
forteckningen &ver information i de rapporter som offentliggdrs av medlemsstaterna ge
kommissionen de i artiklarna 10.9, 13.3 och 19.9 avsedda befogenheterna att med stod av
delegering anta delegerade akter i enlighet med artikel 290 1 FEUF. Sarskilt de dndringar som
avses 1 artikel 10.9 och 169 kan enligt statsrddets uppfattning inriktas pé
registreringsuppgifternas innehall och myndigheternas rétt att f4 information pa ett sétt som
dndrar den grundldggande aktens karaktdr alltfor mycket och gor regleringen svarforutsdgbar.
Darfor behover den foreslagna delegeringen av befogenheter till kommissionen beddmas
ndrmare i den fortsatta behandlingen.

4 Forslagets konsekvenser
Kommissionen har gjort en konsekvensbedomning av projektet.
4.1 Enheter som bedriver intresserepresentation for tredjeléinders rikning

Harmoniserade transparens- och registreringskrav for intresserepresentationsverksamhet som
bedrivs for tredjeldnders riakning minskar enligt kommissionen de kostnader som foljer av
fragmenterad lagstiftning och osdkerhet, vilket underldttar tillhandahallandet av
gransoverskridande tjédnster genom att marknadens funktion stabiliseras och harmoniseras.
Kommissionen anser att den administrativa bordan for enheter som verkar pd en
gransoverskridande marknad kan minskas négot genom att man minskar sérskilt behovet av
flerfaldig registrering och harmoniserar rapporterings- och informationslagringskraven.
Kommissionen bedomer att detta kan hjdlpa sma och medelstora foretag att utvidga sin
verksamhet s att marknaden utvecklas pa EU-niva.

Enligt kommissionens bedomning finns for ndrvarande i medlemsstaterna totalt cirka 712-1
068 enheter som kan bedomas bedriva intresserepresentationsverksamhet som omfattas av
tillimpningsomradet for tredjeldnders rakning. I Finland beddmer kommissionen att det finns
cirka 22-33 sédana enheter. Aven i Sverige och Danmark bedéms det finnas ungefar lika manga
enheter som omfattas av tillimpningsomradet. Kommissionen beddmer att 65 procent av
enheterna dr verksamma i Frankrike, Tyskland och Italien. Inom EU finns cirka 512-728
enheter som bedriver gransdverskridande intresserepresentationsverksamhet, varav 1624
enheter 1 Finland. Trots att kommissionens uppskattning av antalet enheter bor tas med viss
reservation ger den en uppfattning om antalet enheter inom EU som bedriver
intresserepresentationsverksamhet for tredjeldnders rdkning, och gor det littare att forstd
proportionerna av lagstiftningsatgérdernas konsekvenser (jfr beddmningarna i beredningen av
det nationella 6ppenhetsregistret, RP 98/2022 rd, s. 6-10).

Kommissionen beddmer att bestimmelserna ocksa medfor administrativa kostnader for enheter
som bedriver intresserepresentationsverksamhet. For det forsta handlar det om kostnader vid
lagens ikrafttridande, d4 ménga enheter blir tvungna att sétta sig in i skyldigheterna som
bestammelserna medfor. Kommissionen anser att de flesta enheter endast behover bekanta sig
ytligt med dmnet. Detta medfor engangskostnader pa cirka 71 000 000-213 000 000 euro, eller
20-60 euro per enhet. Enheter med verksamhet som kan falla infor regleringens
tillimpningsomrdde méste dgna mer tid &t att granska lagtexten. Till den delen uppskattar
kommissionen att det uppstér engangskostnader pa cirka 57 000-256 000 euro, eller 80-240
euro per enhet. Enheter med verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet kommer ocksé
att  orsakas  permanenta  administrativa  kostnader = for  registrerings-  och
informationslagringsrelaterade skyldigheter utdver kostnaderna for att sitta sig in i
bestammelserna. Kommissionen beddmer att dessa kostnader totalt uppgar till 590 000-3 500
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000 euro arligen, vilket innebér cirka 5 900 000-35 000 000 euro under en tioarsperiod. For
varje enskild enhet uppskattas de arliga kostnaderna till cirka 828-3314 euro, med ldgre
kostnader f6r mindre enheter och hogre kostnader for storre. Enligt kommissionens bedémning
utgdr mikroenheter och sma enheter (organisationer med férre dn 10 anstillda) cirka 97 procent
av foremalen for regleringen. Kommissionen anser dndd att det dr motiverat att inkludera
mikroenheterna och de sma enheterna i tillimpningsomradet eftersom deras roll &r sé& central.
Diarmed skulle den genomsnittliga kostnaden for en enhet vara cirka 862 euro enligt
kommissionens beddmning.

Enheter som tillhandahéller tjénster for savil tredjeldnder som andra aktorer kan dock drabbas
av en storre administrativ borda om forslaget inte kan genomforas som en del av de nationella
Oppenhetsregistren, vilket betyder att inga synergifordelar uppstar. Exempelvis i Finland skulle
enheterna bli tvungna att rapportera tjdnster for vanliga kunder till dppenhetsregistret och
verksamhet som tillhandahalls tredjelandsenheter till ett register enligt forslaget.

Utover administrativa kostnader medfor forslaget &tminstone vissa konsekvenser for enheternas
formaga att bedriva intresserepresentationsverksamhet for tredjeldnders rikning. Delvis &r
konsekvenserna motstridiga eftersom registreringen och transparensen dels kan oka
verksamhetens legitimitet, vilket gor det littare att bedriva den, dels vara forknippad med en
risk for att verksamheten stigmatiseras, vilket i sin tur avsevart kan forsdmra enheternas forméga
att bedriva intresserepresentation (sé kallad chilling effect). De registrerade enheternas karaktar
och mél kommer att avgora vilka konsekvenser registret har for enheternas verksamhet. Om
enheter som endast bedriver godtagbar verksamhet registrerar sig kan registret antas forbli
relativt neutralt. Om det didremot innehaller enheter som ocksé bedoms bedriva paverkan som
kategoriseras som negativ (till exempel hybridpaverkan) fordndras registrets karaktir och kan
skada de registrerade enheternas image och forméga att pdverka. I bedomningen boér man ocksé
ta hansyn till att det kan forekomma betydande skillnader mellan medlemsstaterna i fraga om
vilka virden och mal som betraktas som godtagbara och vilka som inte gor det. Detta har sarskilt
oroat manniskorittsaktdrer som foretrader olika minoriteter och som fatt uppleva att deras
verksamhetsfilt i vissa medlemsstater borjat naggas i kanterna. Kommissionen har forsokt
forhindra negativa konsekvenser av registret genom fullstindig harmonisering av reglerna och
objektivitetsskyldigheter for medlemsstaterna. Under forhandlingarna bér man dock bedoma
om dessa atgarder fungerar och ar tillrdckliga. Registrets karaktdar kommer ocksa i hog grad att
bero pa om det kombineras med ett traditionellt lobbyregister, sé att olika enheter inte framtrader
pa samma sitt, eller om det blir ett separat register.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Medlemsstaterna ska inrétta nationella register for intresserepresentationsverksamhet for
tredjeldnders rdkning, utse ansvariga myndigheter for registren och Gvervaka att enheter som
omfattas av tillimpningsomradet fullgor skyldigheterna i forslaget (bland annat registrering och
bevarande av dokumentation). Dessutom ska medlemsstaternas myndigheter ocksé delta i en
radgivande grupp pa unionsniva och i det administrativa samarbetet mellan behoriga nationella
myndigheter. For att begrdnsa den administrativa bordan ska informationsutbytet mellan de
nationella myndigheterna och mellan myndigheterna och kommissionen ske via
informationssystemet for den inre marknaden (IMI). Inga skyldigheter uppstar dock for
nationella beslutsfattare eller myndigheter som ar foremal for
intresserepresentationsverksamhet.

De medlemsstater som inte for ndrvarande har nationella 6ppenhetsregister (12 medlemsstater:
Belgien, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Danmark, Estland, Ungern, Lettland, Malta, Portugal,
Slovakien och Sverige) méaste enligt kommissionens beddmning utveckla och verkstilla en helt
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ny regleringshelhet och inrétta ett register. Hér ingar att utveckla ett nationellt, offentligt
tillgéngligt register, inrdtta det och fortlopande upprétthalla det samt inritta relevanta behoriga
myndigheter. De medlemsstater som har nationella Oppenhetsregister (15 medlemsstater:
Osterrike, Cypern, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland, Italien, Litauen, Luxemburg,
Nederldnderna, Polen, Ruménien, Slovenien och Spanien) kan enligt kommissionen genomfora
kraven i forslaget i sina nuvarande regelverk och system. Kommissionen beddmer att
andringarnas omfattning beror pd de nuvarande nationella systemens sirdrag.

Kommissionen har inte kunnat bedoma engangskostnaderna for det tekniska genomférandet av
registren. Kommissionen uppskattar att det tekniska systemunderhallet permanent kommer att
kosta cirka 65 000—85 000 euro per ar for var och en av de 12 medlemsstater som inte har nagot
befintligt register. Under en tioarsperiod betyder det cirka 585 000-27 000 000 euro. Nér det
giller de 15 medlemsstater som har befintliga register beddmer kommissionen att det tekniska
underhallskostnaderna inte kommer att 6ka mérkbart jimfort med nuléget. Statens revisionsverk
ar tillsynsmyndighet for det nationella Oppenhetsregistret och dirmed ocksa den
tillsynsmyndighet som avses i direktivet, om forslaget genomfors antingen helt eller delvis i
samband med Oppenhetsregistret.

Det nationella dppenhetsregistret kostade cirka 500 000 euro och medfor dessutom l6pande
kostnader pa 40 000 euro per ar. Enligt statens revisionsverks aktuella bedomning ar det
utmanande att inforliva forslaget i den géllande lagstiftningen om Oppenhetsregistret
(forhallandet mellan direktivet och lagen om GOppenhetsregistret behandlas narmare i avsnitt
4.4). Det foreckommer begreppsliga skillnader mellan direktivet och den nationella
lagstiftningen som bor beaktas under beredningen. Dessutom finns skillnader mellan den
information som ska ldmnas om verksamhet enligt direktivet och de uppgifter som ska anmélas
till 6ppenhetsregistret. Tekniskt sett dr det ddremot mdjligt att kombinera registeruppgifterna i
en och samma tjanst. Webbtjénsten for 6ppenhetsregistret &r flexibel och kan byggas ut med en
sirskild avdelning for den reglering som foreslés i utkastet. Det gar ocksa att skapa kopplingar
mellan olika helheter i registeruppgifterna. De legislativa 16sningarna aterspeglas méarkbart pa
rapporteringsplattformen och genomforandet. Kostnadseffekten beror alltsa givetvis pa den
legislativa ramen. Kommissionens beddmning att medlemsstater som redan har ett nationellt
register inte kommer att ha négra betydande kostnader for det tekniska underhéllet av systemet
stimmer inte nddvindigtvis for Finlands del. I Finland kan det aktuella forslaget medfora
kostnader for tekniskt genomforande och underhéll som rentav &dr jaimforbara med kostnaderna
for det nationella dppenhetsregistret, beroende pé hur registreringen och rapporteringen enligt
direktivet tekniskt genomfors.

Kommissionen beddmer att kostnaderna for att sédkerstdlla ett ldmpligt forvaltnings-,
Overvaknings- och verkstillighetssystem for hela unionens del ligger pa cirka 565 000-848 000
euro per ar och 5 650 000—8 480 000 euro under en tioarsperiod. I genomsnitt dr den arliga
kostnaden per medlemsstat cirka 21 000—31 000 euro eller under tio ar 210 000-310 000 euro.
Enligt kommissionens beddmning ligger de érliga kostnaderna i Finland néra genomsnittet.
Statens revisionsverk behover cirka 2,5 arsverken for uppgifterna i anslutning till det nationella
Oppenhetsregistret, vilket kostar cirka 180 000 euro per &r. Men hidnsyn till statens
revisionsverks grundlagsenliga stéillning och uppgift ticks de administrativa kostnaderna for
Oppenhetsregistret fullt ut med ett sirskilt anslag. Om statens revisionsverk anvisas uppgifter av
denna omfattning méste de extrakostnader som forslaget medfor, och som statens revisionsverk
for narvarande uppskattar bli lika stora som de kostnader som Sppenhetsregistret medforde,
tiackas fullt ut i enlighet med den etablerade konstitutionella grunden. Liksom det nationella
Oppenhetsregistret kan ocksé forslaget medfora kostnader for andra myndigheter, till exempel
for dataombudsmannen. Beslut om den nationella finansieringen fattas i samband med
beredningen av planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten.
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Kommissionen beddmer att forslaget ocksa medfor fordelar for myndigheterna, till exempel
okad forstéelse av och medvetenhet om fenomenen. Kommissionen anser att medlemsstaternas
samarbete kring Overvakningen av fenomenet maéste intensifieras dven om de foreslagna
verktygen inte nodvéndigtvis racker till for att 6vervaka egentlig odnskad hybridverksambhet.
Enligt kommissionen kan forslaget 6ka den offentliga sektorns fortroende for enheter som
bedriver intresserepresentationsverksamhet for tredjeldnders rdkning. Dessutom anser
kommissionen att forslaget stoder digitaliseringen s&vdl inom medlemsstaterna som i
samarbetet mellan dem. Enligt kommissionens beddmning kan forslaget ocksa ha indirekta
konsekvenser for bekdmpningen av korruption.

Kommissionen bedomer att forslagets konsekvenser for EU:s budget kan uppgé till 2,5 miljoner
euro 2024-2027. Kostnaderna inbegriper de administrativa kostnaderna for kommissionen,
cirka 2,2 miljoner euro, och kostnaderna for den utvidgade anvandningen av systemet IMI, cirka
0,3 miljoner euro. Enligt kommissionens forslag ska personalkostnaderna i princip tidckas under
rubriken 7 ”Administrativa utgifter”, medan kostnaderna for utvidgningen av IMI-systemet ska
tiackas av programmet for medborgare, jimlikhet, réttigheter och varden, rubrik 2b.

4.3 Andra samhiilleliga konsekvenser

Forslaget utvidgar mojligheterna for medlemsstaternas medborgare att f4 information om
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs av tredjeldnder inom hela EU. Det nationella
Oppenhetsregistret omfattar for ndrvarande inhemska och utlindska aktérer som bedriver
lobbyverksamhet gentemot riksdagen och ministerierna (med undantag for officiella
representanter fOor stater och internationella mellanstatliga organisationer), men deras
bakgrundsfinansiering och eventuella kopplingar till tredjelinder framgar inte.
Tillampningsomréadet for det nationella 6ppenhetsregistret omfattar for ndrvarande inte heller
lobbyverksamhet som finldndska aktorer tillhandahaller for frimmande staters officiella
representanter. Avgrinsningen blev ocksa foremal for viss diskussion nér riksdagen behandlade
lagen om Oppenhetsregistret (se justitieministeriets genmile EDK-2023-AK-9404, s. 33).
Forslaget okar alltsd allménhetens tillgdng till information ocksd ur det nationella
Oppenhetsregistret.

Kommissionen bedomer att ett forslag som inkluderar transparensskyldigheter kan ha
konsekvenser i form av en chilling effect for privata enheters vilja att bedriva
intresserepresentationsverksamhet for tredjeldnders rikning (behandlas ndrmare i avsnitt 4.1).
Kommissionen beddmer ocksé att utdvandet av yttrandefriheten kan begrénsas for aktdrer med
direkta kopplingar till tredjeldnder, till exempel privata enheter som kontrolleras av
tredjeldnder. Kommissionen beddmer att forslaget pdverkar ritten till privatliv och skydd av
personuppgifter, foreningsfriheten, friheten for konsten och vetenskapen, yttrandefriheten och
néringsfriheten (konsekvenserna for det grundlaggande fri- och réttigheterna behandlas i avsnitt
5). Kommissionen anser dock att forslaget kan anses vara lampligt eftersom mélen &r
dandamalsenliga och villkoren for inskrdnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna
uppfylls (konsekvenserna for de grundlaggande och méanskliga rittigheterna behandlas ndrmare
1 avsnitt 5). Namnden for lagstiftningskontroll papekade dock i sitt yttrande att direktivets mal
och syfte inte framgar tillrackligt tydligt av forslaget.

Kommissionen har medvetet forsokt minska forslagets koppling till bekdmpning av
hybridpaverkan och pé det séttet forebygga stigmatisering av enheter som berdrs av forslaget
och dess tillimpningsomrade. Samtidigt, vilket ndmnden for lagstiftningskontroll ocksé
papekar, forblir grunderna for forslagets mal och &ndamélsenlighet delvis oklara. Det star klart
att forslaget inte endast dr en traditionell frdga om den inre marknadens funktion, utan har en
visentlig koppling till demokratins resiliens och bekdmpningen av hybridpaverkan. Dessa
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frdgor  accentueras  sdrskilt  eftersom  forslaget  fokuserar  uteslutande  pa
intresserepresentationsverksamhet for tredjeldnders rdkning och lades fram som en del av
paketet till demokratins forsvar, som har det uttalade syftet att ingripa i oonskad paverkan fran
tredjeldnder. Det dr dock oklart hur vil forslaget, som &r inriktat pé legitim verksamhet som
bedrivs av enheter for tredjeldnders rakning, kan forhindra odnskad verksamhet. Ju sdmre
mdjligheterna ar att ingripa i sddan verksamhet, det vill sdga om registret inte omfattar enheter
som bedriver hybridpaverkan eller om den Okade transparensen minskar hybridaktorers
verksamhetsmojligheter, desto viktigare blir det att bedoma stigmatiseringsrisken nir forslagets
proportionalitet och dndamaélsenlighet bedoms. Risken for att verksamheten stigmatiseras &r
alltsé en visentlig fraga nar man bedomer forslaget.

Fragan om stigmatisering &r sérskilt viktig for de enheter som ska registrera sig (frigan
behandlas i avsnitt 4.1), men samtidigt paverkar forslagets och det resulterande registrets
anseende ocksa samhéllet och allminheten generellt. I praktiken avgor registrets anseende och
de enheter som ingér i registret hur man forhaller sig till informationen i registret och hur
registret paverkar fortroendet bland allménheten. Om registret i allménhetens 6gon framtrader
som en atgérd som giller hybridpaverkan riskerar de registrerade enheterna stigmatiseras och
registret forefalla ineffektivt i en situation dér det trots allt inte kan ge information om enheter
som bedriver hybridpaverkan. Andamalsenli gheten med register som fokuserar pa tredjelanders
intresserepresentation har generellt kritiserats just av den anledningen att de ofta ar relativt
ineffektiva i bekdmpningen av regelritt hybridpaverkan samtidigt som de medfor en betydande
risk for att enheter som ingar i registret ska stigmatiseras.

For Finland &r en central friga om forslaget kan inforlivas som en del av det nationella
Oppenhetsregistret. Da kan man béttre forsoka bekdmpa stigmatisering, och medborgarnas bild
av registret blir neutral pé det sitt som kommissionen kriaver. Men detta 16ser problemet endast
for de medlemsstater som kan inforliva forslaget i sina nationella 6ppenhetsregister. Under
beredningen bor man darfor ytterligare utreda mojligheten att utvidga tillimpningsomrédet till
att ocksé gilla andra aktorer, sd att medlemsstaternas alla register i enlighet med forslaget blir
mer traditionella 6ppenhetsregister.

Kommissionen har ocksd bedomt att forslaget kan ha potentiella geopolitiska konsekvenser.
Tredjelédnder kan vidta motatgdrder som skadar EU- och medlemsstatsfinansierade enheters
verksamhet i tredjelédnder. De enligt forslaget registrerade enheternas verksambhet i tredjelénder
kan forsvaras eller de kan rentav bli utsatta for fara nir de bedriver verksamhet i sirskilt instabila
hogrisklédnder. P4 grund av forslagets neutrala karaktér, det begrinsade tillimpningsomradet,
som 1 stillet for basfinansiering fokuserar endast pa finansiering av
intresserepresentationsverksamhet, samt enheternas mdjlighet att be att deras uppgifter
hemlighéalls bedomer kommissionen att forslaget inte orsakar nagra betydande geopolitiska
problem. Kommissionen anser ocksa att EU med sitt forslag kan vara en foregangare nér det
géller sittet att genomfora register som géller tredjeldnders intresserepresentation.

4.4 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Genom  forslaget infors nya  fullstindigt  harmoniserade  transparens-  och
registreringsskyldigheter for mtresserepresentatlonsverksarnhet som bedrivs for tredjelédnders
rakning. Kommissionens syfte ar att forslaget ska kunna inférlivas som en del av det nationella
Oppenhetsregistret. Om forslaget gér vidare utifrdn formuleringarna i kommissionens forslag
innebér detta med stor sannolikhet dndringar i den nationella lagen om Gppenhetsregistret. Pa
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grund av skillnader i registreringsskyldigheterna kan det delvis bli problematiskt att inforliva
det arrangemang som nu foreslds i det nationella systemet.

De storsta skillnaderna mellan forslaget och den nationella lagen om Oppenhetsregistret ar
foljande:

- Direktivforslaget giller endast intresserepresentation som &r kopplad till
tredjelédnder, medan det nationella 6ppenhetsregistret i princip géller alla aktdrers
intresserepresentationsverksamhet.

- Det foreslagna direktivets tillimpningsomrade omfattar
intresserepresentationsverksamhet som riktas mot alla férvaltningsnivéer, medan
det nationella 6ppenhetsregistret endast giller beredningen och beslutsfattandet
i riksdagen och ministerierna.

- Forslagets tillimpningsomrdde omfattar enligt artikel 3.1 a alla typer av
intresserepresentationstjénster som tillhandahalls en tredjelandsenhet, medan
lagen om Oppenhetsregistret inte géller péverkansrelaterade konsulttjénster
direkt till stater. I det avseendet &ndrar forslaget den nuvarande avgriansningen i
lagen om Oppenhetsregistret, enligt vilken transparensskyldigheterna inte géller
lobbyverksamhet som tillhandahalls officiella representanter for en stat.

- Direktivforslaget géller savil juridiska personer som fysiska personer, medan
det nationella Sppenhetsregistret endast géller juridiska personer och enskilda
niringsidkare.

- Det register som foreslas forefaller fokusera i forsta hand pé registrering av
enheter, och den verksamhet som bedrivs beskrivs endast allmént.

- Enligt direktivforslaget ska registrerade enheter l&dmna sitt EIRN-nummer nér
de kontaktar offentliga forvaltningsaktdrer i intresserepresentationssyfte. De som
registrerar sig i Oppenhetsregistret far inget separat registreringsnummer, och
lagen om Oppenhetsregistret forpliktar inte heller de registrerade att underrétta
sina kontakter om att de &r registrerade.

Det finns ocksa vissa likheter mellan direktivforslagets tillimpningsomrade och det nationella
Oppenhetsregistrets tillimpningsomrade:

- Enligt artikel 3.2 a om direktivets tillimpningsomrade ska direktivet inte
tillimpas péd officiella foretridare for tredjelinder eller mellanstatliga
organisationer, sdsom diplomater. Enligt artikel 3.2 b omfattar direktivforslagets
tillimpningsomréde inte heller juridisk radgivning som inte handlar om
intresserepresentation. I dessa avseenden forefaller direktivet vara i linje med de
nationella bestimmelserna om Sppenhetsregistret.

- Enligt artikel 3.2 c i direktivforslaget omfattar tillimpningsomradet inte olika
typer av anknuten verksambhet, sdsom catering, tillhandahéllande av lokaler och
tryckning av broschyrer eller policydokument. Inte heller det nationella
Oppenhetsregistret giller denna typ av tjinster, som inte dr konsulttjdnster inom
paverkanskommunikation (sdsom tolkning) men som kan ha ndgon form av
koppling till pdverkanskommunikation.
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Direktivforslagets och det nationella 6ppenhetsregistrets tillimpningsomraden overlappar ocksé
delvis:

- Bade direktivforslaget och det nationella Gppenhetsregistret forefaller ticka
verksamhet som inriktas pa riksdagen och ministerierna och som bedrivs av
juridiska personer och enskilda néringsidkare med verksamhet som har en
koppling till ersittningar fran tredjelinder. Enligt kommissionens motivering
géller harmoniseringen dock inte transparensskyldigheter for kontakt med
offentliga aktdrer, utan dessa ska fortsittningsvis faststdllas nationellt. Dessutom
kan uppgifter om sédana kontakter enligt punkt 1.2 h i bilagan inkluderas i
registreringen enligt det foreslagna direktivet. Beroende pé hur direktivforslaget
inforlivas kan de ovanndmnda uppgifterna dédrmed ocksé Overforas fran det
nationella Oppenhetsregistret till ett register i enlighet med direktivet.
Uppgifterna &r dnd4 i princip desamma, vilket kan anses vara avgdrande med
tanke pa allménhetens tillgang till information.

Artikel 24 i forslaget, som dndrar visselblasardirektivet sa att det tillimpas pa rapportering av
overtrddelser som omfattas av forslaget och pa skyddet for rapporterande personer, péverkar det
materiella tillimpningsomrade som definieras i 2 § 1 mom. i lagen om skydd for personer som
rapporterar om Overtridelser av EU-rétten och den nationella lagstiftningen (1171/2022). Om
det redan har foreskrivits i ndgon speciallag pa nationell niva om rapporteringsforfaranden for
eventuella Overtrddelser inom detta nya tillimpningsomrade for visselblasardirektivet ska
sddana bestimmelser eventuellt kompletteras med hanvisningar till visselblasarlagen (som man
gjort till exempel i 12 kap. 3 § 1 vérdepappersmarknadslagen och i 5 § 2 mom. i lagen om
foretagshemligheter).

Artikel 12.3 i forslaget forutsitter att den géllande nationella lagstiftningens sekretessgrunder
och deras omfattning bedoms nirmare, och kan kréva att sekretessgrunderna kompletteras till
vissa delar.

5 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande och
minskliga rittigheterna

Det foreslagna direktivet &r relevant med avseende pa grundlagens 2 § 2 mom. som tryggar den
enskildes rétt att delta och paverka, 6 § som géller jamlikhet, 10 § 1 mom. som géller skydd for
privatlivet och skydd for personuppgifter, 10 § 2 mom. som géller meddelandehemligheten, 11
§ som giller religionsfrihet, 12 § 1 mom. som géller yttrandefrihet och 12 § 2 mom. som géller
offentlighetsprincipen, 13 § 1 mom. som géller moétesfrihet, 13 § 2 mom. som giller
foreningsfrihet, 13 § 3 mom. som géller regleringen av moétes- och foreningsfriheten, 14 § 4
mom. som giller frimjande av ritten att delta, 15 § som géller egendomsskydd, 16 § 3 mom.
som géller kulturella réttigheter, 18 § 1 mom. som géller naringsfrihet och 90 § 2 mom. som
géller statens revisionsverks uppgift.

Forhallande till demokratin och rdtticheterna att delta

Till demokratin hor enligt 2 § 2 mom. i grundlagen att den enskilde har rétt att ta del i och
paverka samhéllets och livsmiljons utveckling. Bestimmelsen ticker dérfor till exempel
utdvande av rostritten i val och folkomrostningar, andra former av deltagande och péverkan
samt verksamhet i medborgarsamhillets frivilliga verksamhet och ménniskornas mojligheter att
i sin narmiljo paverka beslut som berdér dem sjdlva och deras livsmiljo. Bestimmelsen avser
likasa i allménna ordalag olika former av samarbete mellan ménniskor (RP 1/1998 rd. s. 74).
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Enligt 14 § 4 mom. i grundlagen ska det allménna ocksa framja den enskildes mojligheter att
delta i samhillelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne sjilv.

Enligt kommissionen dr direktivforslaget begrinsat till att faststidlla gemensamma standarder
for transparens och ansvarsutkrivande fOr intresserepresentation som bedrivs for
tredjelandsenheters rdkning och som syftar till att péverka beslutsprocessen i unionen.
Kommissionen betonar att forslaget inte forbjuder utlandsk finansiering och inte pa nagot annat
sitt paverkar verksamhetens innehall. De gemensamma standarderna for transparens och
ansvarsutkrdvande véntas stirka demokratin genom att 6ka fortroendet for de offentliga
beslutsprocesserna ~ och  institutionerna, = d& man  sdkerstdller = insynen i
intresserepresentationsverksamhet for tred]elanders rakning och Okar kunskapen om
verksamhetens omfattning samt relaterade trender och bakgrundsaktérer. Kommissionen
paminner ocksd om att Europaradets Venedigkommission (CDL-AD(2019)002) har angett att
allménheten har ett tydligt intresse av att kdnna till de lobbyaktorer som har tillgang till den
offentliga beslutsprocessen i syfte att utdva inflytande, inbegripet deras finansiella killor,
oavsett om de dr inhemska eller utlandska.

I frdga om det nationella Oppenhetsregistret ansdg  grundlagsutskottet  att
registreringsskyldigheten

som gor det mdjligt att fa information om prioriteringarna i paverkanskommunikation och dver
huvud taget folja paverkansverksamheten kan anses 0ka insynen i paverkanskommunikation
och beslutsprocesser och stirka individens ritt enligt 2 § 2 mom. i grundlagen att delta i och
paverka samhillsutvecklingen. I fraga om det nationella dppenhetsregistret ansag utskottet
ocksa att det var relevant att anmilningsskyldigheten inte géllde privatpersoners kontakter,
oorganiserad samhéllsaktivitet, partiverksamhet eller pdverkanskommunikation som utévas av
enskilda néringsidkare och som paminner om enskilda medborgares paverkanskommunikation
(GrUU 86/2022 rd). Direktivforslaget kan anses oka allménhetens tillgéng till information om
intresserepresentationsverksamhet for tredjeldnders rikning pa ett betydande sétt. Dessutom
giller den foreslagna registreringsskyldigheten fysiska personer endast d& dessa far erséttning
eller ekonomisk nytta av den intresserepresentationsverksamhet de bedriver for ett tredjelands
rakning.

Forhallande till skyddet for privatlivet och personuppgifter

Kommissionens forslag ér relevant med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter
enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Enligt den bestimmelsen &r vars och ens privatliv, heder och
hemfrid tryggade. Skyddet for personuppgifter ingér i det skydd for privatlivet som tryggas i 10
§ I mom. i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ska nirmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter utfairdas genom lag. Forslaget ar ocksa relevant med avseende pa artiklarna
7 och 8 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. I artikel 7 i stadgan foreskrivs det att
var och en har rétt till respekt for sitt privatliv och i artikel 8 att var och en har rtt till skydd av
de personuppgifter som ror honom eller henne. Enligt artikel 8.2 i stadgan ska personuppgifter
behandlas lagenligt for bestimda dndamaél och pa grundval av den berérda personens samtycke
eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ritt att fa tillgéng till insamlade
uppgifter som ror honom eller henne och att fa rittelse av dem. Artikel 8 i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna
innehéller motsvarande bestimmelser om vars och ens rtt att atnjuta respekt for sitt privatliv.
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Personuppgifter skyddas framfor allt genom EU:s allmédnna dataskyddsforordning (EU)
2016/679 och den nationella dataskyddslagen (1050/2018) som preciserar och kompletterar den.
Den allménna dataskyddsforordningen har ett brett tillimpningsomréade och tillimpas 1 princip
pa all behandling av personuppgifter. P4 behandling av personuppgifter som utfors av unionens
institutioner, organ och byréer tillimpas dock den sé kallade dataskyddsforordningen for EU:s
institutioner (EU) 2018/1725. 1 kommissionens forslag konstateras att den allménna
dataskyddsforordningen tillimpas pd medlemsstaternas behandling av personuppgifter inom
ramen for direktivforslaget och dataskyddsférordningen fér EU-institutioner pd kommissionens
behandling av sddana uppgifter. Direktivforslagets bestimmelser om nationella register,
registrering och offentlighet for registeruppgifter (artiklarna 9—13) ar relevanta nér det kommer
till personuppgifter. Personuppgifter ska behandlas i enlighet med den allméinna
dataskyddsforordningen och dataskyddsforordningen for EU:s institutioner, och de allménna
behandlingsprinciperna  som bland annat &ndamalsbegransning, uppgiftsminimering,
korrekthet, lagringsminimering, integritet och konfidentialitet ska f6ljas.

Om uppgifter om intresserepresentation offentliggors inskrénks rétten till skydd for privatlivet
och personuppgifter. Enligt artikel 52.1 i stadgan om de grundlédggande rittigheterna fér dessa
rattigheter endast begransas om det dr motiverat pa grund av ett legitimt allménintresse, om
begransningen star i ritt proportion till det efterstravade mélet och om den dr forenlig med det
visentliga innehdllet i réttigheterna. Kommissionen bedomer att offentliggérandet av
information om intresserepresentationsverksamhet bidrar till det efterstrivade maélet av
allmanintresse (transparens, réttvisa, opartiskhet, demokratiskt ansvarsutkrdvande) sa att det ar
mojligt att gora proportionerliga och nddvéndiga begrinsningar i de aktuella grundldggande
rattigheterna. Offentliggdérandet av information och den paféljande dkade transparensen bidrar
till ett klimat av demokratisk kontroll och ansvarsskyldighet.

Enligt grundlagsutskottet bor tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter i framtiden i forsta
hand garanteras med stod av den allminna dataskyddsforordningen och den nationella allmidnna
lag som ska stiftas (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har konstaterat att det inte ingar
i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedoma regleringen av den nationella
verkstélligheten med avseende p& den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4).
Grundlagsutskottet har dock kommenterat forhallandet mellan EU-lagstiftningen och den
nationella lagstiftningen. Utskottet har i sin tolkningspraxis ansett det vara viktigt att de krav
som foljer av de grundldggande och minskliga réttigheterna beaktas i det nationella
handlingsutrymmet till den del EU-lagstiftningen krdver eller mojliggdr nationell reglering
(GrUU 25/2005 rd). Grundlagsutskottet har understrukit att skyddet for privatlivet och
personuppgifter inte har foretride framfor andra grundlédggande fri- och rittigheter (GrUU
73/2018 rd, s. 3, GrUU 14/2018 rd, s. 8). Utskottet har sirskilt framhivt balansen mellan
handlingars offentlighet och skyddet for personuppgifter (GrUU 22/2008 rd, s. 3).

Enligt kommissionens beddmning &r den information som offentliggors med stdd av artikel 12
begréinsad till det som &r nddvindigt for att forbéttra kunskapen om omfattning, trender och
aktdrer 1 intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelénders rakning.
Kommissionen anser att den information som ska registreras definieras tydligt och utttmmande.
Enligt kommissionen bestér storsta delen av informationen i registret inte av personuppgifter,
och dessutom f6ljs dataskyddsforordningens princip om uppgiftsminimering i och med att de
personuppgifter som offentliggdrs begriansas till det som ar ndodvandigt for att informera
allménheten om enheter som bedriver intresserepresentationsverksamhet for tredjeldanders
rakning och om anknytande verksamhet. Inte heller personuppgifter som kan anses vara
kénsliga ska foras in i de nationella registren. Forslaget forefaller ocksa inbegripa tillrdckliga
rattsmedel, bland annat en mgjlighet att i vissa fall begéra att information inte offentliggors samt
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en skyldighet att spara loggar for att 6vervaka att dtkomsten till personuppgifter dr lagenlig och
for att sékerstilla sidana uppgifters integritet och skydd.

I den fortsatta beredningen bor man sékerstélla att de foreslagna bestimmelserna garanterar de
rattigheter som tryggas i 10 § grundlagen pa ett sitt som kan betraktas som godtagbart inom
ramen for systemet for de grundlidggande réttigheterna som helhet, genom att skyddet for
privatlivet och personuppgifter stills i proportion till andra grundliggande och minskliga
rattigheter, sésom offentlighetsprincipen. Eftersom de register som inrdttas genom
direktivforslaget ocksd kommer att finnas pa internet bor man under férhandlingarna utreda
registrens funktionsprinciper ndrmare, bland annat i frdga om hur uppgifterna soks.
Grundlagsutskottet har beddmt flera propositioner diar det foreslas bestimmelser om
mojligheten att i datandtet som informationstjénst publicera uppgifter som bland annat
innehaller personuppgifter (till exempel GrUU 2/2017 rd, GrUU 17/2019 rd, GrUU 17/2021 rd,
GrUU 17/2016 rd). Utskottet har ansett att det inom ramen for grundlagen ar mojligt att
offentliggdra personuppgifter i form av en offentlig informationstjdnst, om argumenten for det
dr godtagbara med tanke pa garantierna for rittsskydd och de grundliggande fri- och
rattigheterna (GrUU 2/2017 rd, GrUU 65/2014 rd, GrUU 32/2008). I personregister som ska
laggas ut i ett allmént datanét ska det enligt utskottet inte g att soka uppgifter pa stora grupper,
utan till exempel endast enskilda s6kningar (till exempel GrUU 82/2022 rd, GrUU 2/2018 rd,
GrUU 17/2018 rd, GrUU 17/2019 rd). Utskottet har i vissa fall ansett att en sidan avgransning
ar ett villkor for att ett lagforslag ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU
32/2008 rd). I sin bedomning har utskottet ocksd beaktat innehallet i de uppgifter som ska
lamnas ut och bestimmelsernas sammanhang (GrUU 17/2021 rd, stycke 186). Nér det gillde
den nationella lagen om Oppenhetsregistret ansdg grundlagsutskottet att lagens syfte och
uppgifternas innehdll var sddana att det kunde betraktas som dndamélsenligt att mojliggdra
sokningar pé stora grupper (GrUU 86/2022 rd, stycke 18)

Forhallande till religionsfiiheten

Ett element i religionsfriheten, som tryggas i 11 § 1 grundlagen, &r den religidsa
foreningsfriheten. Var och en har ritt att hora eller inte hora till ett religiost samfund (GL 11 §
2 mom.). Foreningsfriheten skyddar ocksd de religiosa samfundens institutionella
sjdlvstindighet, som omfattar rétten att faststilla grunderna fOr organiseringen,
religionsutovningen och beslutsfattandet samt rétten att vilja samfundets ledare och préster.
Religionsfriheten omfattar ocksé en viss grad av intern autonomi for ett religiost samfund och
ger det ritt att bestimma om sina egna angelédgenheter, sdsom valet av religidsa ledare, préster
och larare (GrUU 4/2020 rd). I det avseendet innebér det foreslagna direktivet inga ingrepp i
den religidsa foreningsfriheten, eftersom verksamheten inte utgdr
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for ett tredjelands rdkning. Detta bekréftas av
definitionen av intresserepresentationsverksamhet i artikel 2, dér till exempel religionsutévning
i sig inte raknas som en del av intresserepresentationsverksamheten. Daremot kan till exempel
undervisning eller andra sétt att sprida budskap i1 anslutning till religionsutévning omfattas av
registreringsskyldigheten om denna verksamhet bedrivs for tredjeldnders rakning och med deras
ekonomiska stod och uppfyller definitionen av intresserepresentationsverksamhet.

Forhallande till yttrandefiriheten och offentlighetsprincipen

Yttrandefriheten, som tryggas i 12 § i grundlagen, omfattar rétten att framfora, sprida och ta
emot information, asikter och andra meddelanden utan att ndgon i forviag hindrar detta. Om
utnyttjandet av de grundldggande fri- och réttigheterna gors anmélningspliktigt, kan det enligt
grundlagsutskottet innebdra att de grundldggande fri- och réttigheterna samtidigt begrinsas
(GrUU 14/2000 rd, s. 3). Forslaget forbattrar allminhetens tillgdng till information, men
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samtidigt har det ocksd en potentiell chilling effect som &r kopplad till utdvandet av
yttrandefriheten (behandlas mer ingdende i avsnitt 4.1 och 4.3). Kravet i den foreslagna artikel
14 att EIRN-numret ska ldmnas 1 kontakter med offentliga tjinstemén i
intresserepresentationssyfte kan ocksa i vissa fall bli ett hinder som péa forhand begrinsar
yttrandefriheten, om enheten inte har insett att den maéste registrera sig i tid innan
intresserepresentationsverksamheten inleds for att inte behdva vinta pd EIRN-numret. Kravet
att EIRN-numret ska limnas syftar till att forbéttra beslutsfattarnas och tjanstemdnnens
mojligheter att identifiera enheter som bedriver intresserepresentationsverksamhet for
tredjeldnders rikning, vilket kan anses vara forstaeligt med tanke pa forslagets syften. Daremot
paverkar forslaget inte verksamhetens innehdll. Det registreringsforfarande och det krav att
lamna EIRN-numret som ingar i direktivforslaget utgér ddrmed inget vésentligt hinder for
utdvandet av yttrandefriheten, och atgérderna har ett godtagbart syfte (demokratifrémjande och
transparens).

Yttrandefriheten skyddar ocksa den kommersiella kommunikationen (RP 309/1993 rd, s. 60).
Reklam av samhillelig eller ideell karaktdr atnjuter ett starkare, i yttrandefrihetsbestimmelsen
forankrat skydd &n kommersiell reklam (GrUU 3/2010 rd, s. 2, GrUU 19/1998 rd, s. 5).
Leverantorer av medietjédnster omfattas inte av tlllarnpmngsomradet och &r inte skyldlga att
registrera sig. Kommunikations- och reklamkampanjer som visas i medierna kan uppfylla
definitionen av intresserepresentationsverksamhet, och da géller registreringsskyldigheten
bestdllaren av kampanjen, det vill sdga den part som bedriver den egentliga
intresserepresentationsverksamheten. Forslaget forhindrar dock inte att sddana budskap
publiceras, och stéller inte heller nagra villkor for publiceringen.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sarskilt har begrénsats genom lag. Var och
en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Den foreslagna artikel 12.3 i
direktivet forefaller krdva att offentlighetsprincipen begrénsas. I direktivforslaget motiveras
begransmngamas nddvéndighet med skyddet av Ovriga grundliggande fri- och réttigheter,
sasom de réttigheter som avses i stadgan om de grundlidggande réttigheterna i artikel 1
(ménniskans vérdighet), 2 (rétt till liv), 3 (rdtt till integritet), 4 (férbud mot tortyr och oménsklig
eller fornedrande bestraffning och behandling) och 6 (ritt till frihet och sékerhet).

Forhallande till motes- och foreningsfriheten

Enligt 13 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att utan tillstdnd anordna sammankomster
och demonstrationer samt att delta i sidana. Registreringsskyldigheten enligt direktivforslaget
kan inte anses vara bunden till anordnandet av eller deltagandet i ett enskilt méte i sa hog grad
att det kan bli fraga om ett forhandsanmélningsforfarande som i praktiken hindrar att métet kan
ordnas eller en lagstiftning av ordningskaraktir som paverkar hur métet kan hallas. Kravet i
artikel 14 1 direktivforslaget att EIRN-numret ska ldmnas i kontakter med offentliga tjdnstemén
1 intresserepresentationssyfte kan bli en faktor som i praktiken begrédnsar motesfriheten, om
enheten inte har insett att den maste registrera sig i tid innan
intresserepresentationsverksamheten inleds for att inte behdva vénta pad EIRN-numret. Vid
bedomningen finns det ocksa skl att beakta att medlemsstaterna enligt artikel 22.1 ska faststilla
sanktioner for underlitenhet att ldmna EIRN-numret, dven om aktdrer i den offentliga
forvaltningen inte &r skyldiga att forsékra sig om att motesdeltagarna ar registrerade.

I 13 § 2 mom. i grundlagen tryggas vars och ens foreningsfrihet. Narmare bestimmelser om
motesfriheten och foreningsfriheten utfardas enligt 3 mom. genom lag. Direktivforslaget och
den nationella lagstiftning som fo6ljer av direktivet kan betraktas som sédana nédrmare
bestammelser i lag som avses i 13 § 3 mom. i grundlagen. Kommissionen anser att de
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harmoniserade transparens- och reglstrerlngsskyldlgheterna tryggar proportionerliga och
dndamalsenliga atgdrder med avseende péd foreningsfriheten pd EU-niva. Kommissionen anser
ocksa att det for tillgodoseendet av féreningsfriheten dr centralt att forslaget begrdnsas endast
till transparensatgérder, och att tillampningsomrédet endast omfattar
intresserepresentationsverksamhet som &r kopplad till finansiering frén tredjelénder. Forslaget
orsakar en administrativ borda, men den bedéms forbli rimlig och &r dérfor inte problematisk
med tanke pa foreningsfriheten.

Forhallande till ecendomsskyddet

Foretagshemligheter kan anses omfattas av egendomsskyddet, som tryggas i 15 § i grundlagen.
De offentliga registeruppgifterna enligt direktivforslaget innehaller sannolikt endast fa uppgifter
som dr foretagshemligheter. I praktiken kan det handla om kunduppgifter och ekonomiska
uppgifter om verksamheten.

Den foreslagna lagstiftningen kan medfora ett ingripande i géllande avtalsforhéllanden, vilket
ockséd ar relevant med avseende pa 15 § i grundlagen. Egendomsskyddet omfattar ocksa
avtalsforhallandens fortbestand, &ven om forbudet mot retroaktiva ingrepp i avtalsférhallandens
okrénkbarhet inte dr absolut i grundlagsutskottets praxis (GrUU 42/2006 rd, s. 4/1, GrUU
63/2002 rd, s. 2/I1 och GrUU 37/1998 rd, s. 2/1). Mgjligheten att identifiera tredjelandsenheter
enligt direktivforslagets artikel 5, kraven pé avtal med underleverantorer enligt artikel 6, kraven
att bevara dokumentation enligt artikel 7 och registreringsskyldigheterna enligt artikel 10 ska
tillimpas retroaktivt pd gamla avtal. Enheterna kommer 4ndé att fa tid péa sig att anpassa
verksamheten till de nya omstdndigheterna, eftersom den nationella lagstiftningen ska séttas i
kraft inom 18 ménader efter att direktivet har trétt i kraft.

Forhallande till vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet samt universitetens

sjdlvstyrelse

Grundlagens 16 § tryggar vetenskapens, konstens och den hdgsta utbildningens frihet.
Grundlagsutskottet har ocksa ansett att det hor till friheten for vetenskapen att utdvaren har rétt
att vilja forskningsobjekt och forskningsmetoder, och att inriktningen av forskningen primart
bestdims genom vetenskapskritik fran den vetenskapliga gemenskapen (GrUU 65/2018 rd).
Grundlagsutskottet har ansett att universitetens sjdlvstyrelse dr uppdelad i tva: autonomi i
forskning och undervisning och ekonomisk-administrativ autonomi. Forskningens och
undervisningens frihet kréver att universitetens egna administrativa organ utovar beslutande
makt pa de hir omradena och att universiteten ocksé fir sdga sitt om lararutndmningar. Den
ekonomisk-administrativa autonomin innebdr att universiteten sjidlva far tillsdtta sina
administrativa organ, som beslutar om universitetens interna administration. Till det hér
omradet av sjalvstyrelsen hor ocksa rétten till intern normgivning (GrUU 43/2017 rd).

Direktivforslaget paverkar inte friheten att definiera forskningsfragor eller rétten att sprida och
offentliggdra resultaten. Det forbjuder inte internationellt samarbete eller mottagande av
internationell finansiering, och anger inte heller nigra 6vriga villkor for verksamheten eller
organisationen. Darfor ar forslaget inte problematiskt med tanke pa universitetens sjalvstyrelse.
De avgrinsningar som géller finansiering utesluter i praktiken akademisk forskning och
undervisning ur regleringen. Under beredningen behdver det dock fortfarande sékerstéllas att
finansieringsinstrument som Finlands Akademis STN-finansiering, som ar kopplade till statlig
finansiering, som har sambhilleliga mal och som respekterar vetenskapens virden och
oberoende, inte kan ge upphov till verksamhet som ska registreras.

Forhallande till ndringsfiriheten
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Registreringsskyldigheten i direktivforslaget dr relevant med avseende pa niringsfriheten enligt
18 § 1 grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin praxis konstitutionellt jamstillt en
registreringsplikt med tillstdndsplikt (GrUU 15/2008 rd, GrUU 45/2001 rd och GrUU 24/2000
rd). En reglering som denna méste ocksa uppfylla 6vriga allmidnna krav péa en lag som begrénsar
de grundldggande fri- och réttigheterna. Begrénsningarna i naringsfriheten maste vara exakta
och noggrant avgrinsade. Deras vésentliga innehéll, sésom omfattningen och villkoren, méste
framgd av lagen. Vad géller innehallet &r det viktigt att bestimmelserna om villkoren for
registrering och registreringens bestandighet &r sa utformade att myndigheternas verksamhet &r
tillrdckligt forutsdgbar. I vilken utstrickning myndigheternas befogenheter bestdms utifran
bunden prévning spelar ocksa en viss roll (GrUU 15/2008 rd och GrUU 33/2005 rd). Aven om
definitionerna i direktivforslaget &r breda, definieras den verksamhet som &dr relevant for
néringsfriheten exakt i artikel 2.2 i forslaget. Dessutom framgar kraven pé registrerade enheter
utforligt av direktivet. Registreringsforfarandet enligt artiklarna 10 och 11 baserar sig pa réttslig
provning och inbegriper tillrdckliga rdttsmedel for situationer dir den registeransvariga
myndigheten vigrar registrera en enhet, avfor enheten frén registret eller vigrar att utfarda ett
EIRN-nummer fér enheten.

Forhallande till rittsskydd och god forvaltning

Garantierna for en rattvis rittegang ska enligt 21 § 2 mom. i grundlagen tryggas genom lag. I
dessa garantier ingar ocksa ratten till réttslig hjalp och rétten att sjdlv vilja rattsbitrdde och att
fortroligt underhandla med bitradet (RP 309/1993 rd, s. 78/11-79/I). Rétten till rattvis rattegdng
ar ocksa skyddad i artikel 6 i den europeiska manniskorittskonventionen. Bestimmelserna i
konventionen anses likasé garantera rétten till fortroliga underhandlingar med bitrédet (se t.ex.
GrUU 58/2002 rd, s. 2, GrUU 15/2014 rd). Grundlagsutskottet har analyserat
advokathemligheten i relation till ritten att fA information enligt principen att rétten till
fortroliga underhandlingar ska respekteras (GrUU 58/2002 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har
betraktat det som en lagstiftningsordningsfraga att en i lag foreskriven rapporteringsskyldighet
inte géller vittnesforbud enligt 17 kap. 13 § 1 och 3 mom. i rittegdngsbalken (GrUU 13/2019
rd). I det register som foreslds i direktivforslaget registreras enligt artikel 3.2 b inte juridisk
radgivning som utgor verksamhet enligt 17 kap. 13 § 1 och 3 mom. i rittegdngsbalken.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en har ritt att fa sin sak behandlad av en behdrig
myndighet. Till rattsskyddet enligt 21 § i grundlagen hor ocksa att var och en har rétt att fa sin
sak behandlad pa behorigt sétt. Dessa krav har ocksa samband med de Gvriga kraven pa god
forvaltning, sdsom kravet pa behandlingens offentlighet samt rétten att bli hord, fa ett motiverat
beslut och soka dndring. Direktivforslaget innehaller flera bestimmelser som ér centrala med
avseende pa rattsskyddet enligt 21 § i grundlagen.

Forhallande till statens revisionsverks grundldggande uppgift

For revisionen av statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten finns enligt grundlagens 90
§ 2 mom. i anknytning till riksdagen statens revisionsverk, som &r oavhingigt. Statens
revisionsverks huvudsakliga uppgift &r ddrmed att utdva revision av statsfinanserna. Narmare
bestimmelser om revisionsverkets stdllning och uppgifter utfirdas enligt 2 mom. genom lag.
Trots att det &r mojligt att foreskriva om revisionsverkets uppgifter genom lag, star det klart inte
minst utgdende fran formuleringen av regleringsforbehallet (“ndrmare genom lag”) att
revisionsverket inte kan anfortros vilken uppgift som helst genom en vanlig lag. Kommissionen
har haft som mal _att direktivforslaget ska inforlivas som en del av de nationella
Oppenhetsregistren. Aven om det inte dr mojligt pa grund av faktorer som har att géra med
direktivet kan skdtseln av uppgifter enligt det foreslagna direktivet anses ha ett vasentligt
samband med statens revisionsverks nuvarande uppgiftsfalt.
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6 Alands behorighet

Intresserepresentation for tredjeldnders rakning ndmns inte uttryckligen i sjdlvstyrelselagen for
Aland (1144/1991, nedan sjilvstyrelselagen). Direktivforslagets rittsliga grund (artikel 114 i
FEUF) knyter forslagets syften framst till fragor som ar kopplade till den inre marknadens
funktion. Forslaget verkar dndé ha atminstone indirekta konsekvenser ocksé for mellanstatliga
relationer och bekdmpning av hybridpéverkan.

Intresserepresentationsverksamhet, som definieras i artikel 2.1, kan inriktas pa drenden som
enligt 18 § i sjilvstyrelselagen hor till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet. Det bor dnda
tas i beaktande att insyns- och registreringsskyldigheterna i samband med kontakter som kan
betraktas som intresserepresentation och som riktas mot landskapets beslutsfattare och
tjdnsteinnehavare som avses i 18 § 1, 2 och 4 punkten i sjélvstyrelselagen fortsittningsvis
kommer att avgoras nationellt. Skyldigheten att uppge EIRN-numret i enlighet med artikel 14
1 forslaget kommer dock att gélla den hér typen av kontakter.

Bestdmmelser om tillsyn &ver och sanktioner fOor intresserepresentation som riktas mot
aktiviteter som omfattas av 18 § i sjélvstyrelselagen hor ocksa enligt 18 § 25 och 26 punkten till
landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet. Ocksd utvidgningen av det materiella
tillimpningsomradet for visselbldsardirektivet i enlighet med artikel 24 hor i drenden enligt 18
§ i sjilvstyrelselagen till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

Niér det géller foreningar och stiftelser, bolag och andra privatrittsliga sammanslutningar hor
den relevanta lagstiftningen enligt 27 § 8 punkten i sjdlvstyrelselagen till rikets
lagstiftningsbehorighet. I praktiken &r storsta delen av de aktiviteter som enligt artikel 3 hor till
forslagets tillimpningsomrade intresserepresentationsverksamhet som bedrivs av foreningar
och stiftelser, bolag och andra privatrittsliga ssmmanslutningar for tredjeldnders rdkning. Sddan
verksamhet skulle kunna bedrivas for i artikel 2.4 avsedda enheters rikning antingen enligt
artikel 3.1 a som néringsverksamhet eller enligt artikel 3.1 b som jamforbar verksamhet mot
erséttning eller annan ekonomisk fordel.

Den relevanta lagstiftningen om utdvande av yttrande-, forenings- och forsamlingsfriheten,
brev-, telegraf- och telefonhemligheten hor enligt 27 § 2 punkten i sjélvstyrelselagen till rikets
lagstiftningsbehdrighet.

Den relevanta lagstiftningen om forhallandet till utlindska makter hor enligt 27 § 4 punkten till
rikets lagstiftningsbehorighet. Verksamhet som bedrivs direkt av officiella representanter for ett
tredjeland mellan stater eller internationella organisationer faller enligt artikel 3.2 a i forslaget
utanfor tillimpningsomradet. Intresserepresentationstjanster som tillhandahélls for de hér
aktdrernas rakning som naringsverksamhet enligt artikel 3.1 a omfattas dock av regleringen.

De relevanta avtalsrittsliga bestimmelserna, som forslagen i artikel 6 om underleverantorer,
hor enligt 27 § 11 punkten i sjilvstyrelselagen till rikets lagstiftningsbehdrighet.

I den man som den registreringsskyldighet som faststélls i direktivet konstitutionsréattsligt ar
jamforbar med tillstdndsplikten i niringsverksamhet (se avsnitt 5) och inkluderar allmidnna
riksomfattande villkor for utldnningars och utléndska sammanslutningars rétt att idka niring hor
lagstiftningen enligt 27 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen till rikets lagstiftningsbehorighet.

Den relevanta lagstiftningen om bekdmpning av hybridpaverkan hor enligt 27 § 34 punkten i
sjalvstyrelselagen till rikets lagstiftningsbehorighet.
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Trots att lagstiftningen om néringsverksamhet enligt 18 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen i
huvudsak hor till landskapets behorighet, ingdr bestimmelser om néringsverksamhet i rikets
behorighet nir de dr kopplade till utévandet av yttrande-, férenings- och férsamlingsfriheten
samt brev-, telegraf- och telefonhemligheten enligt 27 § 2 punkten i sjdlvstyrelselagen,
forhallandet till utlindska makter enligt 4 punkten, allménna riksomfattande villkor for
utldnningars och utlindska sammanslutningars ritt att idka néring enligt 9 punkten samt
hybridbekdmpning enligt 34 punkten.

Enligt det som anfors ovan verkar de flesta rdttsomrdden som forslaget berdr hora till rikets
lagstiftningsbehorighet, dock med hinsyn till att intresserepresentationsverksamhet kan inriktas
pa omraden som enligt sjélvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehorighet och riktas
mot landskapets beslutsfattare och tjédnsteinnehavare. Om man emellertid anser att forslagets
tillimpningsomrade framfor allt ber6r forhdllandet till utlindska makter eller att dess syften
géller hybridbekdmpning faller det i sin helhet inom rikets lagstiftningsbehorighet. D& hor ocksé
transparens- och registreringsbestimmelserna om intresserepresentationsverksamhet for
tredjeldnders rdkning som innebér kontakt med politiska beslutsfattare och tjdnsteinnehavare i
fortséttningen till rikets lagstiftningsbehdrighet.

Det finns skal att utreda forslagets konsekvenser for behorighetsfordelningen mellan riket och
landskapet Aland nir forhandlingarna framskrider.

7 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Rédets arbetsgrupp for allménna fragor har inlett behandlingen av forslaget. Ordforandelandet
Belgien strivar efter att uppnd en allmin riktlinje i drendet fore slutet av sitt ordférandeskap,
det vill sdga senast i juni 2024.

8 Den nationella behandlingen av forslaget

Justitieministeriet ordnade ett samrdd om kommissionens forslag den 18 januari 2024 och bjod
in de viktigaste ministerierna och myndigheterna samt olika samhéllspdverkare, bland annat
delegationen for medborgarsamhéllspolitik Kane, delegationen for etniska relationer Etno och
delegationen for 6ppenhetsregistret. Ett utkast till U-skrivelse om forslagen har behandlats i ett
skriftligt forfarande i sektionerna EU-35 och EU-13. Dessutom har landskapet Aland getts
tillfalle att framfora sina synpunkter (se avsnitt 6 och 9). lakttagelserna frén samraden och EU-
beredningssektionerna har beaktats i den mén det varit mojligt.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet understoder forslagets syfte att i EU Oka insynen i intresserepresentation for
tredjeldnders rikning som inriktas pa offentligt beslutsfattande. Genom storre insyn kan den
europeiska demokratin stirkas, men samtidigt méste man se till att yttrandefriheten och
civilsamhillets verksamhetsforutséttningar inte onddigt forsamras.

Direktivforslaget starker atgdrderna 1 statsminister Petteri Orpos regeringsprogram om
demokratifrimjande, informationssékerhet och motverkan av hybridhot. Dessutom har forslaget
kopplingar till regeringsprogrammets EU-politiska prioriteringar nér det géller den strategiska
konkurrenskraften, samarbetet kring hybridberedskap, iakttagandet av réttsstatsprincipen och
starkandet av korruptionsbekdmpning.
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Liksom kommissionen uppmérksammar statsrddet de betydande skillnaderna mellan
medlemsstaterna 1 frdga om  transparensskyldigheterna i  samband  med
intresserepresentationsverksamhet. EU-omfattande transparensskyldigheter harmoniserar den
inre marknaden och gor det ldttare att tillhandahalla  grinsdverskridande
intresserepresentationstjinster. Statsradet papekar dock att en Okning av transparensen i
intresserepresentationsverksamhet som bedrivs for tredjelénders rdkning inte primért dr en
traditionell fraga for den inre marknaden. Nér forslaget preciseras bor man déarfér beddma om
den rittsliga grunden ér tillracklig.

Eftersom fenomenet dr multinationellt och granséverskridande &dr det viktigt for statsradet att
forslaget forhindrar att transparensbestimmelserna kringgas genom att
intresserepresentationsverksamheten inriktas pd medlemsstater dir regleringen inte &r lika
omfattande. Samtidigt kan man forhindra enskilda medlemsstaters oproportionella atgirder i
samband med fenomenet. Dessa syften kan betraktas som sérskilt betydelsefulla for
transparensen och integriteten i beslutsfattandet pa EU-niva. Enligt statsradet dr det ocksé
viktigt att forslagets forhallande till syftet att trygga demokratin klargdrs ytterligare nér
forhandlingarna framskrider.

Statsradet anser att malet att forslaget ska omfatta s& manga enheter och former av
intresserepresentation for tredjeldnders rdkning som mgjligt i princip kan anses vara
andamalsenligt. Ett brett tillimpningsomrade gor det ldttare att identifiera fenomenets
omfattning och dirmed frimja beredskapen infér eventuellt odnskat inflytande pa alla
forvaltningsnivaer dver hela EU:s territorium. I den fortsatta behandlingen boér man dock dgna
sarskild uppmirksamhet at exakta definitioner och ett noggrant avgrénsat tillimpningsomréde,
sd att man kan forsdkra sig om att atgérderna dr &ndamalsenliga och proportionerliga.

For statsradet ar det viktigt att basfinansiering eller donationer fran enheter i tredjeldnder som
inte har nagot samband med intresserepresentation inte omfattas av tillimpningsomradet. Det
ar ocksa viktigt for yttrandefriheten att regleringen inte géller dem som understdder eller framfor
tredjeldnders synpunkter utan att fa erséttning eller ekonomisk nytta. Nér det géller indirekta
sitt att utova inflytande, till exempel medie- eller griasrotskampanjer, forskning och
undervisning, ska man under férhandlingarna se till att inskrdnkningar av grundldggande fti-
och réttigheter begrénsas till det som dr nodvéndigt for att uppna godtagbara syften.

Statsradet anser att det &r viktigt att forslaget medger handlingsutrymme for medlemsstaterna
nér de ska inrétta register och faststilla tillsynsmyndigheter. Det hér &r av sdrskild betydelse nir
man utreder behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland. Den mojlighet att
utnyttja nationella Oppenhetsregister som forslaget medger ar enligt statsrddet vird att
understddas. Mgjligheten tillfor betydande ekonomiska synergifordelar och minskar samtidigt
risken for stigmatisering da en storre mangfald av olika enheter ingar i registret. I
forhandlingarna bor man arbeta for att forslaget ska kunna tillimpas pa helheten av nationella
Oppenhetsregister. Statsradet anser ocksé att det dr sérskilt viktigt att storsta mojliga nationella
handlingsutrymme bevaras nir det géller forpliktande insyn i offentliga forvaltningsaktorers
kontakter. Under forhandlingarna bor man ocksa sdkerstélla att eventuella behov av att
foreskriva om begrinsningar av offentlighetsprincipen till foljd av forslaget kan avgrinsas
enligt grundlagen till det som dr nédvandigt dven i forhallande till andra grundlaggande fri- och
rattigheter, som skyddet for privatlivet och personuppgifter.

Statsradet har  forstdelse for malet att hélla de enheter som  bedriver
intresserepresentationsverksamhet for tredjeldnders rdkning ansvariga for eventuellt missbruk.
Statsradet betonar dock att tolkningspraxis géllande administrativa sanktioner bor tas i
beaktande i forhandlingarna om direktivet.
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Trots det som anfors ovan anser statsradet att avgransningen av forslaget till att gélla endast
registrering av intresserepresentation for tredjeldnders rakning behover ses Over under
forhandlingarnas lopp, sérskilt i frdga om den eventuella administrativa boérdan och
stigmatiseringen som kan drabba registrerade enheter. Statsrddet bedomer att ett bredare
tillimpningsomrade som &r mer neutralt i friga om vilka aktorer det omfattar kan vara en mer
balanserad 16sning, som kan minska problemen med stigmatisering och underlétta inforlivandet
i de nationella Oppenhetsregistren fOrutsatt att medlemsstaterna far ett tillrickligt stort
handlingsutrymme. Samtidigt skulle forslaget f4 en storre effekt pa enhetligheten och
transparensen pa den inre marknaden for intresserepresentationsverksamhet. En sddan dndring
i direktivforslagets tillimpningsomrade skulle dock under forhandlingarna forutsétta en
ndrmare bedomning av olika andra &ndringsbehov i forslaget och av kostnaderna for
medlemsstaterna samt mdjligheterna att minska den administrativa bordan i synnerhet fér smé
och medelstora enheter.

Statsrédet anser att de befogenheter som delegeras till kommissionen ska vara noga avgransade,
proportionerliga, &ndamalsenliga och vél motiverade. Dessa faktorer bor uppmérksammas i
forhandlingarna.

For statsradet ar det viktigt att kostnaderna kan téckas helt genom omfordelning av medel inom
EU-budgeten. Statsradet anser ocks4 att det dr viktigt att man vid granskningen av de ytterligare
uppgifter som foreslas for unionens och medlemsstaternas myndigheter férsdoker minska den
ytterligare administrativa bordan. Statsradet anser att det ar viktigt att i de fortsatta
forhandlingarna utreda mojligheterna till EU-finansiering for att ticka medlemsstaternas
kostnader for genomforandet av direktivet.
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