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Statsriadets skrivelse till riksdagen v ew 1wrsiag un purvpaparlamentets och radets
forordning om ett tillfilligt undantag frin vissa bestimmelser i forordning (EU)
2017/2226 och forordning (EU) 2016/399 vad giiller en gradvis driftsstart av in- och
utresesystemet

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 4 december 2024 till Europaparlamentets och radets forordning om ett tillfalligt
undantag fran vissa bestimmelser i forordning (EU) 2017/2226 och férordning (EU) 2016/399
vad géller en gradvis driftsstart av in- och utresesystemet samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 13 februari 2025

Inrikesminister Mari Rantanen

Enhetschef, major Jouni Lahtinen



INRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/1158/2024
10.2.2025

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR_(_)RDNING OMETT
TILLFALLIGT UNDANTAG FRAN VISSA BESTAMMELSER I FORORDNING (EU)
2017/2226 OCH FORORDNING (EU) 2016/399 VAD GALLER EN GRADVIS
DRIFTSSTART AV IN- OCH UTRESESYSTEMET

1 Bakgrund

Den 4 december 2024 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag (COM(2024) 567
final) till Europaparlamentets och radets forordning om ett tillfélligt undantag fran vissa
bestammelser 1 forordning (EU) 2017/2226 (Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/2226 om inrdttande av ett in- och utresesystem for registrering av in- och
utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar
medlemsstaternas yttre granser, om faststdllande av villkoren for atkomst till in- och
utresesystemet for brottsbekdmpande &ndamal och om &ndring av konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr
1077/2011, nedan kallad EES-forordningen) och forordning (EU) 2016/399
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om
grinspassage for personer, nedan kallad kodex om Schengengrinserna) vad géller en

gradvis driftsstart av in- och utresesystemet.

In- och utresesystemet ar en avgorande del av gransforvaltningen i Schengenomrédet. In-
och utresesystemet dr en centraliserad databas, déar inresa, utresa och nekad inresa
registreras for tredjelandsmedborgare som passerar de 29 Schengenmedlemsstaternas yttre
granser for en kortare vistelse. Systemet 4r en betydande milstolpe i EU:s arbete for att 6ka
sdkerheten och effektiviteten vid de yttre granserna. For forsta gdngen kommer det att finnas
ett system som samlar in biometriska uppgifter, sasom ansiktsbilder och fingeravtryck, om
tredjelandsmedborgare som passerar de yttre granserna. In- och utresesystemet kommer att
ge Schengenmedlemsstaterna realtidsétkomst till tredjelandsmedborgares personuppgifter
och resehistorik samt information om huruvida de f6ljt reglerna om den tilldtna perioden
for kortare vistelse i Schengenomradet. Darmed kommer systemet att avsevért minska
sannolikheten for identitetsbedrdgeri och overskridande av den tillatna vistelsen, vilket 1

slutdndan starker sdkerheten i Schengenomradet.

I oktober 2023 kom réadet (rattsliga och inrikes fragor) 6verens om att in- och utresesystemet
skulle lanseras under fjarde kvartalet 2024. Den 10 oktober 2024 uppgav kommissionen
dock 1 radet (rdttsliga och inrikes fragor) att den inte hade fatt alla anmélningar fran
medlemsstaterna i enlighet med i férordningen om in- och utresesystemet (artikel 66.1 c)
om huruvida medlemsstaterna var redo att ta in- och utresesystemet i drift. Anmélningarna
ar ett rattsligt krav for att systemet ska kunna tas i drift. I oktober slog radet (réttsliga och
inrikes fragor) fast att en flexibel, gradvis driftsstart skulle vara det bdsta sittet att ta
systemet i drift. Eftersom forordningen om in- och utresesystemet dock endast tillater en
fullstdndig driftsstart och inte foreskriver ndgon mojlighet till en anpassningsperiod, skulle
kommissionen ldgga fram ett forslag som ska ge majlighet till en gradvis driftsstart av
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systemet. Aven parter som berdrs av in- och utresesystemets drift ansag att de foredrar att
en anpassningsperiod skulle foreskrivas for nationella myndigheter och resendrer for en
storre forutsdgbarhet.

Forordningsforslagets syften och huvudsakliga innehall
2.1. Syfte med forslaget

Det allménna syftet med kommissionens forslag dr att underldtta genomforandet av
forordningen om in- och utresesystemet. Forslaget ger medlemsstaterna flexibilitet for att
de ska kunna boérja anvidnda in- och utresesystemet i den utstrickning de ar redo och
samtidigt uppfylla de minimikrav som faststdlls i forordningen. Samtidigt har de
medlemsstater som &r redo att ta in- och utresesystemet i full drift pa den forsta dagen
mojlighet att gora det. Detta mojliggor en anpassningsperiod for myndigheter och resenérer
och sékerstiller samtidigt sdkra och effektiva in- och utresekontroller vid de yttre granserna.

Den foreslagna forordningen avviker fran forordningen om in- och utresesystemet i den
utstrackning som krévs for att mdjliggora en gradvis driftsstart. Detta gor att eu-LISA:s och
medlemsstaternas anstrangningar inte gjorts forgives, samtidigt som det uppfyller in- och
utresesystemets mal att modernisera forvaltningen av de yttre grinserna och bidra till
Europeiska unionens inre sékerhet.

Genom det hér forslaget infors ocksa atgdrder som gor det mdjligt for medlemsstaterna att
effektivt hantera exceptionella omstindigheter, sisom tekniska problem eller perioder av
hogtrafik. For att minska sddana risker kan medlemsstaterna helt eller delvis lata bli att
anvinda systemet under en kort tid medan systemet gradvis tas i drift. Den har mekanismen
kommer ocksa att behallas under en begrénsad period efter den fullstindiga driftsstarten.

Forslagets specifika syften ar att

1. ge medlemsstaterna flexibilitet att borja anvinda in- och utresesystemet i den
utstriackning de ar redo i enlighet med systemets hdga standarder for anvéindning
av tekniskt avancerad utrustning for att samla in uppgifter,

2. underlétta tekniska och operativa anpassningar under in- och utresesystemets
forsta driftsperiod genom att gora det mojligt att inféra systemet gradvis,

3. béttre hantera och undvika potentiella langa véntetider vid de yttre grinserna,

4. forbdttra den nuvarande situationen genom att sékerstilla att slutanvindare,
sasom granskontrolltjdnstemén, immigrationstjdnstemén, viseringsmyndigheter
och brottsbekdmpande tjdnstemén, har tillgdng till den mest aktuella
informationen om resenérers identitet, &ven om de uppgifter som registreras i
systemet pé grund av det gradvisa inforandet inte ar fullstindiga,

5. sikerstélla att det finns losningar som gor det mdjligt for medlemsstaterna att
hantera ovéntade situationer som kan uppstd efter in- och utresesystemets
driftsstart for att undvika storningar vid de yttre granserna och langa véntetider,
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6. gora det mojligt for nationella myndigheter, resenérer och transportorer att
anpassa sig till de nya processerna och den nya tekniken pé
gransforvaltningsomradet,

7. tillvarata de stora investeringar som gjorts, sirskilt i infrastruktur, utrustning och
personal, under forberedelserna infor in- och utresesystemets driftsstart.

2.2. Forslagets huvudsakliga innehall

Inférande i faser (artiklarna 1, 2 och 4): Medlemsstaterna kommer att gradvis ta in- och
utresesystemet i drift, till en borjan med en registrering pd minst 10 % av de uppskattade
grianspassagerna och i slutet av den gradvisa driftsstartsperioden fullstandig registrering av
alla personer. Nekad inresa kommer att registreras vid de gransdvergangsstéllen dar in- och
utresesystemet har tagits i drift. Medlemsstaterna kommer att ha mdjlighet att paskynda
genomforandet pa nationell niva eller ta in- och utresesystemet i full drift. Europol kommer
ocksé att borja anvinda in- och utresesystemet frdn och med den forsta dagen av den
gradvisa driftsstarten.

Utrullningsplaner, 6vervakning och rapportering (artikel 3): Narmare uppgifter om den
gradvisa driftsstarten pa central och nationell nivdA kommer att anges i eu-LISA:s och
medlemsstaternas utrullningsplaner, 1 samrdd med kommissionen. Medlemsstaterna
kommer att ldmna manatliga ldgesrapporter till kommissionen och eu-LISA. Om en
medlemsstat beslutar att ta in- och utresesystemet i full drift innehéller utrullningsplanen
bara en forklaring av det valet.

Tillfélliga regler som avviker fran forordningen om in- och utresesystemet och kodexen om
Schengengrinserna (artikel 5): Den obligatoriska stimplingen av resehandlingar for alla
personer som omfattas av in- och utresesystemet kommer att upprétthéllas fram till slutet
av den gradvisa driftsstartsperioden. Ddr in- och utresesystemet har inforts kommer
medlemsstaterna att registrera resendrers uppgifter ur resehandlingarna. Medlemsstaterna
far borja registrera biometriska uppgifter gradvis. De myndigheter som har atkomst till
uppgifter som registrerats i in- och utresesystemet under den gradvisa driftsstartsperioden
kommer att ge stdmplarna foretrdde framfor de uppgifter som registrerats i in- och
utresesystemet. Interoperabiliteten mellan in- och utresesystemet och VIS kommer att
utnyttjas vid de gransdvergangsstillen dir in- och utresesystemet har tagits i drift. De
mojliga konsekvenserna av den automatiserade berdkningsmekanismens information om
den maximala tilldtna vistelsetid som aterstar kommer inte att beaktas. Identitetsverifiering
och foregéende registrering av tredjelandsmedborgare kommer endast att géras vid de
gransovergangsstillen dér in- och utresesystemet anvdnds med biometriska funktioner.
Webbplatsen, informationskampanjen och mallen med information till resendrerna kommer
att anpassas for att aterspegla den gradvisa driftsstarten. For att sdkerstdlla enhetlighet
mellan EU:s réttsliga instrument och en tydlig tillimpning av reglerna kommer vissa
bestimmelser i forordningen om in- och utresesystemet och kodexen om
Schengengrinserna att tillfélligt sluta tillimpas under in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart.

Atkomst till uppgifter i in- och utresesystemet (artikel 6): Berdrda myndigheter bér tinka
pa att de uppgifter som registreras i in- och utresesystemet under den gradvisa driftsstarten
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kan vara ofullstindiga. Uppgifter som registreras i in- och utresesystemet under den
gradvisa driftsstartsperioden kommer inte att anvidndas av Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran for riskanalys och sarbarhetsbedomningar. Flera funktioner i in- och
utresesystemet som kriver en enhetlig tillimpning av systemet i alla medlemsstater kommer
inte att anvdndas under den gradvisa driftsstarten. Transportérerna far boérja anvinda
webbtjansten forst 90 dagar efter den gradvisa driftsstartsperiodens borjan.

Uppehéll i driften av in- och utresesystemet (artikel 7): I exceptionella fall d& fel uppstar i
in- och utresesystemets centrala system, nationella system eller
kommunikationsinfrastruktur eller da véntetiderna blir alltfor langa vid grénserna kan
medlemsstaterna besluta att inte registrera négra uppgifter alls (fullstindigt uppehéll) eller
att inte registrera nigra biometriska uppgifter (partiellt uppehall). Ett partiellt uppehall blir
mojligt efter den gradvisa driftsstartsperiodens slut i en begrénsad tid under exceptionella
omstandigheter som orsakar sd omfattande trafik att véntetiderna vid grénserna blir alltfor
langa.

Ikrafttrddande och tillimpning (artikel 8): Forslaget foreskriver tre tillimpningsfaser: i) det
forberedande arbetet i samband med de utrullningsplaner som avses i artikel 3 inleds nér
den foreslagna forordningen tréder i kraft, ii) den gradvisa driftsstartsperioden inleds den
dag som kommissionen faststéller i enlighet med artikel 66.1 i forordningen om in- och
utresesystemet efter att ha mottagit alla anméilningar fran medlemsstaterna i enlighet med
artikel 66.1 c¢ 1 forordningen om in- och utresesystemet, och iii) en forlingd
tillimpningsperiod kommer att gélla for vissa undantagsregler om tillimpning av en
overgangsperiod och dvergangsatgérder, atkomst till och anvindning av ofullstédndiga akter,
transportdrernas skyldighet att kontrollera stimplar i resehandlingar i enlighet med artikel
6 och den uppehéllsmekanism som avses i artikel 7. Medlemsstaternas anmélningar enligt
artikel 66.1 ¢ i forordningen om in- och utresesystemet bor ses mot bakgrund av den
gradvisa driftsstarten. Genom dessa anméilningar bekréftar medlemsstaterna att de kan borja
anvinda in- och utresesystemet Det hir innebér dock inte att alla gransovergangsstillen
maste vara fullstdndigt redo och utrustade redan fran den gradvisa driftsstartsperiodens
borjan.

Forslagets rittsliga grund, subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen

Kommissionen foreslar artiklarna 77.2 b och d och 87.2 a i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) som réttslig grund. Foérordningen om in- och
utresesystemet och kodexen om Schengengréinserna, fran vilka ett tillfdlligt undantag ska
goras genom den foreslagna forordningen, har antagits pa samma réittsliga grunder. De
rittsliga grunderna &r ocksd sinsemellan forenliga. Enligt dem behandlar radet och
Europaparlamentet forslaget i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och radet
beslutar med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att forslagets rattsliga grund ar lamplig.

Enligt subsidiaritetsprincipen féar atgirder pd EU-niva endast vidtas om medlemsstaterna pa
egen hand inte kan uppnd malen for den planerade atgirden.



Malet med den foreslagna forordningen &r att géra det mojligt att genomfora reglerna i
forordningen om in- och utresesystemet. Medlemsstaterna kan inte ensamma besluta om
undantag fran fOrordningen om in- och utresesystemet och fran kodexen om
Schengengrinserna. En gradvis driftsstart av ett gemensamt informationssystem med
harmoniserade regler och tidsramar kan inte heller i tillricklig utstrickning uppnds av
medlemsstaterna pa egen hand. Atgirder pd EU-niva krivs for att sikerstilla en gradvis
driftsstart av in- och utresesystemet.

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehall och form inte ga utdver
vad som dr nddvéndigt for att nd de uppstéllda mélen. Kravet ar uppfyllt eftersom de
foreslagna tillfalliga undantagen till bade innehall och léngd &r noggrant avgrinsade.

Statsrddet anser att forslaget &ar forenligt med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen.

Forslagets konsekvenser

D Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

I november 2022 godkinde riksdagen den nationella lagstifining som kompletterar EES-
forordningen (RP 173/2021 rd), och lagarna har offentliggjorts i forfattningssamlingen.
Forslaget har inga konsekvenser for den lagstiftningen. Eftersom den tidsram for
driftsstarten av systemet som anges i EES-forordningen &r bunden till ett beslut av
kommissionen och det inte har varit sidkert nédr systemet exakt ska tas i drift, kommer
bestimmelser om ikrafttrdidande av nationella lagar att utfirdas genom forordning av
statsradet.

1)) Ekonomiska konsekvenser

a) Konsekvenser pd EU-niva

Detta forslag paverkar inte EU-budgeten.

b) Konsekvenser pa nationell niva

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna kommer att specificeras i takt med att
beredningen fortgar och med hénsyn till att de forordningar som i framtiden ska godkénnas
kan avvika fran kommissionens nuvarande forslag. Beslut om finansiering fattas i samband
med beredningen av planen for de offentliga finanserna eller av budgetpropositionerna och
ramarna for statsfinanserna.

1) Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Grinsbevakningsvisendet skjuter upp verkstillandet av in- och utresesystemet.

V) Konsekvenser for transportorer

Detta forslag paverkar inte transportdrerna.



V) Konsekvenser for de géllande in- och utreserutinerna i de nordiska landerna.

Inom Norden giller passfrihet sedan 1954 (statsfordrag 17/1954). Det innebér att nordiska
medborgare inte dr skyldiga att ta med sig pass eller andra resehandlingar nir de reser
mellan nordiska lédnder. Forslagen paverkar inte passfriheten.

Forslagets forhiallande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

De grundliaggande rittigheter och principer som erkdnns i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna beaktas till fullo i forslaget. De foreslagna atgérderna tar
sérskilt hdnsyn till artikel 6 i stadgan som skyddar den grundlédggande ritten till frihet och
sdkerhet, artikel 7 i stadgan som skyddar allas grundlédggande ratt till respekt for privat- och
familjelivet och artikel 8 om den grundldggande rétten till skydd av personuppgifter. De
foreslagna atgirderna &r ocksé forenliga med artikel 16 i EUF-fordraget som garanterar var
och en ritten till skydd av personuppgifter.

Grundlagsutskottet har utvdrderat EES-forordningen i sitt utlatande om statsradets skrivelse
till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning (Smarta grénser,
GrUU 28/2016 rd) och i samband med behandlingen av den kompletterande nationella
lagstiftningen (GrUU 48/2022 rd). Forslaget, som nu har lagts fram, @ndrar inte de strikta
reglerna for atkomst till in- och utresesystemet och de nédvéindiga skyddsatgdrder som
faststdlls i forordningen om in- och utresesystemet, sasom respekten for personuppgifter
som en grundldggande réttighet och rétten till information. De foreslagna dndringarna géller
endast de artiklar som efter andringarna ger moéjlighet till en gradvis driftsstart av systemet.
Forslaget krdaver inte heller nagra dndringar av den godkdnda kompletterande nationella
lagstiftningen.

I behandlingen av personuppgifter som avses i EES-forordningen 4r det frdga om
behandling av personuppgifter som hor till tillimpningsomradet for den allmidnna
dataskyddsforordningen, med undantag for sokning av information for brottsbekdmpande
dndamal. Den allménna lagstiftning som ér tillaimplig pa behandlingen av personuppgifter
som avses i EES-forordningen faststills sadledes utifrdn syftet med behandlingen av
personuppgifter. P& behandlingen av personuppgifter tillimpas den allmidnna
dataskyddsforordningen och den kompletterande nationella dataskyddslagen (1050/2018)
eller dataskyddslagen for brottmal (1054/2018) enligt bestimmelserna som géller dessa
allminna forfattningars tillimpningsomrade. P4 behandlingen av personuppgifter vid
Gransbevakningsvasendet, polisen och Tullen tillimpas dessutom som komplement lagen
om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet (639/2019), lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) och lagen om behandling
av personuppgifter inom Tullen (650/2019).

Alands behorighet

Enligt 27 § 26 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehdrighet 1 friga om utldnningslagstiftning och pass.



7 Behandling av forslaget till forordning i Europeiska unionens organ
och de 6vriga medlemsstaternas staindpunkter

Forslaget behandlades i radets grupp IXIM den 13 januari 2025.
8 Den nationella behandlingen av forslaget

U-skrivelsen behandlades i ett skriftligt forfarande i EU-sektionerna 6 och 7 mellan den 31
januari och den 4 februari 2025.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet &r positivt instillt till kommissionens forslag till forordning och stdder det
huvudsakliga mélet med forslaget, nimligen att underldtta genomforandet av forordningen
om in- och utresesystemet och dirigenom gora det mdjligt for medlemsstaterna att pa ett
snabbt och effektivt sétt uppna de mal for systemet som anges i férordningen om in- och
utresesystemet.

Statsradet anser att det r viktigt att behandlingen av drendet fortgar snabbt for att det ska
vara mdjligt att anvénda systemet for att forbéttra lagesbilden av passagerartrafiken dver de
yttre grénserna.
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