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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNINGARNA (EG) NR 999/2001,
(EG) NR 1829/2003, (EG) NR EG) NR 1831/2003, (EG) NR 852/2004, (EG) NR 853/2004,
(EG) NR 396/2005, (EG) NR 1099/2009, (EG) NR EG) NR 1107/2009, (EU) NR 528/2012,
(EU) NR 2017/625 FOR FORENKLING OCH STARKNING AV SAKERHETSKRAVEN PA
LIVSMEDEL OCH FODER, OCH KOMMISSIONENS FORSLAG TILL
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV RADETS
DIREKTIV 98/58/EG OCH DIREKTIV 2009/128/EG SAMT UPPHAVANDE AV RADETS
DIREKTIV 82/711/EEG OCH 85/572/EEG

1 Bakgrund

Kommissionen offentliggjorde den 16 december 2025 ett forslag till det tionde
forenklingspaketet (Omnibus X) som giller livsmedels- och fodersikerheten. Forslaget
omfattar foljande tre forslag till lagstiftningsakter:

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om &ndring av
forordningarna (EG) nr 999/2001, (EG) nr 1829/2003, (EG) nr 1831/2003, (EG) nr 852/2004,
(EG) nr 853/2004, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1099/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 528/2012, (EU) nr 2017/625 for att forenkla och stirka sidkerhetskraven pa livsmedel
och foder (COM(2025) 1030 final).

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av radets
direktiv 98/58/EG och Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG for att forenkla och
stirka sdkerhetskraven pa livsmedel och foder samt upphivande av radets direktiv 82/711/EEG
och 85/572/EEG (COM(2025) 1021 final).

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av forordning
(EU) nr 528/2012 (COM(2025) 1020 final)

Genom denna U-skrivelse foreldggs riksdagen for behandling de tva forstnimnda forslagen.
Den tredje foreslagna forordningen om éndring av forordning (EU) nr 528/2012 har pd grund
av drendets bradskande natur forelagts riksdagen genom en separat statsradets utredning
(E 111/2025 rd).

Forslagen utgér frin kommissionens meddelande om en vision for jordbruk och livsmedel, i
vilken man &ven lyfte fram behovet av forenklingar av lagstiftningen om livsmedelskedjan.
Enligt kommissionen svarar forslaget pa berdrda parters och EU:s medlemsstaters upprepade
begiranden om snabbare och tydligare regleringsforfaranden. Enligt kommissionen kommer
forslaget att minska de administrativa kostnaderna och den administrativa bordan, samtidigt
som det upprétthaller unionens strikta krav pa livsmedels- och fodersiakerheten.

2 Forslagets syfte

Forslagets syfte dr att minska den onddiga regelbordan och samtidigt upprétthalla en hog
sikerhetsniva for livsmedel och foder samt for skydd av ménniskors och djurs hilsa och miljon.

2



Syftet &r att forenkla och rationalisera vissa krav och forfaranden for produkter som anvinds
vid produktionen av livsmedel och foder, som industrin och myndigheterna identifierat som
synnerligen betungande. Dessutom &r syftet att hdja konkurrenskraften och resiliensen hos
jordbrukarna och livsmedels- och foderindustrin i EU.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Kommissionens forslag till forordning om édndring av forordningarna (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 1829/2003, (EG) nr 1831/2003, (EG) nr 852/2004, (EG) nr 853/2004,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1099/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 528/2012,
(EU) nr 2017/625 (COM(2025) 1030 final)

Forordning (EG) nr 1107/2009 om utsldppande av vixtskyddsmedel pd marknaden

Underldtta utsldppande av biokontrollmedel pa marknaden

Kommissionen foreslar flera é&ndringar i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1107/2009 om utsldppande av vaxtskyddsmedel p&d marknaden och om hdvande av
radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (nedan viaxtskyddsmedelsforordningen). Syftet
med forslaget dr i synnerhet att underlétta snabbare tilltrdde pa marknaden for s& kallade
biokontrollmedel och produkter som innehéller dessa. Enligt definitionen i den foreslagna
forordningen avses med biokontrollmedel mikroorganismer, oorganiska dmnen som
forekommer i naturen, med undantag av tungmetaller och deras salter, samt substanser som &r
av biologiskt ursprung eller som dr syntetiskt framstéllda och funktionellt identiska och
strukturellt likartade med de biologiska substanserna. Enligt forslaget ska medlemsstaterna
prioritera ansokningar om godkénnande av vixtskyddsmedel som innehaller biokontrollmedel.

Eftersom ménga biokontrollmedel kan ha tillvixtstimulerande effekter pa véxter, foreslar
kommissionen tydligare grinsdragning mellan biokontrollmedel och gédselmedel och sérskilt
de biostimulanter som definieras i lagstiftningen om gddselmedel. De &mnen som har en positiv
inverkan pa véxternas livsprocesser bor undantas fran vixtskyddsmedelsforordningens
tillimpningsomrade, eftersom dessa &mnen ur ett vixtfysiologiskt perspektiv dr biostimulanter.
Amnen som stor vixternas livsprocesser och reglerar deras tillvaxt bor fortfarande hora till
véxtskyddsmedelsforordningens tillimpningsomrade.

Riskbedomningen av biokontrollmedel kriver specifik teknisk kunskap, och enligt
kommissionen besitter en del medlemsstater inte tillricklig sddan kunskap. I syfte att
effektivisera beddmningssystemet foreslar kommissionen att Europeiska myndigheten for
livsmedelssékerhet (Efsa) skulle kunna anta rollen som rapporterande medlemsstat vid
bedomningen av ansokningar och att Efsa darfor bor tilldelas mer resurser. Kommissionen
framhéver att Efsa ska se till att detta inte leder till intressekonflikter.

For att paskynda processerna for godkdnnande av ansdkningar foreslar kommissionen att en
medlemsstat som  saknar tillrdcklig teknisk eller vetenskaplig expertis  for
riskbedomningsuppgiften som rapporterande medlemsstat ska kunna begira assistans av Efsa
vid utarbetandet av bedémningsrapporten.

I syfte att paskynda utslippandet pad marknaden av vixtskyddsmedel som innehaller
biokontrollmedel foreslar kommissionen &terinférande av ett forfarande som tidigare ingick i
lagstiftningen om vixtskyddsmedel. Kommissionen foreslar att sa snart utkastet till
bedomningsrapport for ansdkan om godkidnnande av ett biokontrollmedel har lamnats in, sa
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skulle vixtskyddsmedlet kunna ges ett provisoriskt godkdnnande (eng. provisional
authorisation).

For att minska den administrativa bordan for sokande och for medlemsstaterna och for att
underlitta tillgdngen till viaxtskyddsmedel foreslar kommissionen ocksa att EU anses utgdra en
enda zon for ansdkningar om godkidnnande av sddana vixtskyddsmedel som innehéller endast
biokontrollmedel eller verksamma &mnen med Il&g risk. Vidare fOreslds det att da
biokontrollmedel inte forvéntas ge upphov till olika risknivéer i olika delar av unionen, skulle
dessa produkter anses vara dmsesidigt godkdnda genom underforstatt godkdnnande (eng. by
tacit agreement), forutsatt att myndigheten inte fattar beslut inom den tidsram som faststills i
forordningen.

Enligt vixtskyddsmedelsforordningen ska yrkesméssiga anvidndare av véixtskyddsmedel under
minst tre ar fora register 6ver de medel de anvénder. Kommissionen foreslar att detta krav inte
ska gilla viaxtskyddsmedel som innehéller endast biokontrollmedel. Kommissionen motiverar
forslaget med att de uppgifter som registreras inte dr relevanta for biokontrollmedel.

Effektivisering av godkdnnandeprocessen for vixtskyddsmedel

Paketet innehéller ocksé forslag for att undanréja dréjsmél 1 processen for godkidnnande av
verksamma &mnen, som dr mycket trog i hela unionen. Enligt kommissionen &r det inte
rationellt att omfattande och langsamma processer for ny beddémning av redan godkinda
verksamma &mnen forhindrar utsldppandet av nya och eventuellt mer héllbara dmnen pé
marknaden. For nédrvarande leder medlemsstaternas brist pa resurser till att
bedomningsprocesserna ofta blir ldngre dn de lagstadgade tidsfristerna. For att avhjélpa
situationen foresldr kommissionen att godkédnnande av verksamma d&mnen framover inte ska ha
tidsbegriansad utan obegrinsad giltighetstid. Kommissionen foreslar ocksa att godkédnnanden av
redan godkénda verksamma d&mnen genom lagstiftning ges obegransad giltighetstid. I forslaget
ndmns vissa undantag, sdsom kandidatdimnen fOr substitution och verksamma &mnen som
godkénts under artikel 4.7, vilka d&ven framover ska godkénnas for en viss tid, och giltighetstiden
for tidigare godkénnanden av dessa dmnen ska inte heller &dndras genom forslaget. Till
undantagen hor ocksé sddana verksamma dmnen som godkénts for en kortare tid pa grund av
problem som uppdagats vid riskbedomningen. Dessutom ska det dven framdver vara mojligt att
godkénna ett verksamt dmne for en begrinsad tid, om det med stod av riskbedomningen ar
befogat. Kommissionen kan ocksa, pd medlemsstaternas initiativ, anta en
genomforandeférordning om identifiering av verksamma &mnen som kriver bedémning och
organisera beddmning av dessa &mnen. Kommissionen foreslar att med tanke pa forutsebarhet,
effektivitet, enhetlighet och Oppenhet bor reglerna for sadana fornyade bedomningar antas
genom en genomforandeférordning.

Det foreslas att giltighetstiden for godkédnnande av vixtskyddsmedel forlédngs fréan nuvarande
10 ar i normala fall till 15 &r. Mojligheten att godkédnna ett vixtskyddsmedel for en kortare tid i
vissa specialfall kommer att kvarsta.

Enligt forslaget ska forordningens definition av zon preciseras. Aven framover ska
medlemsstaterna delas in i tre zoner i enlighet med bilaga I. Ansokningar ska bedémas for
samtliga zoner av endast en medlemsstat d& bedomningen giller vixtskyddsmedel for
anviandning i vaxthus, for behandling efter skord, for behandling av tomma lagerlokaler eller
for behandling av utsdde eller for anvandning i syften som avser att forhindra intriade i eller
spridning inom unionen av saddana véxtskadegorare som avses i vaxtskyddsforordningen
(2016/2031), eller vaxtskyddsmedel som endast innehéller biokontrollmedel eller verksamma
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dgmnen med lag risk. Vixtskyddsmedel som behovs for genomforandet av
vaxtskyddsforordningen har beaktats genom att ett vixtskyddsmedel avsett for forhindrande av
intrdde i eller spridning inom unionen av véxtskadegdrare som avses i vixtskyddsférordningen
bor handlaggas omgéende och i alla hdandelser inom sex ménader. Den normala tidsfristen ar 12
manader.

Kommissionen foreslér att bestimmelserna i artikel 4.7 om godkinnande av verksamt d&mne i
undantagssituationer ska preciseras genom att lagga till ”vaxtproduktion” i beskrivningen av
undantagssituation. Framover ska det alltsé vara fraga om ett verksamt dmne som utifran den
information som ldmnats in under godkdnnandeprocessen konstateras vara ndodvandigt for
hantering av en allvarlig fara for vixtskyddet eller véixtproduktionen. Det foreslas ocksa att
kravet pa en utfasningsplan for det verksamma @mnet ska strykas, eftersom kommissionen anser
att kravet dr 6verdimensionerat d undantaget beviljas for hogst fem ar.

Kommissionen forslar att i situationer dér ett verksamt &mne forbjuds for att skydda hélsa och
miljo, men anvindningen av det verksamma &mnet inte medfér omedelbara problem for hélsa
eller miljo, vore det bra att faststélla en overgangstid for slutforsiljning och slutanviandning av
vixtskyddsmedel som innehéller det verksamma medlet samt for att hitta alternativa produkter.
Ifall det saknas alternativ p&4 marknaden for produkten som innehéller det verksamma dmnet,
kan Overgéngstiden vara hogst ett &r for forsdljning och distribution och hdgst tvd ar for
slutanviandning. Forslaget innehaller dessa dndringar i artikel 20.2. Bestdmmelserna om
Overgangstid i artikel 46 ska dndras pa motsvarande sétt.

Kommissionen foreslér forenkling av kriterierna for verksamma dmnen med lag risk enligt
artikel 22, sd att de framover endast hidnvisar till dessa &mnens inneboende egenskaper.
Kommissionen foreslar likasa att det ska vara mojligt att dndra status for ett verksamt &mne fran
godkint verksamt dmne till verksamt &mne med lag risk.

Enligt vixtskyddsmedelsforordningen ska medlemsstaten gora en oberoende, objektiv och
Oppet redovisad beddmning med utgangspunkt i aktuella vetenskapliga och tekniska ron. I
praktiken har det varit oklart hur “utgdngspunkt i aktuella vetenskapliga och tekniska ron” ska
tolkas. Enligt forslaget ska medlemsstaten gora beddmningen vid godkinnande av ett
vaxtskyddsmedel med utgdngspunkt i den senaste beddmningen av det verksamma &dmnet i
produkten. Om medlemsstaten anser att bedomningen bor uppdateras, ska den be kommissionen
att inleda en Gversyn.

Vad giller 6msesidigt erkdnnande preciserar forslaget kraven sa att den produkt som avses ska
ha godkénts och sldppts pd marknaden i referensmedlemsstaten. Enligt kommissionen skulle
den foreslagna dndringen forhindra missbruk av systemet. Ansékan om 6msesidigt erkéinnande
underldttas i forslaget ocksd genom att fran forteckningen over handlingar som ska inga i
ansokan stryka sddana handlingar som den mottagande medlemsstaten enkelt kan erhélla direkt
fran de Ovriga medlemsstaternas myndigheter. Dessutom foreslds att om en medlemsstat inte
inom 120 dagar har fattat beslut om godkidnnande av en produkt som endast innehaller
biokontrollmedel eller verksamma dmnen med l&g risk, ska medlemsstaten anses ha beviljat
godkannandet.

Allmdénkemikalier
Kommissionen anser att bestimmelserna om allménkemikalier i den géllande lagstiftningen har

varit otydliga, vilket har lett till icke-harmoniserat genomforande i1 medlemsstaterna.
Kommissionen foreslar en exaktare definition av allmidnkemikalier, enligt vilken med



allminkemikalier avses livsmedel som definieras i den allménna livsmedelsforordningen (EG
nr 178/2002) och substanser for vilka relevanta beddmningar som gjorts i enlighet med
unionslagstiftningen om den aktuella substansen visar att substansen inte har ndgon omedelbar
eller fordrojd skadlig effekt pa ménniskors eller djurs hélsa och inte heller ndgon oacceptabel
inverkan p& miljon. Kommissionen foreslar ocksa att for allménkemikalier ska faststéllas
separata bestdmmelser om kriterierna for godkédnnande och om ansdkningsforfarandet samt om
mer specifika mérkningskrav, for att informera anvindarna om anvindningsvillkoren. Enligt
kommissionen ska det fortydligas att anvindning av allménkemikalier for viaxtskydd inte kraver
godkinnande av medlemsstaterna. Kommissionen foreslar en 6vergangstid for bestimmelserna,
sa att samtliga allmdnkemikalier som &r godkinda nir den nya forordningen trader i kraft ska
kunna sléppas ut p4 marknaden oavsett eventuella tidigare nationella bestimmelser.

Utvidgning av definitionen av anvindning av vixtskyddsmedel

Kommissionen konstaterar att skilda asikter bland medlemsstaterna om séddd av betat utséde
utgdr anvdndning av vixtskyddsmedel har skapat forvirring. Dessutom dr det oklart om
bestammelserna om betat utsidde dven omfattar annat forokningsmaterial, sésom rotknolar, lokar
och utsddespotatis. Kommissionen foreslar som Iosning av problemet att definitionen av
vaxtskyddsmedel utvidgas. Enligt kommissionens forslag skulle savél behandling av utsdde och
annat vaxtforokningsmaterial med véxtskyddsmedel som sddd och plantering av betat utsidde
och forokningsmaterial anses utgéra anvandning av véxtskyddsmedel. Daremot preciserar
kommissionen att maskiner for sadd av betat utsidde inte ska betraktas som utrustning for
spridning av bekdmpningsmedel enligt direktiv 2009/128/EG.

Kommissionen foreslar att bestimmelserna om utvidgning av tillstdinden till mindre
anvindningsomraden (eng. minor use) ska fortydligas. Kravet pa att utvidgat godkdnnande ska
ligga i allménhetens intresse har strukits, och medlemsstaterna alaggs att vidta atgirder (eng.
shall take measures) for att underlitta eller frimja inldmnandet av ansdkningar. Reglerna for
harmoniserat genomforande av artikeln ska antas genom kommittéforfarande.

Harmonisering av dataskydd

Forslaget syftar till att forenkla forordningens bestimmelser om dataskyddet for testerna och
undersokningsrapporterna, eftersom dessa har upplevts som otydliga, ojdmlika och som orsak
till handelshinder och illojal handel. Forslaget skulle infora dataskydd med samma omfattning
och ldngd i hela unionen for ett visst test eller en viss rapport. Forslaget skulle ge kommissionen
behorighet att utfarda exakta regler for genomforandet av dataskyddsreglerna.

Kommissionen foreslar hivande av artikel 68, eftersom den bestimmelsen har ersatts med en
bestammelse i den allmidnna kontrollférordningen ((EU) 2017/625).

Kommissionen ldgger ocksa fram forslag till Gvergingsbestimmelser for att underlétta
andringen.

Forordning (EG) nr 396/2005 om grinsvirden for bekdmpningsmedelsrester i eller pd livsmedel
och foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung

Kommissionen foreslar &ndringar i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005
om griansvarden for bekdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt
och animaliskt ursprung och om éndring av rédets direktiv 91/414/EEG (nedan férordningen
om bekdmpningsmedelsrester). Forordningen om bekdmpningsmedelsrester definierar hur de
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hogsta godtagbara halterna av bekidmpningsmedelsrester i livsmedel av vegetabiliskt och
animaliskt ursprung och i foder ska faststillas. Kommissionen konstaterar i arbetsdokumentet
som bifogats forslaget att forordningen har dubbelt syfte: dels att skydda konsumenternas hélsa,
dels den inre marknadens effektiva funktion.

Den gillande fOrordningen om bekdmpningsmedelsrester gor det mojligt att faststélla
importtoleranser (= hogsta gransvirden for bekdmpningsmedelsrester i importerade produkter)
och integrering i unionslagstiftningen av griansvirdena for bekdmpningsmedel som godkénts i
det internationella regelverket for livsmedelssektorn (Codex). Hittills har dessa gransvérden
integrerats 1 unionslagstiftningen dven for sddana verksamma dmnen som inte godkénts for
anvindning 1 vixtskyddsmedel inom EU, om de hogsta halterna inte medfor négon risk for
konsumenterna. I nulaget avser detta verksamma d&mnen som har sddana farliga egenskaper som
gor det omojligt att godkdnna dem for anvindning inom EU, men for vilka det &ndé dr mdjligt
att faststdlla ett hdlsosdkert hogsta grinsvérde i livsmedel.

Kommissionen avser att genom forslaget uppnd béttre anpassning av produktionsstandarderna
for importerade produkter, sirskilt vaxtskyddsmedel. Meningen &r att vixtskyddsmedel som &r
forbjudna i EU pa grund av att de dr farliga inte ska fa komma in i EU med importerade
produkter. Dessa &dmnen &r forbjudna i EU eftersom de &r farliga for hélsa och miljo.
Kommissionen forbereder en bedomning av forslagets konsekvenser for EU:s
konkurrensstillning och avser att i forekommande fall foresld dndringar i bestimmelserna
utifrdn beddmningen. Trots detta anser kommissionen att det redan behovs dndringar for att
sddana verksamma dmnen som inte har godkints i EU pa grund av deras synnerligen farliga
egenskaper ska kunna anges hogsta gransvéirden som ér lika med kvantifieringsgransen (LOQ),
ifall detta pa basis av konsekvensbeddmningen anses vara nddvéndigt, &ven om dessa dmnen
redan har faststéllda hogsta halter i tredjeldnder eller Codex.

Kommissionen foreslar att

— termen “importtolerans” ska strykas, eftersom den ofta missforstas, och att definitionen av
god jordbrukssed (good agricultural practice, GAP) i stillet ska preciseras.

— overgéngstiden for tillimpningen av nya gransvirdena ska forléngas, for att forhindra mat-
svinn samt ekonomiska forluster for odlarna och livsmedelsforetagen. Overgangstiden skulle
forlangas endast i situationer diar bekdmpningsmedelsresterna inte orsakar nagon fara for hélsa
och miljo.

— kravet pa regelbunden Oversyn av tillfdlliga grinsvirden vart tionde &r ska strykas, da det
géller gransviarden som faststills for &mnen som inte anvénts som véxtskyddsmedel pa en
mycket lang tid, som anvinds i mycket liten skala (ortteer, honung) samt i andra specialfall dar
resterna finns kvar lange efter behandlingen.

— begreppet “limit of determination (LOD)” ersétts med ”limit of quantification (LOQ)”, som
bittre stimmer Overens med den terminologi som anvéinds i internationella normer for
laboratorieanalyser for bestimning av huruvida resterna i livsmedel kan kvantifieras eller inte.
Innehallet dndras inte i sak, eftersom LOD och LOQ har samma betydelse.

Forordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahéllande pa marknaden och anvidndning av
biocidprodukter (biocidférordningen)




Kommissionen foreslar att verksamma biodicimnen framover ska godkénnas pa obestdmd tid.
Godkénnanden av redan godkdnda verksamma @mnen skulle ocksd éndras till att gélla pé
obestdmd tid.

I fraga om forsta godkédnnande av ett verksamt dmne, ska detta inte gélla for sidana verksamma
agmnen som uppfyller uteslutningskriterierna i artikel 5.1 i1 biocidforordningen eller som ar
kandidatdmnen for substitution enligt artikel 10. S&dana verksamma &mnen ska ges
godkdnnande for hogst fem eller sju ar. Utifran riskbedomning kan dven andra verksamma
dmnen godkénnas pa bestdmd tid. Dessutom skulle kommissionen ges mdjlighet att vélja ut
specifika verksamma &mnen for undersokningar for fornyelse. Kriterier for urvalet kan vara
bland annat nya eller uppdaterade informationskrav eller bedomningsanvisningar, antydningar
om nya hilso- eller miljorisker, nya vetenskapliga eller tekniska ron samt tillgdnglig information
frdn Overvakningen. Kommissionen kan vid urvalet ocksd ta hénsyn till medlemsstaternas
begéranden om fornyelse.

Avseende redan godkénda verksamma &mnen skulle undantagen fran godkédnnande pa obestdmd
tid gélla de verksamma dmnen som avses i artiklarna 5 och 10, pd motsvarande sétt som for
nirvarande. De skulle dessutom dven gélla verksamma &mnen som redan &r foremal for 6versyn
samt dmnen for vilka ans6kan om fornyelse av godkidnnande inte har ldmnats in inom den
faststéllda tidsfristen.

Kommissionens forslag utgér fran fordrojningarna i forfarandena for riskhantering och
godkénnande. De verksamma &mnen som saluférdes i EU den 14 maj 2000 omfattas av det s&
kallade programmet for bedomning av existerande verksamma &mnen. Programmet har visat
sig vara mer arbetskrdvande &n véntat, och det har forlangts till den 31 december 2030. For
nirvarande godkédnns verksamma dmnen for hogst tio ar, och de &mnen som identifierats som
mest skadliga, sé kallade kandidatdimnen for substitution, for hogst fem eller sju ar. Detta har i
praktiken inneburit att resurser vid medlemslindernas behoriga myndigheter och vid
biocidenheten vid Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) anvinds pd Oversyner av
verksamma dmnen, trots att inte ens den forsta bedomningen av en del &mnen har slutforts.

For att bedomningarna av alla verksamma dmnen ska vara slutférda inom tidsfristen, fére den
31 december 2030, och myndigheters resurser frigéras dven for godkdnnanden av
biocidprodukter, foreslar kommissionen att godkédnnanden av verksamma dmnen ska gélla pa
obestdmd tid sdsom framgar ovan.

Kommissionen foreslar ocksa forenkling av publikationsprocessen for unionsgodkédnnande av
biocidprodukter. De enskilda besluten om unionsgodkdnnande skulle inte ldngre vara
kommissionens genomforandeférordningar som publiceras i EU:s officiella tidning, utan
kommissionens  genomforandebeslut, som delges endast de sokande. Endast
sammanfattningarna av besluten publiceras i EU:s officiella tidning.

Forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder

Kommissionen foreslar att definitionen av “framstélld av genetiskt modifierade organismer” i
forordning (EG) nr 1829/2003 preciseras for att fortydliga den réttsliga stdllningen for
jasningsprodukter framstédllda med hjilp av genetiskt modifierade mikroorganismer (GMM).
Enligt forslaget ska livsmedel och foder som tillverkats med GMM-produktionsstammar inte
omfattas av definitionen, fOrutsatt att de inte innehéller dessa mikroorganismer eller om
eventuella rester endast innehéller icke-viabla celler. Dessutom ska forekomsten av saddana



rester minimeras genom rimliga atgirder for att avligsna dem i enlighet med god
produktionssed, och resterna har ingen teknisk inverkan pé livsmedlen eller fodret.

Forordning (EG) nr 1831/2003 om fodertillsatser

Enligt forordningen om fodertillsatser ((EG) nr 1831/2003) ska godkénnande av fodertillsatser
fornyas vart tionde &r. Det medfor en stor administrativ borda for de foretag som ansdker om
godkinnande och for Efsa, kommissionen och medlemsstaternas myndigheter.

Kommissionen foresléar en dndring genom vilken fodertillsatser godkénns tills vidare. Undantag
foreslas vara koccidiostatika och histomonostatika, vars godkénnande &ven fram Over ska
fornyas, da det dr friga om d&mnen med en hogre riskprofil. Godkénnanden med obegransad
giltighetstid kan dven framover bli foremal for Gversyn om det uppdagas problem med
sdkerheten eller effekten vid anvdandningen. Genom forslaget fortydligas Efsas ritt att krdva
ytterligare information for Gversynen fran innehavaren av godkédnnandet eller av den som
lamnat in den ursprungliga ansdkningen for fodertillsatsen. 1 fOrslaget beskrivs ocksa
forfarandena under olika steg av de padgdende beddmningarna av fodertillsatser. I allménhet ska
dessa slutforas och de nya godkidnnandena ska gélla tills vidare.

Kommissionen foreslar ocksa forenkling och fortydligande av dndringar i godkdnnanden av
fodertillsatser. Andring av namnet pé innehavaren av godkénnande skulle enligt forslaget inte
langre goras genom en dndring av forordningen, utan kommissionen skulle uppdatera den nya
innehavarens uppgifter i onlineregistret 6ver fodertillsatser. For ansokningar om dndring av icke
innehavarspecifika, sa kallade generiska, godkdnnanden skulle det ricka med uppgifterna for
den aktuella dndringen, i stillet for en fullstindig ansdkan. Géllande godkdnnanden som géller
tills vidare bor analysmetoderna uppdateras for att beakta den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen. Genom forslaget fogas till forordningen en punkt enligt vilken gemenskapens
referenslaboratorium kan ldmna en ny beddmningsrapport for verifiering av Efsa innan
godkénnandet kan uppdateras genom en kommissions férordning.

Det tredje forslaget giller mirkningskraven for fodertillsatser och foérblandningar. Forslaget
skulle mgjliggoéra anviandningen av digitala metoder for sdédana mérkningar som inte hanfor sig
till sdkerhetskritisk information (inbegripet den mairkningsansvarigas namn och adress,
godkdnnandenummer for den som slédpper ut varan p& marknaden, partinummer och
tillverkningsdatum). P4 begidran av behorig myndighet ska dven denna information l&dmnas
avgiftsfritt pd en fysisk etikett, och informationen ska vara tillginglig i tva ar efter att produkten
sldpptes ut pa marknaden. Enligt forslaget far kommissionen anta delegerade akter om ndrmare
bestammelser om méarkningskraven i forordningen om fodertillsatser, avseende kriterierna for
digital mérkning och tillimpningen av dessa.

Forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien och forordning (EG) nr 853/2004 om
faststédllande av sirskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung

Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 852/2004 och (EG) nr 853/2004 ger
medlemsstaterna mdjlighet att under vissa villkor anpassa de krav som anges i férordningarnas
bilagor. Medlemsstaterna ska underrédtta kommissionen och de dvriga medlemsstaterna om
anpassningarna medan de nationella bestimmelserna dr i utkastskedet. Underrittelserna ska
lémnas enligt de forfaranden som anges i de ndmnda unionsférordningarna.




Medlemsstaterna kan dessutom meddela om nationella utkast till lagstiftningsakter till
kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna genom kommissionens system for forebyggande
av tekniska hinder for handel (Technical Regulation Information System, TRIS). TRIS
definieras 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU)2015/1535 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster.

Den foreslagna férordningen syftar till att forenkla detta anméilningsforfarande. Framdver skulle
medlemsstaterna ldmna alla ovannimnda anmélningar via TRIS.

Forordning (EG) nr 1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning

Kommissionen foreslar forenkling av rapporteringen. Det dr fraga om att undanréja dubbel
rapportering vid utslaktning, eftersom motsvarande rapportering gérs med stod av den allménna
kontrollforordningen.

Forordning (EG) nr 999/2001 om faststidllande av bestimmelser for forebygeande, kontroll och
utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati

Kommissionen foreslar tekniska &ndringar i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 999/2001 om faststdllande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning
av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati (nedan 7SE-forordningen).
Kommissionen foreslar teknisk anpassning av artiklar i TSE-férordningen till de dndringar i
unionens lagstiftningsram som framover ska mojliggora dndring av bilagorna till forordningen
genom kommissionens delegerade akter. Enligt den géllande forordningen har kommissionen
behorighet att &dndra bilagor genom regleringsforfarande som omfattar dvervakning, men
bestimmelserna bor rittas efter artikel 290 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget).

Forslaget innehdller inga é&ndringar av aktorernas och myndigheternas skyldigheter.
Bestdmmelser som skyldigheterna finns i bilagorna till féorordningen. Andringen gor det enklare
att anpassa bilagorna.

Forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att

sdkerstédlla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs
hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel (forordningen om offentlig kontroll)

Kommissionen foreslar specifika dndringar i forordningen om offentlig kontroll (EU) 2017/625.
Andringarna riktas in pa foljande tva omraden: 1) Det inréttas en réttslig grund for att delvis
godkinna vixter och vixtprodukter vid granskontrollstationerna (BCP), och 2) det infors
begransade undantag till ackrediteringskraven péa referenslaboratorier.

Det foreslas en éndring av artikel 50.3 sé att det framdver skulle vara mojligt att dela upp en
forsindelse av vixter och véxtprodukter under ett och samma sundhetscertifikat vid en
grianskontrollstation, &ven om den officiella kontrollen inte har slutforts for hela varupartiets
del. Sundhetscertifikaten skulle kunna innehalla forsdndelser dér varje enskilt parti kraver olika
kontroller och analyser. Mdjlighet att frigora en del av partiet &r till fordel i synnerhet i fraga
om léttfordérvliga vegetabiliska produkter. Enligt forslaget skulle det fram&ver vara mojligt att
frigdra den del av varuforséndelsen som Overensstimmer med kraven, d&ven om andra delar
kréaver ytterligare kontroller, sdésom laboratorietester.
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Begrdnsade undantag fran villkoret om ackreditering for referenslaboratorier

Enligt artikel 37.4 e, artikel 93.3 a och artikel 100.2 i férordning (EU)2017/625 ska de
officiella laboratorierna, unionens referenslaboratorier och de nationella referenslaboratorierna
arbeta och vara ackrediterade i enlighet med standarden EN ISO/IEC 17025. Analyser for vissa
biologiska risker for livsmedelssidkerheten kan visserligen utféras i laboratorier som
ackrediterats 1 enlighet med bade ENISO/IEC 17025 och nagon motsvarande
laboratoriestandard, exempelvis ISO 15189.

For att undvika dubbel ackreditering, minska kostnaderna och forbéttra effektiviteten vid
medlemsstaternas behoriga myndigheter i frdga om analyser for vissa biologiska risker for
livsmedelssédkerheten har kommissionens ansett det vara dndamalsenligt att ocksé tillata
ackreditering av laboratorier i enlighet med andra motsvarande standarder &n
EN ISO/IEC 17025.

Kommissionen foreslar dndring av artiklarna 41, 93, 100 och 144 i férordning (EU) 2017/625
sa att kommissionen ges behdrighet att anta delegerade akter for komplettering av forordning
(EU) 2017/625 i de fall och under de omsténdigheter dér laboratorierna kan utses till officiella
laboratorier, nationella referenslaboratorier och EU:s referenslaboratorier, 4ven om de inte
arbetar eller dr ackrediterade i1 enlighet med standarden EN ISO/IEC 17025 och/eller de inte &r
ackrediterade for samtliga metoder som de anvédnder for officiella kontroller eller andra
officiella uppgifter.

Enligt artikel 93.3 a och artikel 100.2 i forordning (EU) 2017/625 ska ackrediteringen av
Europeiska unionens referenslaboratorier och nationella referenslaboratorier omfatta alla
metoder for laboratorieanalys, laboratorietestning och laboratoriediagnostik som de ska
anvianda nir de fungerar som ett referenslaboratorium. Ackreditering &r en komplex och
kostsam process, som innebdr en betydlig belastning i synnerhet da det krivs ett stort antal
testmetoder for att analysera otaliga véaxtskadegorare, fororeningar och matriser. Ackreditering
for alla mojliga kombinationer inom omraden som véxtskydd, material avsett att komma i
kontakt med livsmedel, fodertillsatser, livsmedelsenzymer och livsmedelsaromer krédver mycket
tid och resurser av Europeiska unionens referenslaboratorier och de nationella
referenslaboratorierna.

For ett smidigt och proportionerligt tillvigagéngssdtt, och utan att paverka resultatens
tillforlitlighet och giltighet, bor det enligt kommissionens forslag vara mdjligt att utse sadana
laboratorier till Europeiska unionens referenslaboratorier och nationella jimforelselaboratorier
som inte dr ackrediterade for alla de metoder som de anvénder for officiella kontroller och andra
officiella uppgifter, forutsatt att dessa laboratorier réttar sig efter de villkor som kommissionen
utfardat genom delegerade akter. Kommissionen foreslar att artiklarna 93 och 100 i férordning
(EU) 2017/625 4ndras i enlighet med detta.

Ikrafttradande

Forordningen trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Kommissionens forslag till direktiv om indring av ridets direktiv 98/58/EG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG samt upphivande av radets
direktiv 82/711/EEG och 85/572/EEG (COM(2025) 1021 final).
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Direktiv 98/58/EG om skydd av animalieproduktionens djur

Kommissionen foreslar att djurdgarens eller djuruppfodarens skyldighet att fora bok dver antalet
ddda djur och all medicinsk behandling som givits samt att bevara dokumentationen under tre
ar ska strykas ur direktiv 98/58/EG. Motsvarande krav finns ocksd i reglerna for
veterindrmedicinska likemedel och delvis dven i férordningen om djurhélsa.

Direktiv 2009/128/EG om uppréttande av en ram for gemenskapens atgirder for att uppnd en
hallbar anvidndning av bekdmpningsmedel (ramdirektivet for bekimpningsmedel)

Kommissionen foreslar dndringar i syfte att underlitta anvindningen av obemannade luftfartyg
(drénare) vid spridning av vixtskyddsmedel. For ndrvarande omfattas dronare av samma forbud
mot flygbesprutning som alla andra flygbesprutningsmetoder och undantag fér anvéndning av
dronare kraver en modosam ansdkningsprocess.

Kommissionen foreslar en bestimmelse enligt vilken medlemsstaten féar bevilja undantag fran
det allménna forbudet mot flygbesprutning till de typer av dronare som anges i kommissionens
delegerade akt. De vixtskyddsmedel som anvénds for flygbesprutning ska ha godkénts for
flygbesprutning med dronare. Enligt forslaget ska kommissionen be Efsa utarbeta riktlinjer for
riskbedomning for godkdnnande av véxtskyddsmedel for flygbesprutning med drdnare.
Kommissionen skulle ocksd samrdda med Efsa vid utarbetandet av den delegerade akten om
identifiering av godkénda typer av dronare.

Direktiv 82/711/EEG om faststéllelse av de grundregler som behévs for undersdkning av
migration av bestdndsdelar i material och produkter av plast avsedda att komma i kontakt med

livsmedel och 85/572/EEG om forteckning Over simulatorer som ska anvindas f{or
undersOkning av migration av bestindsdelar i material och produkter av plast avsedda att
komma i kontakt med livsmedel

Kommissionen foreslar hdvning av tva direktiv om produkter av plast avsedda att komma i
kontakt med livsmedel. Bestimmelserna i dessa direktiv ingdr i kommissionens férordning
(EU) 10/2011 om material och produkter av plast som dr avsedda att komma i kontakt med
livsmedel.

Ikrafttradande och inforlivande i den nationella lagstiftningen

Direktivet trader i1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna inom fem ér efter direktivets ikrafttrdadande anta de akter
och bestimmelser som behdvs for att genomfora direktivet.

Direktiven 82/711/EEG och 85/572/EEG upphévs nir direktivet trader i kraft.

4 Forslagets rittsliga grund och forhédllande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Dett rattsliga grunden till kommissionens forslag till forordning om &ndring av férordningarna

(EG) nr999/2001, (EG) nr 1829/2003, (EG) nr 1831/2003, (EG) nr 852/2004, (EG) nr 853/2004,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1099/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 528/2012, (EU) nr 2017/625
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(COM(2025) 1030 final) &r foljande bestimmelser i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget): artikel 43.2 (jordbruk), artikel 114 (inre marknaden),
artikel 168.4 b (veterindr-och véxtskyddsomradet) och artikel 192.1 (miljo).

Den rittsliga grunden till kommissionens forslag till direktiv om &ndring av radets direktiv
98/58/EG och Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG samt upphévande av radets
direktiv 82/711/EEG och 85/572/EEG (COM(2025) 1021 final) 4r foljande bestammelser i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget): artikel 43.2 (jordbruk),
artikel 114 (inre marknaden) och artikel 192.1 (miljo).

Den rittsliga grunden for réttsakten ska faststéllas utifran dess syfte och huvudsakliga innehall.
EU-domstolen har i sin praxis ansett att unionslagstiftaren om mgjligt alltid bor stréva efter att
anvianda endast en rittslig grund. Att anvinda en eller flera parallella rittsliga grunder ar en
exceptionell 16sning. Enligt EU-domstolen dr det mojligt nir det ror sig om en réttsakt som
samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka &r oskiljaktigt forbundna med varandra, utan
att den ena &r underordnad eller indirekt i forhéllande till den andra.

Enligt statsradets bedomning dr det i detta sammanhang motiverat att anvinda flera rittsliga
grunder, eftersom den foreslagna rattsakten samtidigt kan anses ha flera syften och
bestandsdelar, utan att den ena verkar vara underordnad eller indirekt i forhallande till den
andra.

En kombination av flera rittsliga grunder forutsitter dessutom ett enhetligt beslutsforfarande i
radet. Ur detta perspektiv ér det problemfritt att kombinera de foreslagna réttsliga grunderna,
eftersom radet enligt dem alla fattar sina beslut med kvalificerad majoritet. Statsrddet beaktar
ocksé att forfarandena for behandling av alla réttsliga grunder &r forenliga (ordinarie
lagstiftningsforfarande).

Forslagen behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillsammans med
Europaparlamentet. I radet fattas besluten med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den réttsliga grunden for forslagen ér korrekt.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen agerar
unionen pa de omraden, dir den inte har exklusiva befogenheter, endast ifall och i den man
medlemsstaterna inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnd de planerade atgdrderna och de
planerade atgirderna pd grund av sin omfattning eller sina verkningar kan genomforas med
battre resultat pd unionsniva. Forslagen syftar till 4ndring av gillande unionsbestdmmelser,
varigenom dndringarna endast kan antas pa unionsniva och de planerade malen inte i tillracklig
utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna.

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen ska unionens
atgérder till innehéll och form inte g utéver vad som édr nédvéndigt for att nd malen i fordragen.
Forslaget gar inte utdver vad som &r nodvéndigt for att nd mélen om att forenkla och minska
den administrativa bordan utan att forsdmra skyddet av ménniskors hélsa och miljon.

Statsrddet anser att forslagen &dr forenliga med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen

5 Forslagets konsekvenser
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Kommissionens forslag till forordning om #dndring av forordningarna (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 1829/2003, (EG) nr 1831/2003, (EG) nr 852/2004, (EG) nr 853/2004,
(EG) nr 396/2005. (EG) nr 1099/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 528/2012, (EU) nr 2017/625
(COM(2025) 1030 final)

Kommissionens konsekvensbedémning

Kommissionen publicerade i samband med forslaget dven arbetsdokumentet SWD(2025) 1030
final/2, innehdllande konsekvensbedémningar, kostnadsbesparingar och allmédnna
bakgrundsfakta. =~ Kommissionen har inte publicerat nidgon mer omfattande
konsekvensbeddmning for forslagen och motiverar detta med att de foreslagna
forenklingsatgdrderna dr i hog grad av teknisk art. Enligt kommissionen finns det inga
genomforbara alternativ for uppnaende av mélen, och de foreslagna atgérderna innebédr varken
andringar i de centrala politiska malen eller inférande av betydande nya &taganden. Darfor
skulle en fullstdndig konsekvensanalys inte ha ndgot mervérde.

Enligt kommissionens berdkningar kommer kommissionens anslag till Efsa att 6ka med 15,073
miljoner euro for aren 2028-2034. Kommissionen konstaterar att utan att det paverkar
forhandlingarna om den f6ljande budgetramen (MFF) kommer tilldggsanslagen till Efsa fran
och med 2028 att tickas genom &verforingar fran program under samma rubrik i den flerériga
budgetramen f6r 2028-2034.

Forordning 1107/2009 (vixtskyddsmedelsforordningen): Kommissionen vill med dndringen
underlédtta snabbare tilltrdde pd marknaden for sé kallade biokontrollmedel och produkter som
innehéller dessa. Genom éndringen stirker kommissionen det 6msesidiga godkdnnandet av de
vaxtskyddsmedel som endast innehaller biokontrollmedel eller verksamma &mnen med 1ag risk.
Kommissionen anser att man pa detta sétt stodjer omstillningen till hallbarare vixtskydd och
minskar anviandningen av farligare kemiska véxtskyddsmedel. Kommissionen papekar att det
overbelastade godkénnandesystemet har paverkat i synnerhet mindre marknader (sdsom
Finland), genom att den ddrav foljande minskade forséljningspotentialen och de fordrdjda
besluten till och med har minskat incitamenten for foretag att ansoka om tillstdnd. Enligt
kommissionen dr biokontrollmedel ett mer héllbart alternativ till kemiskt verksamma &mnen.

Kommissionen betonar att dé de flesta godkénda verksamma dmnena har genomgatt &tminstone
en process for fornyat godkdnnande och nya verksamma &mnen forvintas ha battre
toxikologiska egenskaper, s foreslas det att verksamma dmnen godkénns pa obestdmd tid. Pa
motsvarande sitt forlangs giltigheten for vixtskyddsmedel, det vill sdga for de produkter som
salufors, frén 10 &r till hogst 15 ar. For att upprétthalla en hog skyddsnivé ar det dven framdver
mojligt att ge verksamma dmnen godkdnnande for en kortare period, ifall det enligt
riskbedomningen &r motiverat. Kommissionen fér ocksa identifiera verksamma &mnen som ska
genomga fornyad beddmning. Dessutom bibehalls mojligheten att gora ad hoc-bedémningar
enligt artikel 21 i forordningen. Kommissionen anser att &ndringarna befriar medlemsstaternas
myndigheters och Efsas resurser for beddmningar av sddana verksamma dmnen vilka bor
genomgd beddmning samt av nya verksamma &mnen och nya produkter. Kommissionen
motiverar dven forordningens bestimmelse om medlemsstaternas mojlighet att begéra assistans
av Efsa vid utarbetandet av bedomningsrapporten med att det effektiviserar
resursanviandningen.

Kommissionen motiverar den foreslagna léngre tidsfristen for slutforsdljning och

slutanvindning av sddana véxtskyddsmedel som pa grund av hélso- och miljorelaterade orsaker
inte har fatt fornyat godkdnnande for det verksamma &mnet, men anvidndningen av det
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verksamma dmnet inte medfor omedelbara problem for hélsa eller miljo, med att man pa sa sétt
forebygger avfall och ger odlarna en mdjlighet att hitta alternativ till den forbjudna produkten.

Harmonisering av medlemsstaternas bedomningar dven med avseende péd tolkningen av
beslutsfattande “med utgéngspunkt i aktuella vetenskapliga och tekniska ron” skulle enligt
kommissionen effektivisera systemet for godkdnnanden genom att undanrdja diskrepanser i
medlemsstaternas beslutsfattande.

Kommissionen anser att forslaget om att kommissionen far anta genomforandeakter om
godkinnande av mindre anvindningsomraden skulle undanrdja den géllande lagstiftningens
onddiga restriktioner och bidra till harmoniseringen av tillimpningen av forfarandet i unionen
och dirigenom utvidga godkédnnanden dven till mindre anvandningsomraden (eng. minor uses).

Férordning 396/2005 (forordningen om bekdmpningsmedelsrester): Kommissionens syfte med
andringen dr att nd béttre anpassning av standarderna for importerade produkter med unionens
egna produktionsstandarder. I praktiken innebér det harmonisering av importtoleranserna, det
vill sdga de hogsta gransvirdena for bekdmpningsmedelsrester 1 importerade produkter, och de
hogsta gransvirdena for rester inom EU. Forenklat betyder det att importtoleranserna slopas.

Kommissionen vill pa sd sétt forhindra att rester av &mnen som klassificerats som mycket
skadliga forekommer i unionens livsmedel och dérigenom bidra till de internationella insatserna
mot fororening och dven pa annat sitt stodja globala initiativ for héllbar utveckling och
bevarande av biologisk méngfald.

Forslaget om att tillimpa ldngre 6vergangstider vid inforande av de nya lagre gransvirdena
skulle forhindra matsvinn och minska de ekonomiska forlusterna for bade odlarna och
livsmedelsforetagen dels genom att viaxtskyddsmedel far anvéndas under en langre tid sa att de
inte ger upphov till farligt avfall, dels genom att foretagen fér sélja produkterna och inte behdver
forstora sina lager. Effekten &r storst for produkter som har lang hallbarhet och hgt pris, sdsom
vin eller olja, vissa notter och torkade bir.

Att slopa regelbundna Oversyner av tillfalliga grinsvirden skulle minska arbetsbordan for
myndigheterna och Efsa.

Forordning 528/2012 (biocidférordningen): Att verksamma biocidimnen godkinns pa
obestdmd tid, vilket foreslas i forordningen, skulle enligt kommissionens berdkningar med vissa
undantag ge foretagen inom EU en besparing pa 71,5 miljoner euro per &r. I synnerhet smé och
medelstora foretag skulle gynnas av det. Besparingen uppkommer genom férenklade
administrativa processer, mindre myndighetsavgifter och konsultarvoden samt minskande
behov av att 1ata gora nya undersdkningar.

Ifall den arbetsméngd som anvénds pé fornyade godkénnanden av verksamma dmnen skulle
minska genom de foreslagna atgérderna, skulle nationella myndigheters, EU-myndigheters och
kommissionens resurser kunna riktas till slutférandet av programmet for beddémning av
existerande verksamma &mnen och till godkdnnande av biocidprodukter.

Enligt kommissionen skulle det vara mojligt att bevara en hog hélso- och miljoskyddsniva,
eftersom tillstdnden for de mest skadliga verksamma &mnena fortfarande skulle beviljas pé
bestamd tid och oroviackande verksamma &mnen kan tas upp for fornyad bedomning aven i
framtiden.

15



Férordning (EG) 1831/2003 (fodertillsatser): Kommissionen publicerade i februari 2024 en
omfattande utvirderingsrapport enligt vilken forordningen fortfarande uppfyller malen for
djurs, ménniskors och miljons sikerhet och for den inre marknadens funktion. A andra sidan
uppdagades i utvéarderingen flera punkter dar den administrativa bérdan kan minskas utan att ge
avkall pa sdkerheten. I utvirderingen deltog bade industrin och myndigheterna. I forslaget har
tagits med de tre viktigaste observationerna i utvérderingen: kravet pa att fornya godkénnandet
vart tionde &r, den tunga processen for dndring av godkédnnanden och méarkningskraven.

Férordningarna (EG) nr 852/2004 och (EG) nr 853/2004: _Enligt kommissionen har existensen
av tvd anmélningsforfaranden visat sig vara omstdndlig och forvirrande. Kommissionen anser
att det vore effektivare att forenkla anmélningskraven for nationella atgirder och anpassa dem
till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535. Dérfor foresldr kommissionen
andring av forordningarna (EG) 852/2004 och (EG) 853/2004.

Konsekvenser for Finland

Konsekvenser for aktorer

Forordning (EU) 1107/2009 (viixtskyddsmedelsforordningen): Béde foretagen som séljer
vaxtskyddsmedel och i synnerhet anvdndarna av viaxtskyddsmedel skulle gynnas av ett bttre
och smidigare system for godkénnande av vaxtskyddsmedel och ett bredare utbud av produkter
pa den finléndska marknaden.

En utdkning av definitionen av anvéndning av vixtskyddsmedel till att omfatta dven sadd med
betat utsdde och plantering av vaxtforokningsmaterial som behandlats med vixtskyddsmedel
skulle 6ka den administrativa bordan for aktorerna. Till foljd av forslaget skulle det 1 Finland
bli obligatoriskt att i enlighet med direktivet 2009/128/EG om hallbar anvindning av
bekdmpningsmedel kridva att varje person som sar betat utside eller planterar behandlat
vixtforokningsmaterial ska ha en véxtskyddsexamen. Varje ar planteras exempelvis
skogstradsplantor i vira skogar av ett stort antal planterare. I nuldget krdvs examen av alla som
hanterar véxtskyddsmedel yrkesmissigt, med andra ord sprider vixtskyddsmedel. Vid
spridningen &r det viktigt att kunna hantera och anvinda vixtskyddsmedel pa ritt sétt, for att
inte 1 misstag orsaka skador for hilsa eller miljo. Att krdva att de som sar och planterar ska ha
véxtskyddsexamen &r en dverdimensionerad dtgird. Samtidigt skulle det bli krav pa att fora bok
over sddd med betat utsdde och plantering av behandlat forokningsmaterial.

Borttagning av kravet pa bokforing 6ver biokontrollmedel skulle underlitta anvindarnas arbete.
Visserligen hor anteckning och analys av vixtskyddsatgirder till grundpelarna i integrerad
bekdmpning. I nuldget saknas tillrdcklig information om de vaxtskyddsmedel som ingéar i det
nya begreppet biokontrollmedel, for att det ska vara motiverat att avsta fran bokforingskravet.
Dessutom skulle det for aktdrerna vara en extra uppgift att komma ihag dver vilka produkter
det ska foras bok och over vilka det inte ska.

Férordning (EU) 396/2005 (forordningen om bekdmpningsmedelsrester): Slopandet av
importtoleranser for verksamma dmnen som ldmnats utan EU-godkdnnande skulle ge finlindska
véxtodlare en mer jamlik stdllning i1 forhallande till odlare i tredjelédnder, med andra ord skulle
det undanrdja skillnader som snedvrider konkurrensen. A andra sidan kan &ndringen orsaka
problem for handeln, eftersom importtoleranser har varit nddvindiga for vissa grodor fran
lander utanfor EU, sdsom kaffe, kakaobonor, te och kryddor. Produktionsférhéllandena for
dessa grodor avviker fran EU vad giller klimat och véxtskadegorare och déarfor behdvs vid
odlingen andra vixtskyddsmetoder 4n inom EU. Faststidllande av griansvéirdet for
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bekédmpningsmedelsrester till kvantifieringsgriansen (LOQ), i praktiken till noll, skulle kunna
dventyra leveranskedjorna for manga vaxtprodukter.

De foreslagna langre Overgangstiderna for inforandet av de nya grinsvirdena for
bekdmpningsmedelsrester i situationer dér det inte foreligger nagon fara for konsumenterna eller
miljon, skulle underlitta arbetet for odlarna och livsmedelsforetagen och férhindra matsvinn.

Férordning (EU) 2017/625 (forordningen om offentlig kontroll): Forslaget skulle forhindra
dubbla ackrediteringar eller onddigt omfattande ackrediteringskrav och hdja effektiviteten i
referenslaboratoriernas analyser av proverna.

Férordning 528/2012 (biocidforordningen): 1 Finland finns ytterst fa foretag som ansdker som
godkédnnande for verksamma biociddmnen. De foreslagna dndringarna skulle ha en obetydlig
inverkan pad den administrativa bordan 6verlag, men en betydande inverkan for det enskilda
foretaget.

Férordning (EG) 1831/2003 (fodertillsatser): 1 Finland finns nagra tillverkare av fodertillsatser,
vars administrativa borda skulle minska till foljd av forslagen. Visserligen 4r dessa foretag oftast
dotterforetag till centraleuropeiska bolag, varigenom ansdkningarna géllande tillsatsimnen
lémnas in i ndgot annat land dn Finland. Foderindustrin som anvénder tillsatsimnen och
forblandningar sparar arbetstid da de inte behdver folja upp dndringar av godkdnnanden av
fodertillsatser och uppdatera méarkningarna pé foder.

Konsekvenser for forvaltningen

Forordning (EU) 1107/2009 (vixtskyddsmedelsforordningen): Kommissionens forslag
innehéller flera enskilda atgdrder som syftar till att underldtta myndigheternas arbete. Att
godkinnandet for verksamma &mnen ska gélla pad obestimd tid och godkédnnandet for
véxtskyddsmedel forléngs skulle frigéra myndigheters arbetstid och forhoppningsvis paskynda
andra godkinnandeprocesser. En nirmare granskning av fOrslaget pagéar fortfarande. De
foreslagna harmoniseringsétgirderna skulle ocksa underldtta myndigheternas arbete.

Férordning (EU) 396/2005 (forordningen om bekdmpningsmedelsrester): Anpassning av
importtoleranserna, det vill sidga de hogsta grinsvirdena for bekdmpningsmedelsrester i
importerade produkter, till de hogsta gransvéirdena i EU skulle enligt kommissionen bidra till
en liten minskning av arbetsbordan for Efsa och medlemsstaternas myndigheter. Enligt
kommissionen skulle &ndringen gora situationen tydligare i synnerhet for berdrda parter och
myndigheter.

Férordning (EU) 2017/625 (forordningen om offentlig kontroll): Det blir mojligt att utse
nationella referenslaboratorier enligt &ndamaélsenliga ackrediteringskrav.

Férordning (EG) nr 1829/2003 (GMO-forordningen) Kommissionens forslag till precisering av
definitionen av “framstdlld av genetiskt modifierade organismer” i forordning (EG)
nr 1829/2003 skulle fortydliga den réattsliga stéllningen for jasningsprodukter framstillda med
hjélp av genetiskt modifierade mikroorganismer (GMM).

Férordning 528/2012 (biocidforordningen): 1 Finland ankommer beddémningen av verksamma
biocidimnen och godkénnandet av biocidprodukter pa Sékerhets- och kemikalieverket Tukes.
Arbetsbordan som anknyter till fornyad bedémning av verksamma &mnen omfattar fornyade
godkinnanden av verksamma &mnen som beddmts av Finland samt kommentering och
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behandling i kommittéer av beddmningar som gjorts av andra linder. Godkédnnanden och
fornyade godkdnnanden av verksamma &mnen upptar en betydande del av Tukes tillgdngliga
resurser, vilket har lett till betydande fordrojningar i godkdnnandet av biocidprodukter. Verket
hinner inte alltid ens godkénna en biocidprodukt forrdn det redan ska behandla det férnyade
godkénnandet av det verksamma &mnet i produkten.

De foreslagna atgérderna skulle frigora Tukes resurser for de forsta bedomningarna av
verksamma dmnen i enlighet med beddomningsprogrammet samt for handldggning av
ansokningar om tillstdnd for biocidprodukter. Antalet ans6kningar for biocidprodukter kommer
att oka i framtiden, eftersom det i takt med att beddmningsprogrammet framskrider méste
ansdkas om tillstand for biocidprodukter som innehaller godkédnda verksamma &mnen. Verkets
totala arbetsborda skulle med andra ord inte minska, men arbetstiden skulle fordelas pa ett annat
sétt dn 1 dagslaget.

Forordning (EG) 1831/2003 (fodertillsatser): Ans6kningarna enligt forordningen ska bedémas
av Efsa. Myndigheter fran Finland deltar i att forbereda godkdnnanden i kommissionens
arbetsgrupper och i1 kommittén. Arbetsbordan i1 dessa skulle minska betydligt om
godkénnandena borjar ges pa obestdmd tid. Foderkontrollerna ankommer pé Livsmedelsverket,
for vilket konsekvenserna dr obetydliga; det handlar frimst om sparad arbetstid d& man inte
behover folja upp dndringar i godkénnanden av fodertillsatser.

Férordningarna (EG) nr 852/2004 och (EG) nr 853/2004. Finland har meddelat om nationella
utkast till lagstiftningsakter till kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna bade genom det
forfarande som avses i forordningarna (EG) nr 852/2004 och (EG) nr 853/2004: och genom
systemet for forebyggande av tekniska hinder for handel (TRIS) enligt direktiv (EU) 2015/1535.
For Finland spelar det inte nidgon betydande roll vilket system som ska anvédndas for
ovannidmnda meddelanden. Férdelen med TRIS &r att de meddelanden som ldmnas genom det
ar offentligt tillgidngliga och att de Gversatts av kommissionen till samtliga EU-sprak.

Miljokonsekvenser

Forordning (EU) 1107/2009 (vixtskyddsmedelsforordningen): Kommissionens avsikt ar att
med ett smidigare system for godkénnande av vixtskyddsmedel paskynda utsldppandet av nya
och mer héllbara vixtskyddsmedel pa marknaden. Enligt kommissionen &r det nya begrepp som
anvénds 1 forslaget (biokontrollmedel) ett steg i riktning mot ett mer hallbart vixtskydd. Att ett
amne dr av biologiskt ursprung dr 4nda inte nagon indikator for att det &r ett lagriskimne, utan
samtliga dmnen som anvinds for vixtskydd maste beddmas innan beslut om de kan godkénnas
fattas.

Férordning (EU) 396/2005 (forordningen om bekdmpningsmedelsrester): Kommissionen anser
att forordningen genom att forbjuda importen till EU av produkter som odlats med hjilp av
skadliga &mnen skulle leda till minskad miljofororening.

Kommissionen konstaterar i arbetsdokumentet som bifogats forslaget att forordningen om
bekdmpningsmedel har dubbelt syfte. Den ska & ena sidan skydda konsumenternas hélsa och &
andra sidan sékerstilla en vélfungerande inre marknad. Férordningen syfte 4r med andra ord
inte 1 sig att skydda miljon. I forslaget om harmonisering av produktionsstandarderna ingér 4ndé
faststéllande av hogsta grinsvirden till kvantifieringsgransen (LOQ) &ven av miljorelaterade
orsaker.
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Férordning (EU) 528/2012 (biocidférordningen): Med tanke pa miljon vore det viktigt med en
bedémning av de verksamma d&mnena s fort som mojligt. P4 sé sitt skulle man kunna avlagsna
de skadligaste dmnena fran marknaden och faststilla riskhanteringsmetoder for séker
anviandning av de &mnen som blir kvar pa marknaden. Det dr mojligt att bibehélla en hog hélso-
och miljoskyddsnivé eftersom godkdnnandet av de verksamma dmnen som fyller kriterierna for
uteslutning och kandidatdimnen for substitution skulle vara tidsbestdimda éven i fortséttningen.
Dessutom skulle det vara mdjligt att ta ut verksamma &mnen for oversyn ifall det uppstar oro
for risker.

Férordning (EG) 1831/2003 (fodertillsatser): Andringen har inga konsekvenser for miljon.
Dartill dr sékerhet for miljon ett kriterium for godkdnnande.

De ovriga forslagen har inga konsekvenser for miljon.
Ekonomiska konsekvenser

Behovet av extra resurser for forvaltningen som forslaget medfor bedoms vara ringa, eftersom
syftet med forslaget dr att minska den administrativa bordan. De resursbehov som eventuellt
foljer av forslaget ticks inom faststdllda anslags- och arsverkesramar i planerna for de offentliga
finanserna och statsbudgetarna. Eventuella ytterligare resurser faststills pd normalt sétt i
beslutsprocesserna for statsbudgeten och planerna for de offentliga finanserna

Férordning (EU) 1107/2009 (véxtskyddsmedelsforordningen): Ett smidigare system for
godkdnnanden skulle vara ekonomiskt fordelaktig for alla aktorer, foretag, odlare och
myndigheter. En ndrmare granskning av forslaget pagar fortfarande, och det &r svért att i detta
skede bedoma de exakta konsekvenserna for statsfinanserna. Enligt kommissionens berdkningar
skulle andringen till att godkdnna verksamma dmnen péa obestdmd tid innebdra besparingar pa
cirka 6,5 miljoner euro per ar for dem som ansdker om biokontrollmedel. Omstéllningen fran
rutinméssiga Oversyner av verksamma &dmnen till inriktade beddmningar skulle ta bort
upprepade sammanstillningar av informationspaket, inbegripet uppdatering av studier,
experternas och konsulternas loner, ansdkningshantering och ansdkningsavgifter, vilket enligt
kommissionens berdkningar skulle ge en besparing péd cirka 49,6 miljoner euro for icke-
biologiska &mnen.

Enligt kommissionen skulle de foreslagna dndringarna av dataskyddsbestimmelserna avseende
studierna innebéra en besparing pé 14,8 miljoner euro per ar for generiska foretag (foretag som
marknadsfor vixtskyddsmedel vars patent har upphért). Enligt kommissionen kan dessa medel
anviandas for utveckling av nya produkter.

Férordning (EU) 2017/625 (forordningen om offentlig kontroll): Genom andringen minskar
kostnaderna for dubbla ackrediteringar eller onddigt omfattande ackrediteringskrav.

Férordning 528/2012 (biocidférordningen): Att verksamma biociddmnen godkénns pa
obestdmd tid skulle minska kostnaderna for dem som ansdker om godkénnandet. Enligt
kommissionens uppskattning uppgar kostnaderna for fornyat godkdnnande av ett verksamt
dmne till totalt 4,6—7,7 miljoner euro. Stdrsta delen av det totala beloppet hinfor sig till de
nddvindiga undersdkningarna. De avgifter for bedomningarna som de behoriga myndigheterna
tar ut varierar beroende pé land. Till exempel i Finland fakturerar Tukes 47 000—403 000 euro
for fornyad bedomning av ett verksamt &mne, beroende pa arbetsinsatsens storlek. Dessutom
tar Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) ut en avgift pd 18 00048 000 euro for fornyat
godkinnande av ett verksamt &mne. De som ansdker om tillstand for biocidprodukter kan fa
lagre kostnader for rdtten att anvdnda uppgifter om de som anséker om godkdnnande for
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verksamt &mne overfor en del av sina kostnadsbesparingar till avgifterna som tas ut av dem som
ansoker om tillstdnd for biocidprodukter. Beloppet pa dessa besparingar gar inte att bedoma,
eftersom myndigheterna saknar insyn i avtal mellan foretagen.

Férordning (EG) 1831/2003 (férordningen om fodertillsatser): Enligt kommissionens
berdkningar ger dndringen av godkénnanden av fodertillsatser till att gélla tills vidare foljande
besparingar pd unionsniva inom de ndrmaste 10 &ren (miljoner euro): Kommissionen 12,0; EU:s
referenslaboratorium 3,3; Efsa 27,1; EU:s medlemsstater 12,7 och
industrin/ansokningsldmnarna 221,1. Dessutom far framfor allt aktérer inom foderbranschen
mindre kostnadsbesparingar genom att digital mairkning mojliggérs och kraven pa
ansokningarna om dndring av godkénnanden forenklas.

Konsekvenser {or lagstiftningen

De forordningar som ska dndras ar direkt tillimplig lagstiftning. De anses inte medfora ett behov
av nationella kompletterande bestimmelser, annat 4n i mycket liten omfattning.

Kommissionens forslag till direktiv._om &ndring av radets direktiv.98/58/EG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG samt upphédvande av radets direktiv
82/711/EEG och 85/572/EEG (COM(2025) 1021 final).

Kommissionens konsekvensbedomning

Direktiv 2009/128 (ramdirektiv for bekdmpningsmedel): Kommissionen hdvdar att det har
pavisats att spridning av vaxtskyddsmedel med dronare kan minska riskerna for den som utfor
spridningen och miljon jamfort med konventionell spridning av véxtskyddsmedel med
exempelvis traktorspruta. Kommissionen anser ocksé att genom de nya reglerna blir dronare ett
praktiskt och sikert verktyg for precisionsodling i unionen. Enligt kommissionen kommer detta
att minska anvéndningen av och riskerna med vixtskyddsmedel, skydda den biologiska
mangfalden och pollinerarna samt minska exponeringen for arbetarna och miljon.

Hévande av direktiven 82/711/EEG och 85/572/EEG: Enligt kommissionen har hdvandet av
direktiven inga konsekvenser, eftersom direktivens innehéll redan har integrerats i den géllande
unionsforordningen (EU) 10/2011.

Konsekvenser for Finland
Konsekvenser for aktorer

Direktiv 2009/128 (ramdirektiv for bekdmpningsmedel): Aktorer har redan i flera ars tid visat
intresse for anvdndningen av dronare for vaxtskydd. Anviandning av dronare for spridning av
vaxtskyddsmedel ses dven i Finland som en mycket anvindbar metod under vissa forhallanden
och for vissa dndamal, sasom nir endast en del av dkern ska behandlas med véxtskyddsmedel
eller nér &kern dr for blot for att béra en traktor. Besprutning med dronare har ocksa foreslagits
for behandling av plantbestand mot hjortdjursskador.

Hévande av direktiven 82/711/EEG och 85/572/EEG: Hivandet av direktiven har inga
konsekvenser for aktorerna, eftersom direktivens innehall redan har integrerats i den géllande
unionsforordningen (EU) 10/2011.

Konsekvenser for forvaltningen
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Direktiv 2009/128 (ramdirektiv for bekdmpningsmedel): De foreslagna andringarna skulle
harmonisera forfarandena inom EU och gora det enklare for myndigheterna att godkidnna
anvindning av dronare for spridning av vixtskyddsmedel i Finland genom tilligget av
mojligheten till undantag till det allménna forbudet mot flygbesprutning i direktivet.

Hévande av direktiven 82/711/EEG och 85/572/EEG: Hiavandet av direktiven har inga
konsekvenser for forvaltningen, eftersom direktivens innehall redan har integrerats i den
géllande unionsférordningen (EU) 10/2011.

Miljokonsekvenser

Direktiv 2009/128 (ramdirektiv for bekdmpningsmedel): De foreslagna dndringarna skulle
underlétta anvindningen av dronare for flygbesprutning med vixtskyddsmedel. Det skulle
mojliggdra exempelvis punktbehandling av bestand, varvid véxtskyddsmedel sprids p& endast
en del av akern och den totala belastningen pa miljon minskar. Dronare kan ocksa anviandas for
besprutning med véxtskyddsmedel ndr dkern ar for blot for att bdra en traktor. I sddana
situationer kan man genom behandling med vixtskyddsmedel rddda den véxande grodan utan
att skada akermarken. Enligt kommissionen kan anvéndning av dronare bidra till att minska
anviandningen av och riskerna med véxtskyddsmedel samt framja skyddet av den biologiska
mangfalden och pollinatérerna.

Hévande av direktiven 82/711/EEG och 85/572/EEG: Hivandet av direktiven har inga
konsekvenser for miljon, eftersom direktivens innehdll redan har integrerats i den gillande
unionsforordningen (EU) 10/2011.

Ekonomiska konsekvenser

Direktiv 2009/128 (ramdirektiv for bekdmpningsmedel): Da anvdndningen av dronare vid
vaxtskydd okar kan flygbesprutning med dronare bli ett nytt arbetsslag for entreprendrer.
Spridning av viaxtskyddsmedel med dronare kan effektivisera vaxtskyddet da det ar enklare att
utfora punktbehandling och behandla endast de delar av en &ker som behdver behandlas med
vaxtskyddsmedel.

Hévande av direktiven 82/711/EEG och 85/572/EEG: Hivandet av direktiven har inga
ekonomiska konsekvenser, eftersom direktivens innehall redan har integrerats i den géllande
unionsforordningen (EU) 10/2011.

Konsekvenser for lagstiftningen

Direktiv 2009/128 (ramdirektiv for bekdmpningsmedel): Forslaget foranleder dndring av lagen
om véxtskyddsmedel (1563/2011) och av jord- och skogsbruksministeriets forordning om
spridning av véxtskyddsmedel genom flygbesprutning (8/2012).

Havande av direktiven 82/711/EEG och 85/572/EEG: Kraver eventuellt hdvande av den
nationella genomférandeakten. Bestimmelserna 1 direktiven ingér 1 forordning
(EU) 10/2011.Bestimmelserna ar direkt tillimplig lagstiftning som inte behdver genomforas
nationellt.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna
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De foreslagna bestimmelserna har ingen sérskild betydelse for Finlands grundlag och forslaget
begransar varken de grundléggande fri- och rittigheterna eller de ménskliga réttigheterna.

7 Alands behérighet

Bestimmelser om behdrighetsfordelningen mellan landskapet Aland och riket finns i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991, nedan sjclvstyrelselagen). Landskapet Aland svarar
enligt 59 § i sjélvstyrelselagen for genomforandet av Europeiska unionens rattsakter till den del
drendet hor till landskapets behdrighet. Bestimmelser om landskapets lagstiftningsbehorighet
finns i 18 § och bestimmelser om rikets lagstiftningsbehdrighet i 27 § och 29 § i
sjlvstyrelselagen. Behorigheten i forvaltningsdrenden géllande atgirder som vidtas i Finland
med anledning av beslut som fattats inom Europeiska unionen fordelas likasé i enlighet med
bestammelserna i sjdlvstyrelselagen (30 §).

Enligt 18 § 15 punkten i sjélvstyrelselagen har landskapet helt eller huvudsakligen
lagstiftningsbehorighet i fraga om jord- och skogsbruk.

Enligt 18 § 10 punkten i sjélvstyrelselagen hor natur- och miljovard till landskapet Alands
lagstiftningsbehorighet.

Enligt 27 § 30 punkten i sjélvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i friga om
framstéllning av gifter och faststdllande av deras anvidndningsdndamal. Detta lagrum omfattar
bland annat véxtskyddsmedel och biocider. Utover de delar som omfattas av 27 § 30 punkten
har landskapet lagstiftningsbehdrighet i fraga om véxtskyddsmedel.

Enligt 30§ 8 punkten i sjélvstyrelselagen ska landskapets myndigheter skota de
forvaltningsdrenden som anknyter till ovanndmnda gifter som hor till rikets
lagstiftningsbehorighet. 1 praktiken skots dessa uppgifter av riksmyndigheter med stod av
overenskommelseforordningen.

Riket har i enlighet med 27 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i frdga om
smittsamma sjukdomar hos husdjur (31 punkten) och férbud mot inférande av djur och
djurprodukter (32 punkten). Det innebér att riket har lagstiftningsbehorighet i frdga om den
nationella lagstiftning som kompletterar TSE-forordningen (999/2001) till de delar som géller
smittsamma sjukdomar hos djur. TSE-forordningen innehaller dock flera bestimmelser om
djurfoder, vilka om fattas av landskapets lagstiftningsbehorighet.

Enligt 30 § 1 mom. 9 punkten i sjidlvstyrelselagen ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om
bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur ankommer péd en
riksmyndighet eller pA kommunerna, i landskapet skotas av landskapsregeringen eller av ndgon
annan myndighet som anges i landskapslag. Forvaltningsédrenden som géller forbud mot
inférande av djur och djurprodukter hor till rikets behdrighet.

Detta innebar att landskapet har behorighet i forvaltningsérenden som géller bestimmelserna
om bekdampning av TSE, forutsatt att det inte ar fradga om inforsel av djur eller djurprodukter

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Rédet har tillsatt en sérskild underarbetsgrupp (Antici Group on Simplification) for att behandla
kommissionens sa kallade Omnibus-initiativ om forenkling av lagstiftningen och minskning av
regelbordan. Arbetsgruppen behandlade kommissionens forslag till Omnibus X forsta gangen
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pa sitt mote den 12 januari 2026 och fortsatte behandlingen den 23 januari 2026. Sarskilt i fraga
om forslaget géllande dataskyddet for biocider &r det sannolikt att drendet snabbt drivs fram till
beslutsskedet. Enligt prelimindra uppgifter avser det cypriotiska ordférandeskapet att erhalla
radets standpunkt dven till de 6vriga forslagen i Omnibus-paketet under sitt ordférandeskap.

Europaparlamentet har &nnu inte valt det utskott som ska ansvara for huvudbehandlingen av
forslagen. Foredraganden har inte dnnu valts for betdnkanden.

De 6vriga medlemsstaterna har forhallit sig positivt till det allmdnna mélet for kommissionens
forslag. Gillande detaljerna har medlemsstaterna visserligen lagt fram forbehall och motsatta
synpunkter.

9 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med
miljoministeriet. Kommissionens forslag lades fram for sektionen for jordbruk och livsmedel
(EU18) den 8 januari 2026. Utkastet till skrivelse behandlades i skriftliga forfaranden av
sektionen for jordbruk och livsmedel (EU18) och miljosektionen (EU23) 26. -28 1. 2026.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder kommissionens mal for att forenkla lagstiftningen och minska den
administrativa bordan. Statsrddets mél ar béttre och mindre omfattande EU-lagstiftning.

Statsradet forhéller sig positivt till kommissionens foresatser att stodja atgiarder som stérker
konkurrenskraften inom jordbruket och livsmedels- och foderindustrin i unionen. Att forenkla
bestimmelserna, avveckla overlappningar och underldtta den administrativa bdérdan &ar
andamalsenliga atgdrder som gynnar alla aktorer. Statsradet betonar att dessa atgérder dnda inte
far forsvaga bestimmelsernas priméra syfte, det vill sdga uppnaendet av en hog skyddsniva for
livsmedelssékerhet, hilsa och miljo.

Statsradet anser att det ocksa &r viktigt att kommissionen fortsitter arbetet for att forenkla
lagstiftningen inom unionens jordbruks- och livsmedelssektor.

Férordning (EU) 1107/2009 (vixtskyddsmedelsforordningen):

Statsradet stéller sig pd det stora hela bakom kommissionens forslag till forenkling av
godkinnandeprocesserna for vaxtskyddsmedel.

Statsradet forhéller sig positivt till forslaget om att verksamma dmnen i vixtskyddsmedel ges
godkénnande pa obestdmd tid och att godkdnnandet for véixtskyddsmedel forldngs till hogst 15
ar. Detta skulle minska betydligt arbetsbordan for de myndigheter som handhar
riskbedomningarna, och skyddsnivan skulle inte paverkas, eftersom kommissionen dven
framover kan ta ut verksamma dmnen for bedomning och vissa grupper av verksamma dmnen
ges godkdnnande endast pa bestdmd tid.

Statsradet anser att introduktionen av det nya begreppet biokontrollmedel i lagstiftningen kan
underlétta godkdnnandet av vissa vaxtskyddsmedel och pa sa sitt padskynda lanseringen av nya
produkter pa marknaden. Statsraddet papekar dndé att forleden bio- inte automatiskt betyder att
det aktuella medlet 4r mindre skadligt, utan att varje medel ska bedémas separat innan beslut
om att det kan godkinnas som vixtskyddsmedel kan fattas.
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Statsradet har forbehall avseende strykning av kravet p& bokforing av biokontrollmedel, trots
att forslaget skulle minska den administrativa bordan. Statsradet anser att anteckning och analys
av vaxtskyddsatgarder hor till grundpelarna inom integrerad bekdmpning och att det i nulaget
saknas tillracklig information om de véxtskyddsmedel om ingar i det nya begreppet
biokontrollmedel, for att det ska vara motiverat att avsta fran bokforingskravet.

Statsradet anser att om sddd med betat utsdde och plantering av forokningsmaterial som
behandlats med vixtskyddsmedel betraktas som anvidndning av véxtskyddsmedel, skulle det
6ka den administrativa bordan och dédrmed inte vara i linje med kommissionens forenklingsmal.
Enligt statsradet saknas det motivering for bestimmelsen och det dirav foljande kravet pa
examen fOr personer som sar betat utsdde eller planterar vaxtforokningsmaterial som behandlats
med viéxtskyddsmedel. Statsrddet anser att det nuvarande forfarandet garanterar siker
anviandning av viaxtskyddsmedel och stdder i forsta hand att det fortsétter att gilla.

Forordning 396/2005 (forordningen om bekdmpningsmedelsrester):

Enligt statsradet ar det bra att kommissionen strévar efter harmonisering av tillimpningen av
produktionsstandarderna, sérskilt vad giller vixtskyddsmedel och djurens vélbefinnande.
Statsradet betonar hérvid vikten av en vetenskaplig och riskbaserad grund samt efterlevnaden
av WTO-reglerna, internationella standarder samt upprétthallandet av dialogen och samarbetet
i regleringsfragor med handelspartners. (E 6/2025 rd)

Kommissionens forslag till dndringar av férordningen om bekdmpningsmedelsrester ar enligt
statsradet pa det stora hela bra, och statsradet kan stilla sig bakom slopandet av importtolerans.
Forslaget kommer att fA konsekvenser for den globala handeln och leveranskedjorna for
livsmedel. Darfor anser statsradet att det ar viktigt att forslaget genomfors med beaktande av
den konsekvensbedomning som kommissionen for narvarande genomfor.

Férordning 528/2012 (biocidférordningen):

Statsradet forhaller sig positivt till kommissionens forslag enligt vilket verksamma biociddmnen
i princip skulle godkénnas pé obestimd tid och att godkédnnandet av redan godkénda verksamma
agmnen dndras 1 allménhet till att gélla pa obestdmd tid. Statsrddet betonar dndé vikten av att
bevara en hog skyddsnivd for miljo och hélsa, varigenom atminstone de undantag som
kommissionen foreslér i giltighetstiden for godkénnandena, inbegripet medlemsstaternas
mojlighet att foresla dversyn av verksamma dmnen, bor bevaras.

Statsradet papekar att kommissionens forslag syftar till dndra ett av de viktigaste forfarandena
i biocidforordningen, vilket forutspar innehallet i en sannolikt kommande Oversyn av
biocidforordningen.

Statsradet understoder kommissionens forslag till forenkling av publikationsprocessen for
unionsgodkinnanden.

Férordning (EG) 1831/2008 (forordningen om fodertillsatser):
Statsradet understoder de foreslagna forédndringarna for att atgérda de vésentligaste problemen
avseende den administrativa bordan. Statsradet papekar &nda att férordningen om fodertillsatser

bor moderniseras och fortydligas mer dn vad som nu foreslés, och dirmed behdvs fortfarande
en oversyn av forordningen.

24



Direktiv 2009/128 (ramdirektiv for bekdmpningsmedel):

Statsradet vdlkomnar och stéller sig prelimindrt bakom kommissionens malséttning och de
foreslagna dndringarna i direktivet. De foreslagna littnaderna i det géllande strikta forfarandet
for undantag till flygbesprutning av véxtskyddsmedel &r bra. Statsradet féster uppmérksamhet
vid forslagets praktiska genomforbarhet, sdsom hur olika typer av dronare definieras som sikra
eller pé vilket sitt det ska bedomas om en dronare hor till en godkéind typ. Det behovs ytterligare
utredningar av kommissionen. Statsradet anser att det eventuellt vore tydligare och béttre i linje
med den tekniska utvecklingen att kraven pé dronarna skrivs in i direktivet och de dronare som
uppfyller kraven godkénns nationellt, &n att faststilla de tillitna typerna av drénare i en
delegerad akt. Statsradet betonar att mer utbredd anvéndning av dronare ses i1 Finland som en
anvandbar metod under vissa forhallanden och for vissa dndamal, sasom nér endast en del av
akern ska behandlas med véxtskyddsmedel (punktbehandling) eller nir &kern &r for blot for att
bédra en traktor. Pa sé sitt kan man bevara markens bordighet och forhindra att dkerjorden blir
packad. Besprutning med dronare har ockséd foreslagits for behandling av plantbestdnd mot
hjortdjur, vilket eventuellt kan underléttas genom forslaget.

Ovriga bestimmelser

Statsradet understoder de ovriga forenklingar och undanrdjande av dubbel rapportering som
foreslds i Omnibus X. Statsradet anser att den foreslagna delegeringen av befogenheter till
kommissionen dr motiverad i detta avseende.
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